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HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

PRESENTE.-

A la Comision de la Familia y Derechos de la Nifiez, le fue turnada para su
estudio y dictaminacién correspondiente la Iniciativa de Reforma ala Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Aguascalientes, presentada por la Ciudadana Diputada Gladys Adriana
Ramirez Aguilar, y el Ciudadano Diputado Alejandro Serrano Almanza, en
calidad de integrantes del Grupo Parlamentario Mixto del Partido Accién
Nacional y Partido de la Revolucién Democrética, la Ciudadana Diputada Elsa
Amabel Landin Olivares, en calidad de integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional y el Ciudadano Diputado Mario
Armando Valdez Herrera, en calidad de integrante del Grupo Parlamentario
Mixto del Partido Encuentro Social, Partido Verde Ecologista de México y
Partido Nueva Alianza de la LXIV Legislatura, registrada con el Expediente
Legislativo Ndmero IN_LXIV_291_031019; y la Iniciativa con Proyecto de
Reforma a la Ley de Los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Aguascalientes, presentada por los Ciudadanos Diputados Elsa
Lucia Armendariz Silva, Margarita Gallegos Soto y Juan Manuel Gémez
Morales, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura, registrada con el Expediente Legislativo
Ndmero IN_LXIV_309_171019: en consecuencia la suscrita Comisidn procedio a
emitir el presente Dictamen, de conformidad con lo previsto por los Articulos 55,
56 Fraccion 1X, 65 Fracciones |, I, il y IV, y el articulo 90 Fraccion VI de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; asi como por los
Articulos 5°, 11, 12 Fraccion Il y 47 del Reglamento de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes, y demas disposiciones normativas y/o
reglamentarias aplicables, al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.- En fecha 03 de octubre de 2019 la Iniciativa de Reforma a la Ley de
los Derechos de las Nifnas, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Aguascalientes, presentada por la Ciudadana Diputada Gladys Adriana
Ramirez Aguilar, y el Ciudadano Diputado Alejandro Serrano Almanza, en
calidad de integrantes del Grupo Parlamentario Mixto del Partido Accion
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Nacional y Partido de la Revolucién Democritica, la Ciudadana Diputada Elsa
Amabel Landin Olivares, en calidad de integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional y el Ciudadano Diputado Mario
Armando Valdez Herrera, en calidad de integrante del Grupo Parlamentario
Mixto del Partido Encuentro Social, Partido Verde Ecologista de México y
Partido Nueva Alianza de la LXIV Legislatura, se dio a conocer ante el Pleno
Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura.

1.1.- En cumplimiento con lo dispuesto por el Articulo 31 de fa Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes, en fecha 08 de octubre de 2019, se remitio
el oficio namero SG/DGSP/CPL/1243/19 al Secretario General de Gobierno del
Estado, con la Iniciativa que nos ocupa, solicitdndole su opinién sobre el tema
planteado.

1.2.- En fecha 09 de octubre de 2019, la Mesa Directiva del H. Congreso
del Estado turnd la iniciativa a esta Comisidn de la Familia y Derechos de la Nifez
para su tramite legislativo correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 30 Fraccién VI del Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Aguascalientes.

1.3- En fecha 08 de noviembre de 2019 se recibic el oficio
SGG/1172/2019, signado por el Secretario General de Gobierno del Estado,
mediante el cual hace llegar sus comentarios y opiniones a la iniciativa que nos
ocupa, argumentando esencialmente lo siguiente:

“Uno de los grupos sociales a los cuales constantemente se les
ven vulnerados sus derechos humanos, son los nifios y adolescentes,
precisamente por la desventaja que tienen frente a la sociedad por no
tener todavia una capacidad, tanto mental como legal plena para
defender sus derechos, por lo que el Estado debe procurar realizar
todas las acciones que se consideren pertinentes para garantizar los
derechos humanos de este sector de la poblacién en desventaja.

En este sentido, es importante sefialar que nos parece que esta
iniciativa es en su mayoria viable, haciendo tnicamente las siguientes
observaciones en cuanto a redaccion o técnica:

La reforma que se pretende hacer en el articulo 109 fraccidn IV,
de agregar la palabra "prevencidn”, creemos que no concuerda con la
redaccion de dicha fraccion, ya que se habla de derechos humanos en
general, por lo que la palabra prevencién no es adecuada para
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incluirse, ya que la prevencién debe ser de hechos negativos, como
violaciones a derechos humanos, y no cuando se habla de la
promocién y cultura de los derechos humanos.

La misma situacion surge en ese mismo articulo en la fraccion IX,
donde se narran acciones dedicadas a la promocion y defensa de los
derechos humanos, por lo que la palabra "prevencion" se encuentra
otra vez fuera de contexto, ya que no se prevén los derechos humanos,
se prevé la violacidn a los mismos, pero el texto que se pretende
reformar no habla de ello.

Finalmente, la reforma que se plantea en el articulo 119, donde
se adiciona un inciso d) es inviable, ya que la Procuraduria no realiza
labores de prevencién, sino acciones de reaccion, como proteger,
representar, restituir derechos vulnerados de los nifios, ya que es una
autoridad que trabaja una vez violados los derechos; quién realiza las
labores de prevencidn, es el Sistema DIF Fstatal como ente de
promocidn y educacion en el tema de los derechos humanos de los
nifios. Por ello, es que se considera inviable anexar dicha parte, ya que
estaria extralimitando las facultades de la Procuraduria.

Por lo expuesto anteriormente, se considera que esta iniciativa
es en su mayoria viable”.

2 - El 24 de octubre de 2019, la Iniciativa con Proyecto de Reforma a la
Ley de Los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Aguascalientes, presentada por los Ciudadanos Diputados Elsa Lucia
Armendariz Silva, Margarita Gallegos Soto y Juan Manuel Gomez Morales,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
de la LXIV Legislatura, se dio a conocer en al Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura.

2.1.- Por acuerdo de la Mesa Directiva con fundamento en lo dispuesto por
el Articulo 30, Fraccién VIIl de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, se determiné turnarla a la suscrita Comision de la Familia y
Derechos de la Nifiez, el dia 28 de octubre del 2019.

2.2.-En cumplimiento con lo dispuesto por el Articulo 31 de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes, se remitié el oficio a la Lic. Ricardo Enrique
Moran Faz Secretario General de Gobierno del Estado de Aguascalientes,

Dictamen Acumulade de las Iniciativas por las que se Reforma Ja Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Aguascalientes

Pégina 3 de 26



surﬂnﬂs
e

4,

Ay H. CONGRESO DEL ESTADQ

I
b DE AGUASCALIENTES Venustiana Garranza Garza %
By CEHTENARID LUCTIHSO ESTADO LIBKE Y SOBERANO

Wi DE ACUASCALIENTES
FODER LEGESLATIVO

GISLATURA.LXIV DE LA PARIDAD DE GENERO

mediante el oficio ndmero SG/DGSP/CPL/1306/19, con la Iniciativa que nos
ocupa, solicitandoles su opinidon sobre el tema planteado.

2.3- En fecha 29 de noviembre de 2019 se recibio el oficio
SGG/1264/2019, signado por el Secretario General de Gobierno del Estado,
mediante el cual hace llegar sus comentarios y opiniones a la iniciativa que nos
ocupa, argumentando esencialmente lo siguiente:

“Del anélisis a la reforma del articulo anterior y de conformidad
con la opinién emitida por el Sistema para el Desarrollo integral de la
Familia en el Estado, es que se procede a opinar, a razén de los
siguientes razonamientos:

Respecto a la propuesta de reforma al articulo 119, se busca
establecer, la garantia al derecho a la identidad, sefialando que el
oficial del registro civil deberd acciones para que, en caso de detectar
la falta de registro de nacimiento de una nifia, nifio o adolescente,
emita el acta de nacimiento, sin embargo, en el Capitulo IV, articulo 19,
de la propia ley que se pretende reformar, ya se consagra el derecho
de las nifias, nifios y adolescentes a la identidad , y se le impone una
carga a la Procuraduria de Proteccidn Local para que dé debido
cumplimiento a lo ahi establecido.

Ademads, en el articulo 39 Reglamento de la Direccidn General
del Registro Civil del Estado de Aguascalientes, ya se contempla el
procedimiento que se deberdn seguir, en el supuesto de que se
detectara la falta de registro tendientes a emitir el acta de nacimiento,
como se muestra a continuacion:

Articulo 39. El Director del (sic) General podra autorizar el
registro extemporaneo del nacimiento de ciudadanos abandonados
en circunstancia de desventaja social con los siguientes requisitos:

[ Solicitud debidamente formulada por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en el Estado;

. Presentaciéon del menor de edad o el adulto mayor por el

“ Ministerio Publico, en coordinacidn con las instituciones

de cardcter publico o privado que den atencion a
menores y adultos mayores;
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. Constancia de inexistencia de registro de nacimiento que
comprenda por lo menos un afio anterior a la fecha de

nacimiento y como maximo de dos afios posteriores a
ésta dependiendo de la edad del menor o en su defecto
del adulto mayor, emitida por la jefatura del archivo y
autorizada por el Director General y del Estado donde
tuvo origen el nacimiento del menor o el adulto mayor; y

V. Paralos casos en que se exhiba certificado de nacimiento,
se establecerd la filiacidn materna, dejando a salvo los
derechos para demandar la paternidad.

Este articulo aplica en los supuestos donde se involucren nifias,
nifios y adolescentes, ya que habla de ciudadanos en circunstancia de
desventaja social, término definido en el articulo 40 del mismo
Reglamento, como "aquellos menores de 18 afios y mayores de 60
afios, que dentro o fuera del ambito familiar y en especial por causas
de pobreza o miseria estén temporal o permanentemente sujetos a
abandono, maltrato emocional, desintegracién familiar, enfermedades
severas fisicas o emocionales, padezcan algin tipo de discapacidad,
padres privados de libertad, victimas de cualquier abuso, explotacidn
laboral o sexual o cualquier otra situacion que ponga en riesgo ©
impida su desarrollo integral.”

En referencia, a establecer la obligacion de la Procuraduria de
Proteccién Local de coadyuvar con las instituciones estatales a fin de
realizar la busqueda, obtencidn de informacidn y restablecimiento de
la identidad de nifias, nifios y adolescentes, del estudio de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Aguascalientes, se desprende, que dicha obligacidn también se
encuentra contenida en el articulo 19, como se muestra a continuacion:

Articulo 19. Nifas, nifios y adolescentes, en términos de la
legislacién civil aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:

fal V..
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Las autoridades del Estado de Aguascalientes y de sus
Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, deberan
colaborar en la bisqueda, localizacién y obtencion de la informacion
necesaria para acreditar o restablecer la identidad de nifas, nifios y
adolescentes.

A la luz de lo antes sefalado, es que se considera innecesario
realizar la reforma propuesta, ya que se estaria adicionando supuestos
ya regulados por la propia Ley de los Derechos de las Ninas, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Aguascalientes, y en el Reglamento de
la Direccién General del Registro Civil del Estado de Aguascalientes.

Por lo anteriormente expuesto, es que esta iniciativa se
considera no viable.

CONSIDERANDOS

l.- Esta Comisidn de la Familia y Derechos de la Nifiez, es competente para
conocer y dictaminar la presente Iniciativa, de conformidad con lo establecido por
los Articulos 55, 56 Fraccion X, 65 Fracciones |, I, lIty IV, y el articulo 90 Fraccion
Vi de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; asi
como por los Articulos 5°, 11, 12 Fraccion Il y 47 del Reglamento de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, y demas
disposiciones normativas y/o reglamentarias aplicables.

Il.- El objeto de la Iniciativa de Reforma a la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes, presentada
por la Ciudadana Diputada Gladys Adriana Ramirez Aguilar, y el Ciudadano
Diputado Alejandro Serrano Almanza, en calidad de integrantes del Grupo
Parlamentario Mixto del Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucion
Democrética, la Ciudadana Diputada Elsa Amabel Landin Olivares, en calidad
de integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y el Ciudadano Diputado Mario Armando Valdez Herrera, en
calidad de integrante del Grupo Parlamentario Mixto del Partido Encuentro
Social, Partido Verde Ecologista de México y Partido Nueva Alianza de la LXIV
Legislatura, consiste esencialmente en realizar las reformas necesarias para
alcanzar los objetivos establecidos en la Convencion sobre los derechos de los
nifios, logrando asf la prevencidn del abuso sexual en fos menores de edad del
Estado de Aguascalientes.

Por su parte, el objeto de la Iniciativa con Proyecto de Reforma a la Ley de
Dictamen Acumulado de las Iniciativas por las que se Reforma la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
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Los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Aguascalientes, presentada por los Ciudadanos Diputados Elsa Lucia
Armendadriz Silva, Margarita Gallegos Soto y Juan Manuel Gémez Morales,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
de la LXIV Legislatura tiene como finalidad garantizar el derecho a la
identidad, realizando acciones para que el oficial del registro civil emita el
acta de nacimiento correspondiente cuando se detecte la falta del registro
de nacimiento de una nifia, nifo o adolescente. Asi mismo, se colaborard en
la busqueda, localizacién y obtencion de la informacidn para acreditar y
restablecer la identidad de nifias, nifos y adolescentes, asi como la
restituciéon de la documentacién, cuando el menor asi lo requiera. Ademsas,
coadyuvara con las autoridades estatales para el cumplimiento de dicho fin.

M.- Para justificar las propuestas contenidas en la Iniciativas, los
promotores argumentan enunciativamente lo siguiente:

A.- Respecto a la Iniciativa de Reforma a la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes, presentada
por la Ciudadana Diputada Gladys Adriana Ramirez Aguilar, y el Ciudadano
Diputado Alejandro Serrano Almanza, en calidad de integrantes del Grupo
‘Parlamentario Mixto del Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucion
Democrética, la Ciudadana Diputada Elsa Amabel Landin Olivares, en calidad
de integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y el Ciudadano Diputado Mario Armando Valdez Herrera, en
calidad de integrante del Grupo Parlamentario Mixto del Partido Encuentro
Social, Partido Verde Ecologista de México y Partido Nueva Alianza de la LXIV
Legislatura: '

“El abuso sexual infanto-juvenil es un serio problema que se
encuentra latente en la sociedad mundial el cual, no culmina con el
hecho en si, sino que, los problemas se prolongan en el tiempo junto
con sus victimas, provocando problemas psicolégicos mayores en el
futuro de los menores de edad abusados.

Un caso real que se llevd a cabo en el Estado de Aguascalientes
es el de Mateo A. S. y Roberto F.G. El caso se remonta al ano 2002
cuando Roberto tenia 7 afios de edad y comenzaron los abusos de
parte de su padre. Su papa trabajaba todo el dia por lo que llegaba a
altas horas de la noche a su hogar y regularmente golpeaba a su mami,
cuyos gritos desgarradores eran escuchados por Roberto.

Dictamen Acumulado de las Iniciativas por las que se Reforma la Ley de los Oerechos de las Nifias, Nifios y
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Llegd un dia en que su papd lleqgd temprano a la casa y su mama
no se encontraba ahi, acto seguido fue al cuarto de Roberto
encerrandolo junto con él, Roberto no sabfa qué hacer y tenia mucho
miedo de que lo golpearan como a su madre, pero en vista de lo
sucedido Roberto pensé que su padre solo queria platicar con él
ensefarle nuevas cosas que no habia visto antes.

Cada dia en ese cuarto se asustaba y sufria por todo aquello que
el papé le pedia hacery por las amenazas que le proferia a Roberto de
golpear a su madre si no hacia lo que le pedia. En ese cuarto el papa
de Roberto le mostro muchas cosas que no debia, lo agredid de formas
inimaginables y entre ellas abusé sexualmente de Roberto.

El caso no termina ahi ya que habia veces que a Roberto lo
dejaban al cuidado de amigos de sus papas, es ahi donde conocié a
Mateo, el hijo de los amigos. Mateo era un nifio que cursaba la primaria
cuando todo comenzd, €l era muy introvertido, nunca socializaba con
nadie y era muy inseguro. Roberto aprovechaba los dias que se
guedaba solo con Mateo para abusar sexualmente de él, esto durd un
buen tiempo hasta que ya no lo dejé mds.

Hoy en dia, siendo el 2019 Mateo tiene 21 afios, ahora cuenta
con problemas psicoldgicos y tendencias suicidas.

Casos como este se presentan cada dia a nivel mundial, siendo
asi que los datos de QOrganizacién Mundial de la Salud revelan que 1
de cada 5 mujeres y 1 de cada 13 hombres declaran haber sufrido
abusos sexuales en la infancia.' El maftrato infantil causa alteraciones
en la salud mental y fisica que perduran toda la vida, y sus
consecuencias a nivel socio profesional pueden, en ultima instancia,
ralentizar el desarrollo econémico y social de un pais.

El abuso sexual infantil es calificado como una forma de malos
tratos hacia la infancia, es por esto por lo que es posible entender por
maltrato infantil a todas aquellas conductas en las que un adulto
produce dafio real o potencial a un nifo o0 adolescente.

La Organizacién Mundial de la Salud define al maltrato infantil
como:

Dictamen Acumulado de las Iniciativas por las que se Reforma la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
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" os abusos y la desatencién de que son objeto los menores
de 18 afios, incluidos todos los tipos de maltrato fisico o psicoldgico,
abuso sexual, desatencién, negligencia y explotacién comercial o de
otro tipo, que causen o puedan causar un dafio a la salud, desarrollo
o dignidad del nifio, o poner en peligro su supervivencia, en el
contexto de una relacidn de responsabilidad, confianza o poder.”

El abuso sexual se puede definir de distintas formas, entre ellas
Berlinery Elliot lo definen de la siguiente forma:

"El abuso sexual incluye cualquier actividad con un nifio o nifia
en la cual no hay consentimiento o este no puede ser otorgado. Esto
incluye el contacto sexual que se consigue por la fuerza o por
amenaza de uso de fuera, (independientemente de la edad de los
participantes) y todos los contactos sexuales entre un adulto y un
nifio o nifia (independientemente de si el nifio o nifia ha sido
engafiado o de si entiende la naturaleza sexual de la actividad). £l
contacto sexual entre un nifio mas grande y uno mdas pequefio
también puede ser abusivo si existe una disparidad significativa de
edad, desarrollo o tamafio corporal, haciendo que el nifio menor sea
incapaz de dar un consentimiento informado”.

Desafortunadamente, el abuso sexual es una realidad que
enfrentan las personas desde su primera infancia hasta la adultez, por
ello, la importancia de ensefarles a nifias y nifios el conocimiento,
respeto y cuidado de su cuerpo y hacerlos conscientes para que se
digan a sf mismos "Mi cuerpo es mi territorio”,

No hay nada mejor como la prevencién y més aun, cuando se
trata de nifias y nifios pues en un abrir y cerrar de ojos puede cambiar
para siempre su vida. Por ello, debemos explicarles la diferencia entre
una expresién de carifio y una caricia sexual.

También es parte de nuestra tarea el que comprendan que
cualquier persona, hasta un familiar, puede lastimarlos o hacerlos sentir
mal por lo que nadie puede tocar su cuerpo o hacerles caricias que los
hagan sentir incémodos, aun siendo personas cercanas a ellas y ellos y
en especial que aprendan a reconocer que hay secretos que lastiman
y que no pueden quedar como secretos.

Dictamen Acumulade de fas Iniciativas por las que se Reforma la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
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Educar a nifias y nifios en el reconocimiento, autocuidado y
respeto de su cuerpo con un lenguaje claro, sencillo e informacion de
acuerdo a su edad, es la mejor medida que los protegerd del abuso
sexual.

La convencién sobre los derechos de los nifios en sus articulos
27 y 34 vela por los derechos fisicos, psicolégicos y sexuales de las
nifias, nifios y adolescentes, siendo enunciados posteriormente:

"Articulo 27:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les
incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de
sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que
sean necesarias para el desarrollo del nifo.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones
nacionales y con arreglo a sus medios, adoptardn medidas
apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables
por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionarén asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas
para asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte de los
padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera
por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el
extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la
responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente
de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la
adhesién a los convenios internacionales o la concertacién de dichos
convenios, asi como la concertacién de cualesquiera otros arreglos
apropiados.

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra
todas las formas de explotacién y abuso sexuales. Con este fin, los
Estados Partes tomarén, en particular, todas las medidas de caracter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir
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a) La incitacién o la coaccidén para que un nifio se dedique a
cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacion del nific en la prostitucion u otras practicas
sexuales ilegales;

c) La explotacién del nifio en espectculos o materiales
pornograficos.

Con fundamento en los articulos anteriores, los Legisladores del
Estado Mexicano nos encontramos obligados a realizar las reformas
necesarias para alcanzar los objetivos establecidos en la convencion de
sobre los derechos de los nifios, logrando asf la prevencién del abuso
sexual en los menores del Estado de Aguascalientes.

Por lo cual me permito someter la presente propuesta a la recta
consideracion de esta Honorable Soberania modificando los articulos
50, 57,109, 110, 111, 112, 118 y 119 con el fin de ampliar las figuras
juridicas contenidas en ellos, para una mejor imparticion de justicia y
ante todo velar por el bien estar de la sociedad hidrocalida”.

~

B.- Respecto a la Iniciativa con Proyecto de Reforma a la Ley de Los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Aguascalientes, presentada por los Ciudadanos Diputados Elsa Lucia
Armendariz Silva, Margarita Gallegos Soto y Juan Manuel Gémez Morales,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
de la LXIV Legislatura:

“El derecho a la identidad de las nifas, los nifios y los adolescentes
es un derecho fundamental que la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos ha declarado en el sentido de que toda persona
debe conocer sus origenes claros y precisos.

Para lograr la identidad se deben tomar las medidas necesarias
para que toda nifia, nifio y adolescente pueda contar con un nombre
y los apellidos que le correspondan, asi como su respectiva
inscripcién ante el registro civil y una copia certificada del acta,
contar con una nacionalidad, conocer su filiacion, origen, su
pertenencia cultural, asi como sus relaciones familiares para que
pueda exigir todos los derechos inherentes a su identidad.
Conforme a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el
registro de nacimiento constituye un derecho humano, establecido
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en el articulo 6 de dicha Declaracién, que a la letra dice: Todo ser
humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Al ser universal la declaracién de derechos humanos, como
legisladores locales debemos reconocer ese derecho y tomar las
medidas necesarias para respetary hacer que se respete el derecho
a la identidad de las nifias, nifios y jévenes, en este caso, la iniciativa
que ahora promovemos es necesaria para reforzar, a nivel local, ia
garantia que se respete la personalidad juridica de todos ellos.

Ademaés de lo anterior, el derecho a la identidad es un derecho
constitucional, reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

"DERECHO A LA IDENTIDAD DE LOS MENORES. SU CONTENIDO.
El articulo 7 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo (ratificada
por el Estado Mexicano y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de enero de 1991) dispone que el nino tiene
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad
y en la medida de lo posible a conocer a sus padres y a ser cuidado
porellos.

En concordancia con lo anterior y conforme al numeral 3 de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(de orden publico, interés social y observancia obligatoria para toda
la Repdublica), son principios rectores de la proteccion de los
menores, entre otros, el del interés superior de la infancia y el de la
tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias
constitucionales. En ese tenor, el articulo 22 de dicha Ley establece
el derecho a la identidad, el cual se compone por el derecho a tener
un nombre y los apellidos de los padres desde que nazca, a tener
una nacionalidad y a conocer su filiacion y su origen, salvo en el caso
que las leyes lo prohiban. Asi, el hecho de que el menor tenga la
certeza de quién es su progenitor, constituye un principio de orden
piblico que es parte del nicleo esencial del derecho fundamental a
la personalidad juridica, cuya importancia no sdlo radica en la
posibilidad de solicitar y recibir informacidn sobre su origen, la
identidad de sus padres y el conocimiento de su origen genéetico,
sino que a partir de esos elementos puede derivarse, por una parle,
su derecho atener una nacionalidady, por otra, el derecho a que sus
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ascendientes satisfagan sus necesidades de alimentacion, salud,

educacién y sano esparcimiento, para su desarrollo pleno e integral

La falta de reconocimiento ante el registro civil constituye una clara
violacion a los derechos humanos, de las nifas, nifos y adolescentes,
por tanto, es necesario reformar la legislacion estatal de referencia,
para incluir como atribucién de La Procuraduria de Proteccion Local
del Sistema DIF Estatal, garantizar el derecho a la identidad,
realizando acciones para que el oficial del registro civil emita el acta
de nacimiento correspondiente cuando se detecte la falta del
registro de nacimiento de una nifia, nifio o adolescente. Ademas,
que deberé colaborar en la bisqueda, localizacion y obtencién de la
informacicn para acreditar y restablecer la identidad de nifias, nifios
y adolescentes, asi como la restitucion de la documentacion, cuando
el menor asi lo requiera, y coadyuvaré con las autoridades estatales
para lograr la proteccién de este derecho tan importante.

IV.- De lo argumentado por los Iniciantes, los suscritos Diputados, reunidos en
comision efectuamos su anélisis, en los términos siguientes:

A.- Respecto a la Iniciativa de Reforma a la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes, presentada
por la Ciudadana Diputada Gladys Adriana Ramirez Aguilar, y el Ciudadano
Diputado Alejandro Serrano Almanza, en calidad de integrantes del Grupo
Parlamentario Mixto del Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucion
Democrética, la Ciudadana Diputada Elsa Amabel Landin Olivares, en calidad
de integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y el Ciudadano Diputado Mario Armando Valdez Herrera, en
calidad de integrante del Grupo Parlamentario Mixto del Partido Encuentro
Social, Partido Verde Ecologista de Méxicoy Partido Nueva Alianza de la LXIV
Legislatura:

Esta Comisién de la Familia y Derechos de la Ninez, es competente para
resolver la materia que se propone en la iniciativa en cuestion, de conformidad
con el Articulo 65 Fraccién 1l y Il de la Ley Orgénica del Paoder Legislativo del
Estado de Aguascalientes, mismo que establece como asunto de esta Comision
la dictaminacién de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
para el Estado de Aguascalientes, respecto al maltrato de nifias, nifos y
adolescentes (NNA), y la proteccién de los derechos de los miembros de la familia
mas vulnerables, entre quienes se encuentran los NNA, mismos que son
contemplados dentro de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
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De acuerdo con la OMS el abuso sexual infantil es “...la participacion de un
nifio en una actividad sexual que no comprende completamente y a la que no
puede dar consentimiento o para la cual no estd preparado en su desarrollo y no
puede consentir, o que viola las leyes o los tabues sociales de una sociedad. El
abuso sexual de un nifio esta evidenciado por una actividad entre un nifio y un
adulto u otro nifio, que, por su edad o desarrollo, esta en posicion ante el primero
de responsabilidad, confianza o poder y que pretende gratificar o satisfacer sus
necesidades”.

Algunas cifras, de acuerdo con el Diagnostico sobre la situacion del abuso
sexual infantil, en un contexto de violencia hacia la infancia en México de Early
Institute A.C., nos muestran que durante 2015, se encontro que delos 1, 750,790
casos de hospitalizaciones de personas menores de 18 afios de edad, 309
egresos estuvieron relacionadas a abuso sexual infantil, y de esos casos el 87.7%
fueron nifas. Y en general, los datos de mortalidad por estas causas reflejan que
los integrantes del grupo de edad de 5 afios o menos son los mas vulnerables.

Ante esta alarmante situacién en contra de los mas vulnerables: las nifas,
nifios y adolescentes, que por su etapa de maduracion dependen en gran medida
de los demads, es que es menester legislar para prevenir los abusos sexuales en
los menores de edad a fin de involucrar a aquellos que deben velar por éllos, es
asi que realizamos el siguiente anélisis a fin de argumentar la procedencia de cada
una de las propuestas de reforma hechas por los promoventes de la presente
iniciativa.

Reforma y adicién al Articulo 50 de la Ley de los Derechos de las Ninas,
Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes. La propuesta de los
promoventes es la adicionar una fraccién enlo correspondiente a las acciones del
derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social, que contempla el
formular e implementar las politicas pablicas y programas necesarios para la
prevencion y proteccion de la integridad sexual de NNA.

Al respecto esta Comision considera procedente la propuesta, ya que
extiende la proteccién de este derecho alos NNA, para los casos de abuso sexual,
mismos que tiene como consecuencia inminente un dafio a la salud y seguridad
de los menores de edad, y aunque la Fraccion XIV se refiere a la misma materie,

! Organizacién Mundial de la Salud OMS, “Child Sexual Abuse”, Guidelines for medico-legal care of victims of sexual
Viglence. Trad. Grupo de Trabajo Interinstitucional sabre explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes 2016, 2003, p.

75. http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42788/9241 54528X%.pdf.jsessionid=EEE0434468DB7 155DECCA
15A1649CEC 617saquence=_1, consultadc el 13 de marzo de 2020.
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esta se enfoca en la restitucion de los derechos de los NNA gue ya han sido
victimas de estos delitos, mas no respecto a la prevencién de los mismos.

Respecto de la refarma al Articulo 57 de la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes:

Los promoventes proponen reformar la redaccion de la Fraccion IX, del
Articulo 57 que contiene las obligaciones de las autoridades a fin de garantizary
proteger el derecho a la educacién, tal fraccién se cita a continuacion:

IX. Establecer mecanismos para la prevencion, atencién y canalizacién de los
casos de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o cualquier otra forma de
violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes que se suscite en los
centros educativos;

La intencion de la reforma es incluir el concepto de ejecutar, 1o cual se
considera da mayor certeza a dicha obligacién por parte de las autoridades en
materia de educacién, por lo que es procedente.

Ademas, se pretende sustituir el concepto de mecanismos por el de
programas necesarios, lo cual no implica un cambio sustancial, sin embargo, en
un ejercicio comparativo con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, la cual es su Articulo 57 Fraccidn Xl se habla de mecanismos para
la prevencién, atencidn y canalizacion de los casos de maltrato, perjuicio, dafio,
agresion, abuso o cualquier otra forma de violencia en contra de nifas, nifios y
adolescentes que se suscite en los centros educativos, por lo cual a fin de tener
una armonia legislativa entre los textos de ambos fueros, se considera adecuado
no hacer el cambio propuesto.

Finalmente, se propone adicionar la afectacion a su integridad fisica,
psicoafectiva, sexual, como un supuesto mas de casos en contra de los NNA, sin
embargo, afectacién en el sentido negativo propuesto contiene los verbos de
dafiar, maltratar, perjudicar, agredir o abusar, asi como toda otro acto de
violencia, por lo que nos e considera adecuado incluirlo en e! texto, para no
volverlo redundante, sin embargo, si se considera adecuado incluir los dmbitos
personales que pueden ser afectados conforme lo proponen, estos son fisico,
psicoafectivo y sexual, incluyendo el émbito intelectual, como una dimension que
debe también considerarse dentro de las que pueden ser afectadas por la
violencia, y al ser esencialmente distinta de las otras ya propuestas.
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Respecto de la reforma al Articulo 109 de la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes:

La propuesta de los promoventes es en el sentido de adicionar la
prevencién de derechos humanos sobre las fracciones IV y IX, respecto a las
atribuciones de todas las autoridades estatales y municipales, mismas que
establecen lo sigutente:

IV. Promover, en coordinacion con el Gobierno Federal, programas y
proyectos de atencion, educacion, capacitacion, investigacion y cultura de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes;

IX. Impulsar la participacion de las organizaciones privadas dedicadas a la
promocién y defensa de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes, en la ejecucion de los programas estatales;

Ambas disposiciones promueven y defienden los derechos humanos en
diversos dmbitos, en congruencia con lo dispuesto en el Articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el Articulo 2° de nuestra
Constitucién local, en lo que obliga a todas las autoridades a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, sin embargo, como tal es incorrecto
de hablar de una prevencién de derechos humanos, ya que lo que se previene es
la violacién a los mismos, y en este caso, la intencidn de agregar el concepto dc
prevencién como una violacion a los derechos humanos se desprende de una
promocién y defensa de los mismos, por lo que se considera adecuada la
redaccion actual de las fracciones en cuestién.

Respecto de la reforma al Articulo 110 de la Ley de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes:

los promoventes proponen adicionar una fraccion XIV, para incluir la
siguiente obligacidn a los Municipios:

XIV. Establecer y ejecutar programas necesarios tendientes a la prevencion,
atencién y canalizacion de los casos de maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso, afectacion a la integridad fisica, psicoafectiva, sexual o cualquier otra
forma de violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Ademas, se pretende sustituir el concepto de rmecanismos por el de
programas necesarios, lo cual no implica un cambio sustancial, sin embargo, en
un ejercicio comparativo con la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes, la cual es su Articulo 57 Fraccidon Xl se habla de mecanismos para
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la prevencién, atencidn y canalizacién de los casos de maltrato, perjuicio, dafio,
agresién, abuso o cualquier otra forma de violencia en contra de nifias, nifos y
adolescentes que se suscite en los centros educativos, por lo cual a fin de tener
una armonia legislativa entre los textos de ambos fueros, se considera adecuado
no hacer el cambio propuesto.

Finalmente, se propone adicionar la afectacion a su integridad fisica,
psicoafectiva, sexual, como un supuesto més de casos en contra de los NNA, sin
embargo, afectacién en el sentido negativo propuesto contiene los verbos de
dafiar, maltratar, perjudicar, agredir o abusar, asi como toda otro acto de
violencia, por lo que nos e considera adecuado incluirlo en el texto, para no
volverlo redundante, sin embargo, si se considera adecuado incluir los ambitos
personales que pueden ser afectados conforme lo proponen, estos son fisico,
psicoafectivo y sexual, incluyendo el dmbito intelectual, como una dimensidn que
debe también considerarse dentro de las que pueden ser afectadas por la
violencia, y al ser esencialmente distinta de las otras ya propuestas.

Respecto a la reforma al Articulo 111 de la Ley de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes:

Los promoventes proponen reformar el articulo 111 para incluir dentro del
sistema local de proteccion la obligacidn de establecer programas, y ademas,
especificar programas en contra de la violacion de los derechos de NNA, sin
embargo, esto segundo se considera innecesaria ya que la ley estd hecha en
funcion de ello, por lo que, es claro que el sistema de proteccion, esta enfocado
en garantizar que no haya violaciones a los derechos humanos, por lo que, se
considera redundante, mas si es procedente incluir programas, de forma general,
junto con la obligacién de establecer instrumentos, politicas, procedimientos,
servicios y acciones,

Respecto a la reforma y adicion al Articulo 112 de la Ley de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Aguascalientes:

La propuesta de los promoventes es la adicionar una fraccidon en lo
correspondiente & las atribuciones del Sistema Local de Proteccion, que
contempla el disefiar e implementar los programas necesarios para la prevencion
de violaciones a la integridad sexual de NNA.

Al respecto esta Comisién considera procedente la propuesta, ya que
contempla acciones preventivas, que no son actualmente consideradas para los
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casos de violacidn de los derechos de los NNA, debido a que el Sistema de
Proteccién viene después de que las violaciones se han cometido por su caracter
proteccion y restitucién de los derechos, sin embargo, al ser un sistema
multidisciplinario consideramos que es posible integrar algunas acciones
preventivas en su quehacer, sin que las mismas ocupen el centro de sulabor, pero
si que vengan a fortalecer su trabajo posterior.

Respecto a la Reforma al Articulo 118 de la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes. La propuesta
de los promoventes es en el sentido de adicionar la prevencién de derechos
humanos sobre el articulo 118 respecto a la Procuraduria de Proteccién Local.

Por las mismas razones vertidas respecto a la reforma propuesta sobre el
articulo 109, esta Comisién considera inadecuado hablar de una prevencion de
derechos humanos.

Respecto a la reforma y adicion al Articulo 119 de la Ley de los Derechos de
las Nifias, Niflos y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes.

La propuesta de los promoventes es la de crear un nuevo inciso dentro de
la fraccidn | que habla sobre la proteccion a los derechos humanos de NNA, en el
cual se establezca la obligacidn de establecer programas necesarios para la
prevencién de violaciones, sin embargo, esta Comisién no considera procedente
dicha reforma al tratarse la fraccién sobre acciones de proteccion que se ejercen
de forma posterior a las violaciones a derechos humanos, como son el
acompafamiento médico y psicoldgico, rehabilitacion, etc., sin embargo, las
acciones preventivas son de otra naturaleza y corresponden a otras autoridades,
ya que la Procuraduria esencialmente responde a funciones de proteccidn,
restitucion y representacioOn juridica y no precisamente a acciones de caracter

preventivo.

B.- Respecto a la Iniciativa con Proyecto de Reforma a la Ley de Los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Aguascalientes, presentada por los Ciudadanos Diputados Elsa Lucia
Armendériz Silva, Margarita Gallegos Soto y Juan Manuel Gémez Morales,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
de la L XIV Legislatura:

Esta Comisién analiza que de conformidad con el parrafo octavo del
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado; que es obligacion de la
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federacién asf como de cada uno de los estados que integran el territorio nacional
garantizar el acceso a estos derechos tanto a los mexicanos que habitan dentro
del territorio nacional como a los que residen en el extranjero, mediante sistemas
de registros incluyentes, accesibles y eficientes; de ahi pues que el Registro Civil
tiene por objeto hacer constar los hechos y actos del estado civil de las personas.

Entendamos entonces que el derecho a la identidad a través del registro
de nacimiento es el reconocimiento juridico y social de toda persona, como sujeto
de derechos y obligaciones, de su pertenencia a un territorio, a una familiay a una
comunidad; y por ende el registro de nacimiento constituye un elemento esencial
para la supervivencia, el desarrollo y la proteccion de toda persona, ce su
cumplimiento depende que una persona pueda adquirir algo tan fundamental
como una identidad, un nombre y una nacionalidad.

En México y en el estado de Aguascalientes existe una situacion constante
de que hay personas que no cuentan con registro de nacimiento, situacion que
impide el pleno ejercicio de diversos derechos politicos, econdmicos y sociales,
ademés de colocar en una doble situacién de vulnerabilidad a aquellas personas
que no han sido registradas después de su nacimiento, ya que se cumplen los
lineamientos implementados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
al establecer que debe garantizarse el ejercicio de los derechos a la personalidad
juridica, al nombre, a la nacionalidad y a las relaciones familiares, lo cual se logra
en gran medida con el registro de nacimientos, como elemento basico e
indispensable en la identidad de cada sujeto.

Cuando una nifia o un nifio no esta registrado y, por ende, no cuenta con un
acta de nacimiento, no puede tener acceso a sus demas derechos como
proteccion, salud o educacién, ni a las mismas oportunidades de desarrollo que
otros nifios; pues el acta continua siendo uno de los principales requisitos para
ingresar a la escuela u obtener reconocimiento legal de los estudios; asi como
para acceder a servicios basicos de salud y seguridad social de ahi pues que la
inscripcion del nacimiento de una persona ante el registro civil representa el
reconocimiento institucional al derecho a la identidad. Permite que a las nifias y
los nifios al nacer se les reconozca un nombre, una nacionalidad y una familia.
Ademas, les otorga capacidad juridica y les permite poder beneficiarse de otros
derechos fundamentales.

Entonces pues, el registro del nacimiento es un derecho humano reconocido
por diversos tratados e instrumentos internacionales ratificados por México, pero
también por el marco juridico nacional, tanto por la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos como por la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Con la publicacién, en diciembre de 2014, de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, se han sentado las bases normativas
para el reconocimiento y cumplimiento de los derechos de la infancia y la
adolescencia en el pais. La conformacién del Sistema Nacional de Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, derivado de dicha Ley, asi como la
creacion de las Procuradurias de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes, han
significado un gran paso en la asuncion compartida entre sociedad, familias y
gobierno, de sus responsabilidades en la garantia y promocion de los derechos
de la infancia, asi como en la creacion de mecanismos institucionales para
garantizar y restituir los derechos de la nifiez cuando éstos son vulnerados.

En materia de derecho a la identidad, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes ha significado la introduccién de especificaciones
normativas que ayudan a delimitar las obligaciones de las instituciones para el
cumplimiento de este derecho, a la vez que reitera los principios de universalidad,
gratuidad y oportunidad especificados en el texto constitucional. Lo anterior
quedoé determinado en las fracciones IIl del articulo 13°%; | del articulo 1971 del
articulo 103°, asi como en todo el capitulo tercero de la citada Ley. |

En Aguascalientes, para una efectiva proteccién y restitucion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, el Sistema del Desarrollo Integral del al Familia
del Estado (DIF Estatal), contara con una Procuraduria de Proteccion Local. La cual
en ejercicio de sus podra solicitar el auxilio de autoridades de los tres ordenes de
gobierno, las que estaran obligadas a proporcionarlo de conformidad con las
disposiciones aplicables.

De ahi entonces que para la debida determinacién, ejecucion y seguimiento
de las medidas de proteccion integral y restitucion de los derechos de ninas,
nifios y adolescentes, la Procuraduria de Proteccion Local debera trabajar
conjuntamente con las autoridades administrativas, de asistencia social, de
servicios de salud, de educacién, de proteccién social, de cultura, deporte y con
todas aquellas con las que sea necesario para garantizar los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en el Estado de Aguascalientes.

V. Asi mismo conforme lo establecido por el articulo 47 fraccion V del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, la suscrita comision y en base al estudio realizado a la iniciativa
propuesta por los promoventes, se proponen diversas modificaciones a efectode
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adecuar el texto de la reforma propuesta, con el objeto de que exista una mejor
correlacién y armonizacién de la norma a efecto de que tenga una correcta y
exacta aplicacidn al momento de que se actualice el caso en concreto que se
reforma, para lo cual se anexa el siguiente cuadro comparativo para una mejor

interpretacion:

Ley Vigente Iniciativa Propuesta Propuesta de Dictamen
Articulo 119. La | Articulo 119. La | Articuio 119. La
Procuraduria de | Procuraduria de | Procuraduria de
Proteccion Local, tendrd | Proteccion Local, tendra | Proteccion Local, tendra

las atribuciones siguientes:

a XIX ..

XX. Las demas que les
confieran otras
disposiciones aplicables.

las atribuciones siguientes:

l.a XIX. ...

XX. Garantizar el derecho
a la identidad, realizando
acciones para que el
oficial del registro civil
emita el acta de
nacimiento

correspondiente cuando

se detecte la falta de
registro de nacimiento de
una nina, nino 0

adolescente.

Asi{ mismo se colaborara
en la busqueda,
localizacién y obtencion
de informacién  para

las atribuciones siguientes:
la XVII. ...

XIX. Realizar de manera
permanente y continua,
campafas de informacion
y divuigacion acerca de los
derechos de las nifas,
nifos y adolescentes, asi
como de los mecanismos y
procedimientos para
presentar denuncias  ©
solicitudes de
intervencion.

XX. Realizar cualquier
tramite, procedimiento o
accion ante el Registro
Civil y demds autoridades
competentes, para
garantizar el derecho a la
identidad de nifias, ninos
y adolescentes, mediante
el registro de  su
nacimiento, asi como la

obtencidn de los
documentos necesarios
para acreditar su
identidad.
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acreditar y restablecer la
identidad de nifias, nifios
y adolescentes, asi como
la restitucion de la
documentacién cuando
el menor asi lo requiera.

Ademas coadyuvard con
las autoridades estatales
para el cumplimiento de

dicho fin; y

XXI. Las demds que les

confieran otras | XXI. Las demas que les
disposiciones aplicables. confieran otras

disposiciones aplicables.

Por las razones expuestas este H. Comisidon determina viable la iniciativa
propuesta ademas de hacer adecuaciones conforme lo establecido en las lineas
gue anteceden.

Por Glimo, con fundamento en el Articulo 43 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes, esta Comision hace una ampliacién del
presente dictamen para incluir algunas correcciones a los errores gramaticales
presentes en los articulos vigentes que son objeto de reforma de la iniciativa que
nos ocupa.

‘Por o expuesto, sometemos, ante la recta consideracion de este Honorable
Pleno Legislativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se Reforman los Articulos 50, Fracciones XVIl y XVIIi; 57,
Fracciones Xl Parrafo Segundo y Xll; 110, Fracciones XIl y XHi, 111, 112
Fracciones XXl y XXil; 119, Fracciones XIXy XX; y se Adicionan la Fraccién XIX al
Articulo 50; la Fraccion XIV al Articulo 110; la Fraccidon XXl al Articulo 112; y la
Fraccion XXl al Articulo 119; todos de la Ley de los Derechos de las Ninas, Nifos
y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes, para quedar en los
siguientes términos:
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Articulo 50...
l...ala XVI...

XVII. Establecer medidas para la deteccion temprana de discapacidades a efecto
de preveniry reducir al méximo la aparicién de nuevas discapacidades y asegurar
los mayores niveles de atencién y rehabilitacion;

XVIIl. Proporcionar el acceso a los bienes, servicios, ayudas tecnicas vy
rehabilitacién que requieren nifias, nifios y adolescentes con discapacidad; y

XiX. Disefiar e implementar las politicas y programas necesarios para la
prevencion y proteccion de la integridad sexual de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 57.-...

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendran derecho
a decidir e intervenir en la educacién que habra de darse a nifias, nifios y
adolescentes, asimismo tendran la facultad de corregirlos en su conducta, lo cual
no implicaré violencia familiar en los términos del Capitulo Tercero, Titulo Sexto,
Libro Primero del Cédigo Civil para el Estado de Aguascalientes, castigos
corporales o tratos crueles, denigrantes o humillantes que atenten contra la
integridad fisica o psiquica de nifias, niflos y adolescentes.

l...ala V...

IX. Establecer y ejecutar los mecanismos para la prevencién, deteccion, atencion
y canalizacion de los casos de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o
cualquier otra forma de violencia que atente contra la integridad fisica,
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psicolégica, afectiva o sexual de nifias, nifios y adolescentes que se suscite en
los centros educativos;
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X...alaXIX...

Articulo 110.- ...
I.-ala Xl.-...
XIl. ...

La instancia a que se refiere el presente articulo coordinaré a los servidores
publicos municipales cuando en la operacién, verificacion y supervision de las
funciones y servicios que les corresponden, detecten casos de violacion a los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, contenidos en la presente Ley, a
efecto de que se dé vista a la Procuraduria de Proteccidn Local de forma
inmediata;

XIli. Establecer y ejecutar los mecanismos para la prevencién, deteccion,
atencion y canalizacién de los casos de maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso o cualquier otra forma de violencia que atente contra la integridad
fisica, psicologica, afectiva o sexual de nifias, nifios y adolescentes que se
suscite en los centros educativos; y

XIV. Las demas que establezcan los ordenamientos locales y aquéllas que
deriven de los acuerdos que, de conformidad con la Ley General, se asuman
en el Sistema Nacional DIF y el Sistema DIF Estatal.

Articulo 111 - Para asegurar una adecuada proteccion de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes en el Estado de Aguascalientes, se crea el Sistema Local de
Proteccién, como instancia encargada de establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios, programas y acciones de proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes. Garantizard ademds, la participacion de los
sectores social y privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 112.-...
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lala XX...

XX|. Coordinarse con los Sistemas Municipales de Proteccidn, que establezcan los
Municipios del Estado para el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y en la
Ley General;

XXIl. Disefiar e implementar las politicas y programas necesarios para la
prevencion de la violacién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; y

XXIll. Las demas que les otorguen otras disposiciones aplicables.

Articulo 119. La Procuraduria de Proteccién Local, tendrd las atribuciones
siguientes:

l.a XVIII. ...

XIX. Realizar de manera permanente y continua, campafas de informacion y
divulgacién acerca de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como
de los mecanismos y procedimientos para presentar denuncias o solicitudes de
intervencion.

XX. Realizar cualquier tramite, procedimiento o accién ante el Registro Civil y
demas autoridades competentes, para garantizar el derecho a la identidad
de niiias, nifios y adolescentes, mediante el registro de su nacimiento, asi
como la obtencion de los documentos necesarios para acreditar su
identidad.

XXI. Las demas que les confieran otras disposiciones aplicables.
TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacidn en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.
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