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SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las diez horas cinco minutos del cinco de
marzo de dos mil veintiuno .

Recurso de amparo que se tramita en expediente niumero 21-001411-0007-CO, interpuesto por CRISTIAN FERNANDO
RUIZ CORDERO, cédula de identidad 0502940817, contra MINISTERIO DE SALUD.
Resultando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las 13:17 horas de 25 de enero de 2021, el recurrente interpone
recurso de amparo contra el Ministerio de Salud. Manifiesta que acudié ante el ministerio recurrido para realizar los tramites
correspondientes para obtener el permiso de funcionamiento de una peluqueria. No obstante, se le informd que para continuar con
el tramite, debia firmar una "Solicitud de Declaracion Jurada”. Manifiesta que cumple los requisitos exigidos por el Ministerio de
Salud, para optar por los permisos sanitarios de funcionamiento. No obstante, se nego6 a firmar el documento referido dado que sus
creencias religiosas se lo impiden. Afirma que, en su religion, la palabra "jurar" o "juramento" tiene una implicacion particular y
personal. Pese a lo anterior, las autoridades del Ministerio de Salud denegaron el permiso de funcionamiento, por falta del requisito
sefialado. Explica que ha solicitado a la institucién recurrida sustituir la palabra "jurada" por promesa de cumplimiento o bien una
inspeccion del cumplimiento de los requisitos. Argumenta que no busca se le exima de cumplir lo requerido por la institucién para
obtener el permiso correspondiente, solamente pide se respete su credo religioso y los derechos fundamentales asociados a éste.

2.- Mediante resolucion de las 09:42 horas de 26 de enero de 2019, se le dio curso a este proceso de amparo y se le
solicito informe al Ministro y al Director Regional de la Rectoria de Salud Regién Chorotega (Liberia), ambos del Ministerio de Salud.

3.- Rinde informe, bajo juramento, Enrique Jiménez Aragén, en condicién de Director Regional de la Rectoria de la Salud
Chorotega, del Ministerio de Salud. Manifiesta que el 6 de febrero de 2019, el aca recurrente interpuso la solicitud de permiso
sanitario de funcionamiento para la instalacion de una peluqueria denominada “Osmosis”, la cual, segun consta en la solicitud, se
ubicaria en Cafias de Guanacaste. Expone que dentro de los requisitos para la instalacion de establecimientos comerciales que
requieren permisos por parte del Ministerio de Salud, ademas del formulario de solicitud, el interesado debe presentar el documento
llamado “Declaracion Jurada”, la cual no presenté el aca recurrente, pues se negd a firmarla y mediante nota remitida a la Direccion
del Area Rectora de Salud, indico que su actuacién se justifica en su credo religioso, siendo que al efecto sefiald: “(...) para
externarle mi desaprobacion en rellenar y firma la declaracién jurada que se me solicita para el permiso de salud, que me encuentro
tramitando, la cual va en contra de mi conviccion religiosa, les expongo mis argumentos (...) Mateo 5:33-37 Jesus y los Juramentos
(...) pero yo les digo:jno juren! No juren por el cielo, porque es el trono de Dios, ni por la tierra, que es la tarima de sus pies; ni por
Jerusalén, porque es la ciudad del Gran Rey. Tampoco jures por tu propia cabeza, pues no puedes hacer blanco o negro ni uno
solo de tus cabellos digan si cuando es si, y no cuando es no: cualquier cosa que se le afiada, viene del demonio. Santiago 5:12
Otro punto muy importante, hermanos: no juren ni por el cielo, ni por la tierra, ni de ninguna otra forma. Que, si sea si, y si no no de
otro modo seria reprensibles (...) Esperando podido haberles expresar (sic) en que baso mi conviccién religiosa; y pidiendo no se
violente mi libre creencia, amparandome al derecho del libre culto, porque yo creo en la palabra de mi sefior Jesucristo, como la
palabra de vida y salvacién (...)” Explica que a pesar de lo anterior, el Area Rectora de Salud de Carias resolvi6 mantener lo
resuelto, debido al incumplimiento de requisitos para la obtencién del permiso sanitario de funcionamiento, lo que consta en oficio
MS CH-DARS-CN-212-2019 de 30 de mayo de 2019, en el que se informé al recurrente lo siguiente: “(...) que para obtener el
Permiso Sanitario de Funcionamiento debe cumplir con los requisitos de ley, al usted negarse a llenar y firmar el formulario uno de
los requisitos esta Direccién no podra otérgale (sic) el permiso (...)". Esto, debido a que la declaraciéon jurada es uno de los
requisitos establecidos reglamentariamente al efecto. Indica que mediante escrito recibido en la Direccion del Area Rectora de
Salud de Cafas en fecha 10 de junio de 2019, el tutelado presentd los recursos ordinarios de revocatoria con apelacién en
subsidio, sefialando: “(...) con relacion a mi solicitud de abstenerme a presentar declaracion jurada en virtud de mi credo religioso,




potestad otorgada por el principio fundamental de libertad de culto debidamente regulado en nuestra Legislacién Costarricense
como en la Normativa Internacional (sic) adscrita en nuestro pais (...)". Indica que el asunto fue analizado, en primera instancia, por
la Direccion Regional de la Rectoria de la Salud Chorotega, siendo que por resolucion DR-CG-PSJ-T-101-2019 de las 15:13 horas
de 20 de junio de 2019, se rechazo, en todos sus extremos, el recurso de revocatoria. Posteriormente, en funciéon del recurso de
apelacion, mediante oficio DR-CH-PSJ-T-107-2019 de 28 de junio de 2019, el asunto fue remitido en alzada al Ministro de Salud,
para que resolviera lo correspondiente. Indica que por resolucion DM-EE-595-2020 de las 08:12 horas de 23 de marzo de 2020, el
Ministro de Salud resolvié el recurso de apelacion, declarandolo sin lugar, siendo que determiné: “(...) el Decreto Ejecutivo No.
34972 el 18 de enero de 2016 (sic), Reglamento General para Autorizaciones y Permisos Sanitarios de Funcionamiento Otorgado
por el Ministerio de Salud, no hace salvedades, en cuanto a los requisito a presentar, por lo que esta cartera Ministerial, no puede
hacer distinciones donde la ley no los hace, tal y como lo establece el articulo No. 11 de la Constitucién Politica, que instaura que
los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad, y no pueden arrogarse facultades no concedidas por ley. Se
confirma el requisito de aportar declaracién jurada (...)". Por lo expuesto, considera que el Ministerio de Salud ha actuado de
conformidad a legalidad y no se han lesionado los derechos fundamentales del amparado. Solicita que se declare sin lugar el
recurso.

4.- Rinde informe, bajo juramento, Daniel Salas Peraza, en condicién de Ministro de Salud, en los mismos términos que lo
hizo el Director Regional de la Rectoria de la Salud Chorotega del mismo ministerio. Afiade que declaracion jurada es uno de los
requisitos establecidos para obtener los permisos sanitarios de funcionamiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11
del Decreto Ejecutivo No. 39472 “Reglamento General para Autorizaciones y Permisos Sanitarios de Funcionamiento Otorgados por
el Ministerio de Salud”, no existiendo en el citado articulo salvedades para no solicitar dicha declaracién jurada, la cual es el medio
por el cual el administrado dice cumplir con todos los requisitos establecidos. Asi, de acuerdo con el articulo 11 de la Constitucién
Politica, el Ministerio de Salud no puede hacer distinciones que la ley no hace y debe ajustarse en todo momento al principio de
legalidad. Por lo anterior, considera que el Ministerio de Salud no ha violentado derecho alguno al aqui recurrente. Solicita que se
declare sin lugar el recurso.

5.- En los procedimientos seguidos se ha observado las prescripciones legales.

Redacta el Magistrado Araya Garcia; vy,

Considerando:
|.- OBJETO DEL RECURSO. El recurrente alega que las autoridades del Ministerio de Salud le exigen aportar declaracién jurada
como requisito para obtener un permiso sanitario de funcionamiento; empero, sus convicciones religiosas le impiden realizar
juramento alguno.

Il.- HECHOS PROBADOS. De importancia para la decisién de este asunto, se estiman como debidamente demostrados los
siguientes hechos, sea porque asi han sido acreditados o bien porque el recurrido haya omitido referirse a ellos segun lo prevenido
en el auto inicial:

1. El 6 de febrero de 2019, el recurrente interpuso ante el Area Rectora de Salud de Carias solicitud de permiso sanitario
de funcionamiento para la instalacion de una peluqueria (informes y pruebas aportadas).

2, Dentro de los requisitos, al amparado se le exigi6 la presentacion del documento denominado “Declaracion jurada para
tramites de solicitud de permisos sanitarios de funcionamiento por primera vez o renovaciones” (informes y prueba aportada).

3. El amparado se neg6 a presentar la referida declaracion jurada, alegando motivos religiosos, tales como el credo que
profesa (informes y prueba aportada).

4. Mediante oficio MS-CH-DRAS-CN-212-2019 de 30 de mayo de 2019, el permiso sanitario de funcionamiento le fue
denegado al tutelado con ocasién del incumplimiento de requisitos, al no presentar la declaracion jurada (informes y prueba
aportada).

5. El 10 de junio de 2019, el recurrente interpuso recurso de revocatoria, con apelaciéon en subsidio, contra la denegatoria

del permiso sanitaria de funcionamiento por no presentar la declaracion jurada, alegando motivos religiosos, propiamente que la
exigencia de declarar contraviene el credo religioso que profesa (informes y pruebas aportadas).

6. Mediante resolucién administrativa DR-CH-PSJ-T101-2019 de las 15:13 horas de 20 de junio de 2019, la Direccién
Regional de la Rectoria de la Salud de la Direccidon Region Chorotega declar6 sin lugar el recurso de revocatoria interpuesto por el
recurrente, confirmando las actuaciones del Area Rectora de Salud de Cafias e indicando la obligacién del petente de cumplir con
los requisitos de ley para poder otorgarle el permiso sanitario de funcionamiento. Ademas, se elevé el caso al Ministro de Salud,
con el fin que resolviera el recurso de apelacion (informes y pruebas aportadas).

7. Por resolucion DM-EE-595-2020 de las 08:12 horas de 23 de marzo de 2020, el Ministro de Salud resolvi6 el recurso de
apelacion, declarandolo sin lugar y confirmando la obligacién del amparado de presentar la declaracion jurada para el tramite de
solicitud de permiso sanitario de funcionamiento (informes y pruebas aportadas).

lll.- SOBRE EL FONDO. En el sub-examine, el recurrente alega la lesioén de su libertad religiosa al exigirsele que presente
una declaracion jurada en un tramite que pretende ante el Ministerio de Salud. Al respecto a partir de la relacion de hechos
probados, se tiene por acreditado que el recurrente requiere que el Ministerio de Salud le otorgue el permiso sanitario de
funcionamiento, pues pretende establecer una peluqueria en el canton de Cafas. Al efecto, en fecha 6 de febrero de 2019,
interpuso la solicitud ante el Area Rectora de Salud de Cafas, siendo que al efecto presenté el denominado formulario PSF. No
obstante, se negd a presentar el documento llamado “Declaracién jurada para tramites de solicitud de permisos sanitarios de
funcionamiento por primera vez o renovaciones’. Esto, alegando motivos religiosos, tales como roce de dicho requerimiento con el
credo que profesa, pues en textos biblicos se establece la imposibilidad de dar juramento, por lo que considera que obligarlo a
presentar la declaracion jurada contraviene su libertad de culto. A partir de esto, las autoridades del Area Rectora de Salud de
Canfas le denegaron el permiso pretendido. Al respecto, en una primera consideracion, corresponde indicar que tal requerimiento
no es antojadizo ni arbitrario por parte de la entidad de cita, pues este se encuentra contemplado en el Reglamento General para
Autorizaciones y Permisos Sanitarios de Funcionamiento Otorgados por el Ministerio de Salud (Decreto Ejecutivo No. 39472-S), por



medio del cual ese ministerio busca un equilibrio entre el desarrollo de la actividad econémica y la protecciéon de la salud de las
personas, en el marco del bien comun. Al respecto, dicha norma, en su articulo 11, sefiala:

“Articulo 11.-Requisitos para la solicitud del tramite de PSF por primera vez: El responsable del establecimiento en el tramite de un
PSF por primera vez, independientemente del grupo de riesgo al que su establecimiento pertenezca, debe presentar los siguientes
documentos ante la DARS correspondiente o mediante el sistema informatico o digital que se habilite para tales efectos:

1. Formulario de solicitud de PSF, segun Anexo No. 4 del presente reglamento.

2. Declaracion Jurada, segtin Anexo N° 3 del presente reglamento.

3. Copia del comprobante de pago de servicios, otorgado por el banco recaudador segun lo establece el Decreto Ejecutivo No.
32161-S del 09 de setiembre del 2004 "Reglamento de Registro Sanitario de Establecimientos Regulados por el Ministerio de

Salud".

4. Calificacion del IMAS como beneficiario, en el caso de solicitar exoneracién del pago por el tramite de Permiso Sanitario de
Funcionamiento.

5. Copia de la cédula de identidad o DIMEX (libre condicién) del responsable legal. En caso de persona juridica debe aportar
certificacion registral o notarial de la personeria juridica vigente con no mas de un mes de emitida.”

De tal forma, presentar la declaracion jurada es un requisito normativo exigido a cualquier persona (fisica o juridica) que pretenda
la obtencion del permiso sanitario de funcionamiento. Ahora bien, tal requerimiento se encuentra lejos de cualesquiera roces con
algun credo religioso, incluyendo el del aca tutelado, pues no conlleva un juramento en los términos de canones de una religion,
sino que refiere a que el interesado da fe de que aporta informacion veraz y concreta sobre su caso en particular, y que en caso
contrario, es decir, que no haya veracidad en lo dicho, el ordenamiento normativo dispone efectos juridicos. En otras palabras, la
declaracion jurada se emite en el marco de un ordenamiento juridico, es decir, que el declarante emite las manifestaciones de
conformidad con lo establecido en el marco normativo, en el cual las consecuencias de la declaraciéon surten efecto, no asi en un
plano religioso. Aunado a lo anterior, la eficacia de la declaracion jurada esta en relacion con la posibilidad juridica de que en caso
de que se demuestre que lo que declaré la persona es falso, surjan responsabilidades y efectos juridicos, incluyendo la posible
activacion de la jurisdiccion penal. De tal forma, en la especie, no encuentra este Tribunal que las actuaciones de las autoridades
recurridas y la imposicién al amparado de que presente la declaracion jurada conlleven una limitacién o lesion del derecho de
libertad religiosa del amparado. Respecto a esta libertad, la Sala se ha referido en reiteradas ocasiones,. Asi, en Sentencia No.
2009-008791 de las 17:48 horas de 26 de mayo de 2019, indico:

“(...) Il.- Delimitando el contenido del derecho fundamental a la libertad religiosa podemos decir que seria propiamente una libertad
a decidir por si mismo la propia ideologia, religion o creencia. La libertad que analizamos incluye por consiguiente: a) el derecho a
profesar una religion o a no profesar ninguna, b) el derecho a practicar los actos de culto propios de una creencia, c) el
derecho a comportarse en la vida social de acuerdo con las propias convicciones. Asimismo, tenemos que el articulo 75 de la
Constitucion Politica garantiza la libertad religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin mas limitacién, en sus
manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la ley. Ahora bien, el contenido del
derecho a la libertad religiosa no se agota en la proteccion frente a injerencias externas de una esfera de libertad individual o
colectiva que permite a los ciudadanos actuar con arreglo al credo que profesen, pues cabe apreciar una dimensién externa de
la libertad religiosa que se traduce en la posibilidad de ejercicio, inmune a toda coaccion de los poderes publicos, de
aquellas actividades que constituyen manifestaciones o expresiones del fenémeno religioso. Sobre este tema esta Sala en
sentencia namero 3173-93 de las catorce horas cincuenta y siete minutos del siete de junio de mil novecientos noventa y tres
dispuso:

"..VIlL.- La libertad religiosa encierra, en su concepto genérico, un haz complejo de facultades. En este sentido, en primer lugar se
refiere al plano individual, es decir, la libertad de conciencia, que debe ser considerado como un derecho publico subjetivo
individual, esgrimido frente al Estado, para exigirle abstenciéon y proteccion de ataques de otras personas o entidades.
Consiste en la posibilidad, juridicamente garantizada, de acomodar el sujeto, su conducta religiosa y su forma de vida a lo que
prescriba su propia conviccion, sin ser obligado a hacer cosa contraria a ella. En segundo lugar, se refiere al plano social, la
libertad de culto, que se traduce en el derecho a practicar externamente la creencia hecha propia..." (Sentencia 2006-
008390 de las diecisiete horas treinta y nueve minutos del trece de junio del dos mil seis).

"(...) Sobre la libertad de culto. No hay que olvidar que si bien es cierto, la libertad de culto es un derecho fundamental reconocido
en la Constitucién Politica (en el articulo 75, que se refiere al "libre ejercicio en la Republica de otros cultos ademas del catdlico)
que no se opongan a la moral universal ni a las buenas costumbres”). La Convencién Americana sobre Derechos Humanos -para
no citar otros instrumentos internacionales-, mas amplia y actualizada, lo contempla en el articulo 12, que al referirse a la libertad
de conciencia y de religion dice que este derecho implica (entre otras cosas) "la libertad de profesar y divulgar su religion o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado". Es decir, de la libertad en materia religiosa -que se
expresa en creencias religiosas que a su vez se manifiestan socialmente- deviene como cosa natural la libertad de culto, que, como
suele decirse, es la libertad para realizar practicas religiosas externas (como la celebracion de ritos que supongan incluso la
ensefianza religiosa), y que, desde luego, incluye el derecho a establecer y mantener lugares para el culto. De otro lado, si la
libertad de religion tiene tanto un caracter individual como colectivo (caso en el cual es un derecho que en términos generales se
ejerce mediante las confesiones religiosas o los grupos con especifica finalidad religiosa, sobre todo en cuanto no se trata de
derechos personalisimos), su cobertura alcanza a los derechos de asociacion con fines religiosos y de reunién con los mismos
fines. Conviene agregar, finalmente, que la libertad de culto no es una libertad ilimitada: por el contrario, ya se mencioné que el
articulo 75 de la Constituciéon Politica subordina su ejercicio a ciertos limites cuya definicién corresponde a la ley..." (Sentencia
numero 2001-01866 de las nueve horas con ocho minutos del nueve de marzo del dos mil uno) (...)".

Bajo tal tesitura, habria afectacién de la libertad religiosa cuando a la persona se le impide el libre ejercicio, tanto en el plano
individual como social de esta, lo cual no sucede en el caso concreto. En la especie, al amparado no se le limita ni se le imposibilita
que ejerza, profese y manifieste libremente su fe, sino que se solicita el cumplimiento de un requisito, establecido en norma previa,
por parte del Ministerio de Salud con el fin de analizar si procede o no la emisiéon del permiso sanitario de funcionamiento, lo que es




exigido a toda persona que pretenda tal prerrogativa, lejos de aspectos religiosos e inmerso en el ordenamiento juridico, espacio en
el que surten los efectos de la declaracién que rinda.

Ahora bien, si el tutelado pretende que este Tribunal Constitucional ordene a las autoridades del Ministerio de Salud que lo
dispensen del cumplimiento de requisitos y se le otorgue el permiso sanitario de funcionamiento, corresponde sefialar que esta Sala
no puede reemplazar a la Administracion activa en la gestion de sus competencias, de modo que no le corresponde usurpar las
atribuciones de la parte recurrida y, previa comprobacién de los requisitos legales y reglamentarios del caso, declarar que se le
brinde el permiso pretendido.

En virtud de las razones expuestas anteriormente, en la especie, no se acredita la lesion de la libertad religiosa del amparado. Ergo,
se declara sin lugar el recurso. Esto, sin perjuicio de que, si a bien lo tiene, acuda el recurrente a la via de legalidad ordinaria.

IV.- DOCUMENTACION APORTADA AL EXPEDIENTE. Se previene a las partes que de haber aportado algiin documento en papel,
asi como objetos o pruebas contenidas en algun dispositivo adicional de caracter electronico, informatico, magnético, 6ptico,
telematico o producido por nuevas tecnologias, estos deberan ser retirados del despacho en un plazo maximo de 30 dias habiles
contados a partir de la notificacién de esta sentencia. De lo contrario, sera destruido todo aquel material que no sea retirado dentro
de este plazo, segun lo dispuesto en el "Reglamento sobre Expediente Electronico ante el Poder Judicial", aprobado por la Corte
Plena en sesién N° 27-11 del 22 de agosto del 2011, articulo XXVIy publicado en el Boletin Judicial nimero 19 del 26 de enero del
2012, asi como en el acuerdo aprobado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en la sesiéon N° 43-12 celebrada el 3 de mayo
del 2012, articulo LXXXI.

Por tanto:
Se declara sin lugar el recurso.

Fernando Castillo V.
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