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Resumen

Nos pouco mais de dois anos da gestdo de Jair Bolsonaro, as questdes ambiental e indigena
e a Amazodnia tiveram grande destaque entre os temas que mais mobilizaram ag¢des de
oposi¢io ao governo, tanto em campanhas da sociedade civil em 4mbito nacional e inter-
nacional, quanto em embates no Congresso Nacional e agdes judiciais no Supremo Tribunal
Federal. Neste texto apontamos alguns desses momentos, pontuando com o histdrico de
posicionamentos do presidente sobre essas questdes ao longo de sua trajetoria politica,
demonstrando como sua visdo conflita diretamente com as premissas da maior parte dos
tratados internacionais, os fundamentos da Constituicio Federal, o consenso cientifico e
o histérico das politicas implementadas no Brasil nos ultimos 30 anos. A partir da analise
da (anti)politica socioambiental para a Amazodnia, é inevitavel tratar do papel das Forgas
Armadas no atual governo, ainda que de modo superficial, sem a menor pretensdo de
esgotar todos os aspectos em que se relacionam.
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Abstract

In a little over two years of the Jair Bolsonaro administration, questions related to the
Amazon, to the environment, and to indigenous peoples have come to the fore among
the themes that have mobilized the opposition to the government, both in national and
international civil society campaigns as well as in struggles taking place in Congress and
in lawsuits in the Supreme Court. In this article, I point out some of these moments,
highlighting the history of the president’s positions on some of these questions. I demons-
trate how his visions contrasts starkly with the premises of most international treaties, with
the foundations of Brazil’s constitution, with scientific consensus, and with the policies
implemented in the country in the past thirty years. The analysis of his anti-environmental
policies for the Amazon makes it inevitable to treat the role of the Armed Forces in his
government, even though many of the aspects involved still remain to be addressed.
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A importancia da Amazonia

A Amazodnia é a maior floresta tropical continua do planeta e 60 % de sua area esta no
Brasil. A importancia da floresta para o ciclo das chuvas j4 foi fartamente documentada
pela ciéncia (Figueroa y Nobre; Nobre; Marengo et al.) e é notério que os incéndios
florestais e os desmatamentos alimentam um ciclo sucessivo de perda de vegetagao
e de redugdo de chuvas, além de agravarem a emissdo de gases causadores do efeito
estufa (Houghton) e as mudangas climéticas globais.

Ao mesmo tempo em que as chuvas produzidas na Amazonia irrigam e abas-
tecem as principais metropoles e regides agricolas do Mercosul, a continuidade dos
desmatamentos e das queimadas impacta negativamente todo o planeta, ja que a
Amazdnia possui o maior estoque de carbono florestal do mundo, estimado em 49
bilhoes de toneladas de carbono (Saatchi et al. 816-837).

Apesar do consenso existente quanto & importancia da manutencéo da floresta
em pé, o ritmo de destrui¢do movido sobretudo por atividades ilegais, tem crescido
nos ultimos anos. Em 2020, os nimeros do programa de monitoramento do desma-
tamento (PRODES) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) apontaram
oficialmente uma extensiao de 11.088 km? desmatados na Amazdnia, a maior drea
desde 2008. Este resultado é 9,5 % maior que a drea desmatada em 2019, que, por sua
vez, foi 29 % maior que no ano anterior a posse de Jair Bolsonaro, caracterizando uma
politica intensiva e proativa de desmonte dos mecanismos de comando e controle, e
das politicas de apoio a conservagao e ao uso sustentavel da floresta.

A continuidade dessas politicas acelera as dindmicas que podem nos levar ao
chamado Tipping Point (Lovejoy e Nobre), o ponto de ndo retorno, a partir do qual
serdo irreversiveis as mudancas nas caracteristicas da Amazdnia que conhecemos e
que justificam a sua relevancia para o clima global. Segundo os autores, se entre 20 a
25 % da regido for desflorestada, se chegara a esse ponto critico, afetando nio apenas
a regido, mas o pais e o mundo. Atualmente as taxas de desmatamento na regido ja
estdo proximas dele. Para o historiador Luiz Marques, da Universidade de Campinas,
isso representa nao apenas a maior, mas também a mais iminente ameaca de colapso
socioambiental das sociedades da América do Sul (Marques 1).

O papel da Amazdnia no equilibrio climatico global é um dos argumentos recentes
no enredo que coloca a regido como um dos temas mais estratégicos e complexos na
geopolitica brasileira.

O combate ao desmatamento
Reza uma das lendas de Brasilia que quando Dilma Rousseff estava para assumir a

presidéncia, Lula a alertou que a evolu¢io da taxa de desmatamento na Amazonia
seria fator determinante na avaliacdo da politica ambiental do governo. Verdadeira
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ou ndo, a histéria ilustra um dos aprendizados do presidente que conseguiu o que
parecia impossivel a época: conter o avango da destrui¢do da regio.

O Plano de Prevengao e Controle dos Desmatamentos na Amazénia (PPCDAM),
iniciado no primeiro mandato de Lula, foi responsavel pela maior redugdo de emis-
soes de gases do efeito estufa ja realizada por um pais e demonstrou ao mundo que
controlar o desmatamento é possivel, desde que haja vontade politica para isso. Uma
das bases do sucesso desse plano foi a transversalidade, mantra da entdo Ministra
do Meio Ambiente, Marina Silva. O PPCDAM foi coordenado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica e envolveu 12 ministérios. Baseou-se nos conhecimentos
acumulados em institui¢cdes de pesquisa, 6rgaos publicos e organizacdes da sociedade
civil, para aprimorar o entendimento sobre as dindmicas e atividades responsaveis pelo
desmatamento, permitindo uma visio integrada que embasou o desenvolvimento de
politicas e normas adequadas a realidade da regido.

No primeiro periodo de implementagdo do plano, entre 2004 e 2006, a taxa de
desmatamento caiu cerca de 50%. A demarcacdo de terras indigenas, a criacdo de
unidades de conserva¢io, o desenvolvimento de novas ferramentas de monitoramen-
to do desmatamento e o reforgo na fiscalizagdo ambiental e punicio de infratores,
contribuiram decisivamente para a reducio das taxas, assim como a queda de precos
das commodities agricolas (Soares-Filho et al. 363).).

Os resultados do PPCDAM fortaleceram a lideranga brasileira nos debates inter-
nacionais sobre meio ambiente e mudangas climaticas, e permitiram que a discussdo
sobre o desenvolvimento da regido algasse outro patamar, a0 menos entre os especia-
listas, pautando novas perspectivas e solu¢des para valorizar e manter a floresta em pé.

Se, por um lado, esse cendrio propiciou o desenvolvimento de processos interse-
toriais, como a moratoria da soja e o grupo de trabalho da pecudria sustentavel, em
que o setor privado parecia interessado em buscar solugdes para uma produgcio livre
de desmatamento, por outro, estimulou uma rea¢do da chamada bancada ruralista,
representagdo dos grandes proprietarios rurais no Congresso Nacional, para fragilizar
a legislagdo ambiental.

Retrocessos legais

O impeto de flexibilizar os marcos legais socioambientais sempre esteve presente
no legislativo federal, unindo os interesses de diferentes setores econémicos que
dependem, ou se beneficiam, da destruigdo da floresta, assim como dos que atuam
na ilegalidade. Néo ha, por outro lado, setores empresariais que atuem na defesa dos
direitos socioambientais. Mesmo o que se convencionou chamar de “agronegécio
moderno’, representado por algumas empresas engajadas em processos de construcéo
de padroes e certificagdes ambientais, comprometidas com uma agenda de sustenta-
bilidade ambiental, ndo se mobiliza ou logra ter dimensao politica para incidir nas
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decisdes, que sdo tomadas pelo segmento patrimonialista mais atrasado, que controla
a representacdo do setor no parlamento.

Na legislatura 2010-2014, a chamada bancada ruralista, majoritariamente forma-
da por donos de terra, em sua maioria profissionais liberais e ndo produtores rurais
(Castilho), se mobilizou para a revisdo do Cddigo Florestal, efetivada em 2012. A
alteragdo na lei diminuiu em 58 % a drea de floresta que deveria ser restaurada no pais
por ter sido desmatada ilegalmente. Além disso, tornou passivel de desmatamento
legal cerca de 88 milhoes de hectares (Soares-Filho et al. 364). A concessdo de anistia
de multas por desmatamento ilegal, também aprovada, foi um sinal inequivoco de
que o crime ambiental compensa.

O apoio do governo federal as alteracdes no Cédigo Florestal foi um dos marcos
da mudanga da politica de controle do desmatamento, que ficou evidente em 2013,
com a transferéncia da coordenagio do PPCDAM da Casa Civil para o Ministério
do Meio Ambiente, e também com a redugdo de 42 % no orgamento da fiscalizagao
ambiental entre 2013 e 2016, além da redugao de 15 % do quadro de fiscais ambientais.

Como efeito imediato do enfraquecimento do Cédigo Florestal, em 2013 o des-
matamento cresceu 28 %, apds seis anos sucessivos de queda. A partir dai, o PPCDAM
foi sendo desmontado. Néo foi por acaso que, em 2015, a presidente Dilma Rousseft
nomeou como ministra da Agricultura a senadora Katia Abreu, que presidia a Con-
federagdo Nacional da Agricultura desde 2008 e teve a alteragdo do Cddigo Florestal
como prioridade nos seus dois mandatos.

Apesar disso, o Brasil ainda manteve sua relevincia no debate internacional de
mudangas climaticas, surfando na onda das redug¢des recentes, sustentando um discurso
moderado de defesa ambiental e implementando algumas politicas paradigmaticas,
como a Politica de Gestio Ambiental e Territorial das Terras Indigenas (PNGATTI) e
o Fundo Amazdnia.

No Congresso Nacional, entretanto, a ofensiva da bancada ruralista seguiu firme
com a instalagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada a in-
vestigar a atuagdo da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) e do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), na demarcagdo de terras indigenas e
na titula¢do de quilombos.

Retorica conspiratoéria

Assim como na discussdo do Codigo Florestal, a CPI baseou seus trabalhos em teorias
conspiratérias em torno da cobiga internacional sobre a Amazonia. As mesmas teorias
que embasam a visdo militar da regido desde a década de 70, e que voltaram a pautar
as politicas de governo com a elei¢do de Jair Bolsonaro em 2018.

Bolsonaro sempre difundiu a ideia de setores militares, reproduzida por segmen-
tos empresariais, segundo a qual uma ameaga de invasio internacional paira sobre a
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regido, e que a defesa do meio ambiente e dos direitos territoriais dos povos estaria
por tras de planos estrangeiros para impedir o desenvolvimento do pais e desmembrar
as terras indigenas do territdrio brasileiro.

Essas ideias se propagaram com mais intensidade a partir da década de 1980,
com a publicagdo de livros como a A Farsa Ianomdmi, do oficial paraquedista Carlos
Alberto Menna Barreto (1929-1995), e Mdfia Verde, do mexicano Lorenzo Carrasco,
e tém servido a defesa do “direito de desmatar”. Conforme alerta o jornalista Rubens
Valente, o governo Bolsonaro realmente acredita que o pais tem o direito de ampliar
o desmatamento e a ocupagao da regiao, onde for possivel (Valente, “Ponto critico” ).

Em agosto de 2020, em evento organizado pelo Aspen Institute, em Washington,
0 Ministro da Economia, Paulo Guedes, respondeu aos questionamentos sobre a po-
litica ambiental do governo usando argumentagao semelhante e desconsiderou os ja
conhecidos numeros do relatério da Comissdo Nacional da Verdade (CNV, Relatério
da Comissdo Nacional da Verdade) sobre indigenas mortos durante a ditadura e o fato
de que o Brasil ndo detém a Amazdnia sozinho:

Entendemos a preocupagio de vocés (norte-americanos), porque vocés desma-
taram suas florestas. Vocés querem nos poupar de desmatar a floresta, como
vocés desmataram as suas. Sabemos que vocés tiveram guerras civis, também
tiveram escravidao e sé pedimos para vocés que sejam amaveis como somos

amaveis. Vocés mataram seus indios, ndo miscigenaram (Agéncia O Globo).

Guedes ainda disse que “os militares brasileiros ndo sdo como o general Custer, que
matou os indios. Os nossos militares sio pessoas gentis” (Agéncia O Globo).

Argumentou que o Brasil é soberano e que a Amazoénia é um assunto que diz
respeito somente ao Brasil: “Os militares estdo dizendo, obrigado pela preocupagio,
mas essa é nossa terra. Nao precisamos desmatar a Amazdnia para produzir produtos
agricolas” (Agéncia O Globo).

Ao reforgar o argumento militar, Guedes ignorou as conclusoes do capitulo “Vio-
lagoes de direitos humanos dos povos indigenas” do relatério da Comissao Nacional
da Verdade, que estima em pelo menos 8.350 os indigenas que foram mortos no pe-
riodo da ditadura militar e revela, como uma das particularidades dessas violagoes, o
fato de se destinarem néo a individuos, mas a povos inteiros, por meio do esbulho de
suas terras, remogdes forcadas de seus territorios, contagio por doengcas infecciosas,
prisoes, torturas e maus tratos (CNV, Violagdes de direitos humanos).

No documento, inimeros casos de violacdes de direitos contra povos indigenas
estdo relatados, entre eles as mortandades causadas pela construgdo de estradas e
hidrelétricas entre os Panard (MT), Parakana (PA), Akratikatejé (PA), Yanomami
(RR) e Waimiri-Atroari (AM).

Entre as principais conclusdes estd a de que essas violagdes obedeciam a uma
sistematica que transformava “o ‘modo de ser’ de cada um dos povos indigenas em alvo
politico da persegui¢io do Estado visando a apropriacio de seus territorios” (CNV 252).
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Guedes fez doutorado em Chicago, mas ignora, assim como Bolsonaro, que
h4, ainda hoje, mais de 3 milhdes de indios vivos nos EUA, trés vezes a populagdo
indigena no Brasil. Embora, nos EUA, a extensao da maior parte das terras indigenas
siga padrdes similares aos das terras do nordeste e do centro-sul do Brasil, e ndo o
da Amazonia, de maior extensio, naquelas que o estado americano foi obrigado a
reconhecer através de tratados, também ¢é reconhecida a autonomia administrativa
dos povos indigenas, que tém direitos, além das terras, aos recursos minerais e ao
petroleo, se houver.

E evidente que a experiéncia norte-americana no trato com os povos indigenas
esta longe de constituir um paradigma civilizatdrio aceitdvel, mas Guedes e Bolsonaro
se apropriam dela, selecionando o que ela tem de pior, para tentar justificar o intento
genocida atual do governo.

Integracao forcada

Como disse o proprio presidente em uma de suas frases mais famosas, o objetivo
de seu governo ¢é fazer o Brasil “semelhante ao que era ha 40, 50 anos” (Gielow y
Fernandes). Isso significa voltar a olhar a Amazdnia com a mesma perspectiva que
motivou as maiores transformag¢des que promoveram a retirada da floresta a partir
da década de 1970: incentivo a infraestrutura e promo¢ao da expansédo agricola e
da mineracdo. Retoma a légica de estimulo a ocupagdo que esteve vigente sob o
Programa de Integra¢do Nacional, no &mbito do qual foi construida a Transama-
zOnica. Na época, pecas publicitirias comemoravam a abertura da estrada com
uma frase que retrata bem a forma como a ocupagdo da regido era vista: “homens
e maquinas lutam contra a selva, contra o clima, para dar ao Brasil a sua maior
obra rodoviaria”

O lema do Programa de Integra¢do Nacional - “integrar para ndo entregar” -
se referia @8 Amazonia como um todo, mas afetou, em especial, os povos indigenas.
A integragdo dos povos a sociedade nacional, vista como efeito direto do processo
de colonizagdo adjacente a infraestrutura, resolveria a “questdo indigena” no Bra-
sil. A politica indigenista integracionista apostava na conversao dos indigenas em
trabalhadores, como afirmou o entdo superintendente da Funai, general Ismarth
de Aratjo, ao jornal O Estado de Sdo Paulo, em 1972: “indio integrado é aquele que
se converte em mao de obra’”.

Essa sempre foi a perspectiva de Bolsonaro sobre os povos indigenas. Bolso-
naro foi o primeiro deputado a apresentar um projeto de decreto legislativo (PDC
170/1992) sustando efeitos de normas relativas a demarcagio de terras indigenas, no
caso, revogando a portaria que declarou como de posse permanente indigena a Terra
Indigenas Yanomami. No ano seguinte, renovou sua intencdo com o PDC 365/1993
para tentar tornar sem efeito o decreto de homologagdo da demarcagio.
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Em abril de 1998, em pronunciamento na Camara dos Deputados criticando
a politica de demarcagio de terras indigenas na Amazonia, Bolsonaro ja recorria a
mesma referéncia de Guedes:
Até vale uma observagio neste momento: realmente, a cavalaria brasileira foi
muito incompetente. Competente, sim, foi a cavalaria norte-americana, que
dizimou seus indios no passado e, hoje em dia, ndo tem esse problema em seu
pais — se bem que ndo prego que fagam a mesma coisa com o indio brasileiro;
recomendo apenas o que foi idealizado hd alguns anos, que seja demarcar reservas
indigenas em tamanho compativel com a populagao (Republica Federativa do
Brasil, Didrio da Camara dos Deputados, ano LIII, n° 064 09957).

Como presidente, Bolsonaro colocou em pratica medidas e politicas que buscam
fazer valer essa visdo de todos os modos. Recém-eleito, reiterou sua inten¢do de
forcar a integracdo dos indios: “Nosso projeto para o indio é fazé-lo igual a noés.
Eles tém as mesmas necessidades que néds. O indio quer médico, dentista, televisdo,
internet” (AFP).

Declaracdes como essa sdo constantes em toda a trajetoria do presidente. Em
2015, ainda deputado, afirmou que “indio ndo fala nossa lingua, nao tem dinheiro,
¢ um pobre coitado, tem que ser integrado a sociedade, nao criado em zooldgicos
miliondrios” (Midiamax).

Por tudo isso, ndo surpreendeu aos povos indigenas que, durante a campanha
eleitoral, Bolsonaro tenha anunciado que ndo demarcaria nem mais um centimetro de
terras indigenas ou territérios quilombolas (Bolsonaro TV), reverteria demarcagdes
emblematicas, como a da propria Raposa Serra do Sol e abriria essas dreas a exploragao
econdmica por terceiros. Bolsonaro chega a declarar que as terras indigenas devem
ser passiveis de venda e afirma, sobre a agéncia indigenista federal: “Se eleito, eu vou
dar uma foicada na Funai, mas uma foicada no pescoco. Ndo tem outro caminho.
Nio serve mais” (INA).

Sobre a atuagdo dos 6rgaos ambientais federais, a posi¢ao de Bolsonaro nao foi
diferente: “Nao vou mais admitir o Ibama sair multando a torto e a direito por ai,
bem como o ICMBio. Essa festa vai acabar” (Gilly).

Se, normalmente, os periodos eleitorais ja provocam alta nos desmatamentos, com
os reiterados discursos do entdo candidato Bolsonaro, o desmatamento na Amazdnia
saltou 29 %, inclusive em terras indigenas (62 %) e unidades de conservagio (95 %),
onde essa atividade ¢ ilegal. Ainda durante a campanha, Bolsonaro prometeu extin-
guir o Ministério do Meio Ambiente e transferir as suas fungées para o Ministério
da Agricultura. Mas, pouco depois da elei¢io, ruralistas influentes o convenceram a
ndo concretizar a ideia, receosos de que tal movimento pudesse induzir restrigdes as
exportagdes do Brasil. O governo, entdo, transferiu parte das atribuigdes relacionadas
a gestdo das florestas e a implementagdo do Cddigo Florestal para o Ministério da
Agricultura, controlado pela bancada ruralista.
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O tema das mudancas climaticas e o combate aos desmatamentos foram, pratica-
mente, abolidos da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, como se o presidente
quisesse acabar com o problema omitindo referéncias a ele. O mesmo ocorreu no
Ministério das Relagbes Exteriores, para o qual Bolsonaro, negacionista climético
assumido, nomeou um ministro de Relagdes Exteriores que considera o aquecimento
global uma “invengao de Ideologia marxista”. Nao surpreende que o presidente tenha se
visto na obrigacdo de demiti-lo em 2020, tdo logo Joe Biden assumiu a presidéncia dos
Estados Unidos, com uma forte plataforma de enfrentamento das mudangas climéticas.

Ao definir a estrutura de governo, no seu primeiro ato como presidente, Bolsonaro
promoveu a mais dréstica reforma ministerial desde pelo menos o governo Fernando
Collor (1990-1992). A MP 870, que estabeleceu a organizacdo basica dos 6rgaos da
Presidéncia da Republica e dos ministérios, transferiu a Funai, vinculada ao Ministério
da Justica desde 1991, a pasta da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Ja a
competéncia para demarcar Terras Indigenas, atribuida & Funai desde a sua fundagao,
Bolsonaro tentou transferir para o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
A APIB, Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil, reagiu a medida, recomendando
que as organizagdes indigenas em todo o pais propusessem agdes populares na Justiga
para anular o ato presidencial, que, segundo os indios, “destroi praticamente toda a
politica indigenista brasileira” (APIB, PELO DIREITO DE EXISTIR!).

Em geral, o Congresso Nacional reconhece a prerrogativa dos governos eleitos
de estruturar os 6rgios do modo que melhor lhes convém, mas a dimensao das
mudangas propostas por Bolsonaro ensejou mais de 500 emendas & MP. Durante
o processo da sua conversao em lei, o0 Congresso Nacional restituiu a competéncia
para tratar dos “direitos dos indios” ao Ministério da Justiga, inclusive para demarcar
terras indigenas. Mas Bolsonaro nao se convenceu e editou outra medida provisdria
(MP 886), recolocando as demarcacdes no MAPA, o que justificou a propositura de
varias ages diretas de inconstitucionalidade (ADIs) no Supremo Tribunal Federal.

A manobra nao convenceu o Legislativo e o entdo presidente do Congresso, Davi
Alcolumbre, devolveu a medida “por ofensa ao art. 62, § 10, da Constitui¢ao Federal”,
que estabelece que é vedada a reedigdo, na mesma sessdo legislativa, de medida provi-
séria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

Ao tentar passar por cima dessa decisao do Congresso, Bolsonaro criou uma das
primeiras crises entre os dois poderes. Em agosto de 2019, no julgamento das ADIs
que sacramentaram a decisdo de manter a Funai no Ministério da Justica, o entdo
decano do STE ministro Celso de Mello, afirmou que a atitude do Governo Bolsonaro
“traduz uma clara, uma inaceitavel transgressao a autoridade suprema da Constitui-
¢do e representa uma perigosa e inadmissivel ofensa ao principio fundamental da
separagdo de poderes”

A nova estrutura administrativa sinalizava objetivamente a subordinacéo de direitos
fundamentais de minorias a interesses econémicos, abrindo caminho ao desmonte de
politicas construidas ao longo de décadas de avangos. Além do reconhecimento dos
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territorios quilombolas, permaneceram no Ministério da Agricultura outros temas
fundidrios, como a reforma agraria e a regulariza¢do fundidria na Amazonia Legal e
de outros territorios tradicionais.

Soberania predatoéria

A postura do candidato e do presidente é em tudo coerente com os cinco mandatos
de deputado, em que nao mediu esforgos para propagar teorias conspiratoérias sobre
a internacionaliza¢do da Amazonia e atacar as politicas ambientais e os direitos dos
povos indigenas.

Bolsonaro foi um dos grandes opositores da demarcagio da terra indigena Ra-
posa Serra do Sol. Em 2016, ele mandou um recado a seus apoiadores em Roraima,
ja visando sua elei¢do: “Em 2019 vamos desmarcar [a reserva indigena] Raposa Serra
do Sol. Vamos dar fuzil e armas a todos os fazendeiros”

A homologagdo da Raposa Serra do Sol, em 2007, marca um dos momentos de
crescimento do movimento de politizagao do Exército, segundo o antropélogo Piero
Leirner, movimento esse intensificado com a criagdo da Comissido Nacional da Ver-
dade (CNV) e que seria uma das bases para a sua candidatura a presidéncia em 2018.

Segundo Leirner, a preocupagdo dos militares com a soberania da Amazonia serve
a um proposito politico e tem sentido exclusivamente retérico. Leirner acrescenta:
“Militares sdo muito corporativos desde o inicio da sua formagdo e pensam, antes
de mais nada, nos seus companheiros militares. O pilar da vida militar é a prépria
institui¢ao militar”. Essa perspectiva dialoga, de forma consistente, com o histérico
de manifestacoes do entdo deputado Jair Bolsonaro sobre a Amazdnia (107).

Em junho de 2005, em plena efervescéncia da criagio do PPCDAM, o entdo
deputado Jair Bolsonaro ecoava a teoria do interesse internacional sobre a Amazonia
no plendrio da Cdmara dos Deputados: “Nao podemos falar em desmatamento misto
para floresta sem falar em politicas de controle da natalidade. A nossa populagao
cresce numa faixa de 2,5 milhdes de habitantes por ano, assim como a demanda por
alimentos. Na verdade, o Primeiro Mundo pretende apoderar-se da Amazdnia por
meio de artificios e ataques baratos ao nosso Pais” (Republica Federativa do Brasil,
Didrio da Camara dos Deputados, ano LX, n° 085 22784).

Em dezembro do mesmo ano, ele abre um discurso de defesa corporativa das
For¢as Armadas afirmando:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, ndo apenas no Senado Federal, como
também na Cémara dos Deputados, o Sr. Ministro da Defesa, José Alencar,
acompanhado dos 3 comandantes militares, por 12 horas ininterruptas, pres-
tou esclarecimentos sobre a crise que se abate sobre as Forcas Armadas, em
especial no que se refere ao orgamento e as questdes voltadas a Amazonia, alvo

da grande cobica internacional. A riqueza daquela drea tem preocupado todos
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os brasileiros. A invaséo silenciosa ja ocorreu: a industria da demarcagdo de
terras indigenas jd chegou ao final. J4 se demarcou praticamente tudo o que
interessava. Toda a drea onde existiam os mais variados tipos de riquezas j4 foi
demarcada como sendo terras indigenas. Estamos, portanto, perdendo autono-
mia sobre aquela drea. A Unica instituigdo que poderia ou ainda pode se opor
a essa cobiga internacional, seja pela forga, seja pela persuasdo, vem, ao longo
dos ultimos anos, tendo sua coluna vertebral vergada. No tocante ao orgamento,
atualmente ele é basicamente para pagamento de pessoal. Investimentos nao
existem e reaparelhamento também néo. Isso é um breve detalhe (Republica
Federativa do Brasil, Didrio da Camara dos Deputados, ano LX, n° 221 62961).

Em 2006, mais exemplos de men¢des & Amazonia no contexto de defesa de melho-
res salarios e condi¢des de trabalho para as Forcas Armadas, além da repeticdo do
argumento do controle populacional:

Voltemos nossa atengao para a Amazonia. Alguns sempre criticam os militares
pelas nossas posi¢oes contrarias as demarcagdes de terras indigenas, que hoje
representam 12 % do territério nacional, uma drea maior que a da Regiao Sudeste
- Minas Gerais, Sdo Paulo, Espirito Santo e Rio de Janeiro — para aproximada-
mente 400 mil indios. Mas o que reserva essa area especial, grande parte dela
demarcada na Amazonia? Ora, recursos minerais, ja escassos para atender as
necessidades da populagdo mundial, em especial do Primeiro Mundo, como agua
potavel, biodiversidade, gas e aquele que parece ser o menos importante, mas a
meu ver é importantissimo, os espagos vazios. Paises superpopulosos como a
China e a India, que abrigam 2,4 bilhdes de habitantes, ndo estdo conseguindo
conter seu crescimento populacional e estudam ha anos uma maneira de alo-
car esse excedente de pessoas. A Amazdnia sempre esteve na mesa dos chefes
desses paises, e nossas For¢as Armadas néo estdo suficientemente preparadas
para conter uma possivel invasao do nosso territdrio. Agora voltemos nossos
olhos para o crescimento populacional no Brasil. Alguns dados assustam. Em
1970, éramos 90 milhdes de habitantes. Hoje nossa populagio bate a casa dos
180 milhdes. A populagio brasileira cresceu de forma assustadora, assim como
a massa de miseraveis. Sabemos que essa é uma responsabilidade de todos os
governos, mas especialmente deste, e uma massa de miseraveis com titulo de
eleitor na mao facilita a perpetuagdo deste grupo no poder (Republica Federativa
do Brasil, Didrio da Cdmara dos Deputados, ano LXI, n° 024 07516-07517).

Agora a questdo da nossa querida Amazdnia. Acredito que ja perdemos a Ama-
zonia. Nio temos mais capacidade de reagir. Se paises como a China ou a India
quiserem langar ao longo do Rio Amazonas, Solimdes ou Negro contingentes
excedentes, o que faremos? (Bolsonaro) (Republica Federativa do Brasil, Didrio
da Camara dos Deputados, ano LXI, n° 024 07516-07517).
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Em junho de 2007, outra manifestagdo similar:

Por outro lado, temos aqui a riquissima regido amazonica, com toda a sua bio-
diversidade, gas, 4gua potével, minérios e, o mais importante, no meu entender,
levando-se em conta a populagao, grandes espagos vazios. Ha noticias de que,
hd anos, alguns paises pensam em alocar seu excesso populacional nessa area
abandonada por nés. E, a0 mesmo tempo, como todos sabemos, nossas For¢as
Armadas vivem em crise, movidas apenas pelo patriotismo (Republica Federativa
do Brasil, Didrio da Cdmara dos Deputados, ano LXII, n° 119 33336).

Na retérica de Bolsonaro a Amazonia é um alvo de ameagas que justifica a manutengao
e o fortalecimento do contingente militar. Bolsonaro fez sua carreira politica como
defensor dos interesses da corporagdo. Como presidente nio ¢ diferente: reforca a
teoria da internacionalizagdo da AmazoOnia a0 mesmo tempo que traz mais de 3 mil
militares para ocuparem cargos no governo federal (Oliveira et al.).

Em seu livro Geopolitica do Brasil, Golbery do Couto Silva, um expoente do regi-
me militar no Brasil, trata a Amazonia como um deserto verde e afirma que a func¢éo
do governo seria de incorporé-la a nagio, ideia que foi adotada pelo governo militar,
que assumiu em seu Conceito Estratégico Nacional “desenvolvimento de uma politica
ordenada de expansao e distribuicdo espacial da populagéo, orientada e dirigida para
a exploragdo do potencial de recursos naturais do pais, em setores prioritarios ou
em regides selecionadas, bem como para a ocupagio racional e efetiva do territdrio
nacional”. Consolidou-se a ocupagdo da Amazonia como objetivo estratégico militar:
um imperativo da prépria seguranga nacional.

A despeito dos numeros do desmatamento e dos fartos registros de violagdes de
direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais, os militares ainda se orgulham
dessa politica. Prova disso é que, em novembro de 2020, quando o General Mourdo,
vice-presidente da Republica, no papel de presidente do Conselho da Amazénia, levou
um grupo de embaixadores a regido, um dos locais visitados foi o Projeto de Coloni-
zagdo Bela Vista, no Amazonas, criado em 1971. Na ocasido, Mouréo ressaltou que se
tratava de uma experiéncia de “regularizacio fundiaria’, tema polémico em fungao das
flexibiliza¢des na legislacdo federal que o governo defende. Valente inimeras outras
demonstragdes de negacionismo da sua parte e do ministro das Relagdes Exteriores.

A visita foi uma tentativa de acalmar os 4nimos da comunidade internacional
quanto as inten¢des do governo federal na Amazdnia, depois de uma sequéncia de
situagdes vexatorias, desde o inicio de 2019, quando Ricardo Salles, ministro do Meio
Ambiente, paralisou o Fundo Amazoénia, tentou interferir no monitoramento do
desmatamento realizado pelo INPE e atuou de forma erratica no enfrentamento das
queimadas - entre inimeras outras demonstragdes de negacionismo da sua parte e
do ministro das Relagdes Exteriores. Segundo Mouréo, “o grande objetivo da nossa
viagem era mostrar que o governo brasileiro nio tem o que esconder e que nds estamos
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abertos a todo e qualquer didlogo necessario para demonstrar a comunidade inter-
nacional os nossos compromissos”. O roteiro da viagem se concentrou entre Manaus
e Tauareté, na fronteira com a Coldmbia. Em suma, os embaixadores sobrevoaram,
sobretudo, terras indigenas, menos afetadas pelo desmatamento.

As estratégias discursivas do Presidente Bolsonaro, que chegou a publicar numa
rede social que “o mundo” o estava acusando falsamente de destruir a Amazonia’, e que a
“soberania da regido e suas riquezas é o que, verdadeiramente, estd em jogo’, esbarraram
nos dados que os satélites ndo nos permitem ignorar. O desmatamento sem controle
da Amazonia implica emissdes de gases de efeito estufa, que agravam o problema das
mudangas climaticas e a preocupagio planetaria, apesar de pouco resultar em medidas
concretas de enfrentamento do problema, esta longe de ser apenas retdrica.

Nio foi por outro motivo que o vice-presidente Mourao foi algado a presidén-
cia do Conselho da Amazodnia, consolidando a hegemonia militar sobre a agenda
ambiental na regido. A decisdo do presidente de anunciar a (re)criagdo do Conselho
da Amazonia, excluindo a participagdo dos governos estaduais que costumavam
ter assento no Conselho, em janeiro de 2020, aconteceu em reagéo as pressdes do
publico do Férum de Davos sobre o Ministro da Economia que representou o pais no
evento. Bolsonaro buscou, assim, sinalizar uma mudanga no tratamento da questdo da
Amazonia. Houve quem visse recuo do presidente e perda de poder do ministro do
Meio Ambiente, mas, ao contrario, a manobra significou uma blindagem ao ministro
diante da pressdo da imprensa e da comunidade Internacional, que passaram a dirigir
suas demandas e ateng¢des para a vice-presidéncia, enquanto Salles seguiu trabalhando
pela desregulamentagdo das normas ambientais.

E como disse Bolsonaro, em viagem aos Estados Unidos em margo de 2019:
“Nés temos é que desconstruir muita coisa. Desfazer muita coisa. Para depois nods
comegarmos a fazer” (Mendonga).

Garantia de impunidade

Os efeitos negativos do atual governo sobre a Amazdnia nio se efetivam apenas por atos
e medidas. E também nos discursos que o poder destrutivo do governo se concretiza.
Em abril de 2019, Bolsonaro disse, em video divulgado na internet, que determinou a
proibi¢do de queima de veiculos usados na exploragio ilegal de madeira. O procedi-
mento de destruir o maquinario dos criminosos ambientais esta previsto na legislagao
ambiental brasileira desde 2008. A razdo é que, na impossibilidade logistica de apreender
e retirar grandes maquindrios de dreas remotas, a destrui¢do dos equipamentos ¢ a
unica forma de garantir que as atividades ilegais nao serdo retomadas naquele local.
A manifestagdo do presidente atendeu a um pedido de um apoiador de Rondoénia,
com o objetivo de desautorizar o trabalho de fiscais que, na véspera, haviam destruido
caminhdes e tratores apreendidos em operagao do Ibama, dentro da Floresta Nacional
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do Jamari, no municipio de Cujubim. Bolsonaro afirmou que ji havia mandado o
Ministro do Meio Ambiente abrir um processo administrativo para apurar “o respon-
savel”. “Nao é pra queimar ninguém, nada né, ninguém néo, nada, maquindrio, trator,
caminhdo, seja o que for, ndo é esse procedimento, ndo é essa a nossa orientagio’,
disse o presidente (Bragangca).

A declaragio do presidente teve efeitos concretos. Em maio, Cujubim apresentou
aumento de 455 % nos alertas de desmatamento emitidos pelos sistema de Detec¢do
de Desmatamento em Tempo Real (DETER), do INPE, em relagdo ao més anterior.
O aumento nos alertas de desmatamento, entre os meses de abril e maio, foi 98 %
superior aos ocorridos no mesmo bimestre de 2018.

A destrui¢io de equipamentos, como escavadeiras, tratores, balsas, caminhoes e
outros veiculos de grande porte usados nos crimes ambientais caiu pela metade em
2019. O Ibama destruiu 72 equipamentos desse tipo, apreendidos em flagrante com
desmatadores e garimpeiros, o que representou redugio de 50 % em relagdo a média
anual de 144 entre 2014 e 2018 (Werneck, “Destrui¢cdo de méquinas”).

Em abril de 2020, apés uma operagdo em terras indigenas no Pard, em que
foram destruidas 12 escavadeiras e varios outros equipamentos, o entdo diretor de
fiscaliza¢do do Ibama foi exonerado. As maquinas estavam em garimpo ilegal, dentro
da Terra Indigena Munduruku. Em agosto de 2020, o ministro do Meio Ambiente
foi a regiao para se encontrar com os garimpeiros que, logo depois, foram recebidos,
em Brasilia, pelos ministros da Casa Civil, do Gabinete de Seguranca Institucional e
do Meio Ambiente. Segundo o INPE, os alertas de desmatamento na TT Mundurucu
aumentaram 238 % entre marco e julho de 2020, em plena crise sanitaria da Covid-19.
Quase todo o desmate vem do garimpo.

Em julho de 2019, foi a vez do Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles se
reunir com madeireiros, em Espigdo d'Oeste (RO) (Folha de S. Paulo), 13 dias apds
um caminhédo do Ibama ser incendiado durante operacdes realizadas naquele més.
Mais de 70 empresas madeireiras foram fechadas na operagio. Na ocasido da visita,
o ministro reconheceu a importancia da produgio madeireira no estado e disse que
iria avaliar os pedidos feitos pela categoria. Mais uma vez o Deter acusou os efeitos
do anuncio do Ministro. Em julho, Espigdo d’Oeste apresentou um aumento de 332 %
nos alertas de desmatamento em comparagdo com maijo de 2019.

A dinimica se repetiu com aliados de Bolsonaro, como o governador do Acre, que
em julho de 2019 recomendou aos produtores rurais do municipio de Sena Madureira
que avisassem a ele caso o Imac (Instituto do Meio Ambiente do Acre) estivesse multando
alguém: “Me avisem e ndo paguem nenhuma multa”. Os alertas do Deter-B tiveram um
aumento de mais de 5.466 %, logo apds a visita do governador (Maisonnave).

O mesmo efeito pode ser verificado em Novo Progresso, no Pard, quando o Iba-
ma passou a divulgar antecipadamente os locais em que as operagoes de fiscalizagdo
ambiental aconteceriam. Com isso, os alertas de desmatamento aumentaram 484 % no
municipio, em relagdo ao més anterior.
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A estratégia de estimulo a impunidade surtiu efeito e o governo de Jair Bolsonaro
consolidou um novo patamar de destrui¢ao também dentro das areas protegidas da
Amazoénia. O ano de 2020 foi o segundo pior em termos de desmatamento em terras
indigenas e unidades de conservagdo desde 2008. Os 188 mil hectares de florestas
destruidas nesses territérios — extensao maior que a cidade de Sao Paulo - represen-
tam 90 % a mais que a média do desmatamento entre 2009 e 2018, segundo analise
realizada pelo Instituto Socioambiental (Souza et al.) com base na taxa oficial do INPE
(PRODES). Apesar do aumento do desmatamento nessas areas, elas continuam sendo
fundamentais para prote¢do ambiental, uma vez que todo o desmatamento realizado
em seu interjor soma menos de 20 % do desmatamento total da Amazdnia.

O discurso contra as politicas ambientais alimenta expectativas sobre a extingdo
ou redugio de terras indigenas e de unidades de conservagdo, que antes nao existia:

Com aquela conversa do governo federal, do ministro, de redugio de 5% das
areas indigenas, a gente esta com essa esperanga, essa expectativa, de que um dia
acontega, para realmente o governo legalizar o pessoal aqui dentro. Enquanto

isso, a gente estd ocupando aqui (G1).!

A criagdo de unidades de conservagio e a demarcagio de terras indigenas constitui-
ram importante estratégia no &mbito do PPCDAM, exatamente porque, ao destinar
terras publicas para essas categorias de uso, o poder publico inibe a possibilidade de
titulacdo fundidria futura, o que desestimula a grilagem de terras publicas. Os espe-
cialistas estimam um custo de abertura de uma nova drea na Amazonia em torno de
200 dolares por hectare. Trata-se de um investimento alto, que s6 se justifica com a
perspectiva de titulagdo. O alto grau de invasdes por grileiros, garimpeiros e madei-
reiros ilegais nas areas protegidas decorreu dos discursos do governo, que sinalizaram
a esses grupos a possibilidade de ganhos diretos. Dentre as medidas tomadas pelo
governo que geram esse entendimento estdo: pareceres para liberar madeira ilegal,
projetos legislativos que ameagam areas protegidas, baixa execugdo do orgamento
para fiscalizagdo, redugdo das autuagdes e embargos por crimes ambientais, desle-
gitimacdo dos drgaos de monitoramento e baixa efetividade das operagdes militares
de combate ao desmatamento.

Entre agosto e setembro de 2019, em fungéo dos altos indices de desmatamento
e queimadas, com forte repercussdo no exterior, o governo autorizou o emprego
das For¢as Armadas no combate aos desmatamentos e as queimadas, por meio do
instrumento da GLO —Garantia da Lei e da Ordem, no caso especificamente em
matéria ambiental. O recurso a esse instrumento militar foi uma estratégia utilizada
pelo governo para reduzir o papel do Ibama na fiscalizagdo da Amazonia. No pri-
meiro semestre de 2019, o Grupo Especializado de Fiscalizagdo (GEF) do Ibama nio

1 Arilson Brandao, posseiro, em declaragdo ao “Fantéstico’, 12 de abril de 2020.
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realizou operac¢des na regido. As agdes foram retomadas em fungdo do escandalo das
queimadas, mas s6 duraram até novembro, quando o préprio Bolsonaro ameagou os
fiscais: “Quem é o cara do Ibama que esta fazendo isso?”, perguntou a garimpeiros,
na porta do Palacio da Alvorada.

A participagio das Forcas Armadas nas operagdes de fiscalizacdo ambiental sempre
ocorreu, mas como apoio as agdes coordenadas pelo Ibama, que tem competéncia
formal para o trabalho de inteligéncia, defini¢do de estratégias e lavratura de multas.
Apesar disso, desde maio de 2020, o governo federal retirou do Ibama a coordenagao
das agdes, transferindo a maior parte das responsabilidades das operagdes de fiscali-
zagdo as Forcas Armadas. A primeira operacio coordenada pelo Exército terminou
sem multas ou apreensdes (Amaral).

Em julho de 2020, um grupo de organizagdes ndo governamentais apresentou ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU) um pedido de apuragio da eficiéncia dos gastos
nas operag¢des do Exército de fiscalizacdo ambiental da Amazonia, no ambito da GLO.
Denuncias publicadas pela Revista Piaui, em outubro de 2020 (Salomon, “Puxadinho
militar”), apontam que as For¢as Armadas estariam usando o dinheiro das agoes de
combate aos desmatamentos para reformar quartéis, inclusive fora da Amazonia.

A investigagdo do TCU se justifica porque,

somados os custos da operagdo Verde Brasil 2, os recursos recuperados pela
Operagio Lava Jato e a primeira parcela da encomenda de um satélite finlandés,
os militares gastaram 589,7 milhoes de reais. Enquanto isso, Ibama, ICMBio
e INPE gastaram 176,6 milhoes de reais no monitoramento e na protegdo da
floresta. Apesar da explosdo dos gastos pelos militares, 2020 foi o ano com
a pior taxa de desmatamento da Amazonia, desde 2008. A quantidade de
focos de incéndio foi a maior desde 2010, de acordo com o Inpe (Salomon,

“A gastanga amazonica”).

Ataque as ONGs

Em setembro de 2020, a imprensa tornou publico o plano de metas que o Conselho
da Amazdnia submeteu ao Ministério da Economia. As metas incluiam “renovagao
doutrinaria” em 6rgaos como Ibama, ICMBio e Funai e aprovagao do Projeto de Lei
2.633, que facilita a titulacdo de terras publicas invadidas, fomentando novos des-
matamentos. Além disso, o0 documento mencionava a intengdo de “obter o controle
de 100% das ONGs que atuam na Regido Amazonica, até 2022, a fim de autorizar
somente aquelas que atendam aos interesses nacionais” Tal meta se relacionaria a
acdo de “criar marco regulatorio para atuagio das ONGs” expressa nos documentos
oficiais do Conselho.

Dezenas de organizagdes da sociedade civil vieram a publico repudiar e denunciar
os riscos & democracia embutidos na proposta.
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Os ataques e as persegui¢des do governo Bolsonaro a sociedade civil sdo uma
lamentével constante em sua atuagio politica. Iniciativas com intuito de con-
trole das ONGs ja foram anteriormente apresentadas pelo Poder Executivo e
rechagadas pelo Parlamento Brasileiro, como no caso da Medida Provisdria
(MP) 870/2019. Também em dezembro de 2019, agentes da Agéncia Nacional de
Inteligéncia (Abin) foram a Capula do Clima (COP25) para espionar as ONGs
brasileiras ali presentes. Além disso, no Brasil, ndo foram poucas as vezes que
o préprio Presidente da Republica desdenhou da Constituigdo, participando de
manifestagdes cujos propdsitos atentavam contra os demais poderes da Unido.
Em declaragio recente, Bolsonaro chegou a reclamar por nao conseguir “matar
esse cancer chamado ONG (ISA).

Controlar as ONGs ¢ uma ideia fixa do governo Bolsonaro. Ja na edi¢do da Medida
Proviséria 870 o governo incluiu como atribuigdo da Secretaria Geral da Presidén-
cia, “supervisionar, coordenar, monitorar e acompanhar as atividades e as agdes dos
organismos internacionais e das organiza¢des ndo governamentais no territério
nacional”. A medida feria a Constitui¢do, que estabelece o livre direito a associagio,
além de constituir proposta pouco factivel na pratica é desnecessaria, visto que os
o6rgaos de controle, como o Ministério Publico e o Tribunal de Contas ja detém
poderes suficientes para cumprir a misséo.

A mobilizagao das organizagdes conseguiu que o Congresso Nacional aprovasse
uma nova redagédo para o artigo da Medida Provisdria, que passou a determinar que
a Secretaria Geral de Governo da Presidéncia da Republica compete “coordenar a
interlocugdo do Governo Federal com as organizagdes internacionais e Organizagdes
da Sociedade Civil que atuem no territério nacional, acompanhar as a¢des e os resul-
tados da politica de parcerias do Governo Federal com estas organizagdes e promover
boas praticas para a efetivacio da legislacdo aplicavel”.

Esbulho das terras indigenas

Outra proposta que encontra base na visio do periodo militar é o projeto de lei 191/2020,
encaminhado pelo presidente a Camara dos Deputados. A proposta pretende abrir
as terras indigenas para diversos tipos de atividades econdmicas por empresas nao
indigenas: garimpo, mineragao industrial, explora¢do de petrdleo e gas, construgiao
de hidrelétricas e outras obras de infraestrutura, além do plantio de transgénicos.

O projeto também tenta legalizar garimpos, afrontando uma expressa deter-
minagdo constitucional. A Constitui¢do brasileira s6 prevé, de forma excepcional, a
pesquisa e a lavra de minérios por empresas formais em terras indigenas, prevendo
uma lei que devera regulamentar as “condigdes especificas” em que essas atividades
poderdo ocorrer, além das ja referidas no proprio texto constitucional, como a ati-
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néncia ao “interesse nacional’, a aprovagédo prévia do Congresso Nacional, audiéncia
as comunidades afetadas e, no caso de ocorrer a lavra, a garantida da sua participagao
nos resultados econdmicos.

Porém, o projeto enviado ao Congresso ndo estabelece essas condicoes espe-
cificas, fragiliza as ja dadas na Constitui¢do e inclui atividades que s6 poderiam ser
reguladas através de uma lei complementar. O projeto também desrespeita a consulta
prévia e informada que é garantida aos Povos Indigenas pela Convengéo 169 da OIT,
Organizagio Internacional do Trabalho, autorizando a continuidade dos processos
de concessio de exploragdo dos recursos naturais mesmo quando os indios nédo as
autorizarem, gerando, assim, um risco fatico, juridico e de imagem que uma intro-
dugéo forcada acarretaria as empresas.

A proposta do governo dispde dos bens e direitos dos povos indigenas, asse-
gurados pela Constitui¢do, como se ainda estivéssemos na década de 70, quando o
SNI (Servi¢o Nacional de Informagdes) chegou a controlar garimpos de ouro no que
ficou conhecido como “Projeto Ouro” ou “Projeto Garimpo”, que mobilizou 148 mil
garimpeiros, em dez estados, no governo Figueiredo. De 1979 a 1981, foram produ-
zidas 24 toneladas de ouro.

A partir de maio de 1980, este 6rgao [SNI], autorizado pelo presidente da
Republica, desenvolveu uma agio catalisadora, envolvendo varios organismos
publicos, objetivando o controle e a assisténcia do ntcleo de garimpagem que
se formou em Serra Pelada (PA). Posteriormente, este controle foi estendido a
outras areas de garimpo, principalmente a da Fazenda Cumaru, no municipio
de Concei¢ao do Araguaia (PA), descreveu um relatério confidencial do SNI

(Valente, “Teoria conspiratoria”).

Politicas em destrocos

Enquanto ndo consegue aprovar novas leis que concretizem os seus destrutivos ob-
jetivos para a Amazodnia, o governo Bolsonaro segue a estratégia de desmonte das
politicas e criminalizacdo da sociedade civil. A nio utiliza¢do do dinheiro existente,
a exemplo do que fez com a desmobilizagdo do Fundo Amazonia, ¢ uma das formas
que o governo utiliza para esvaziar a gestdo ambiental.

Segundo uma nota técnica (Cardoso) do INESC, Instituto de Estudos Socioe-
condmicos, em 2020, a execucdo financeira do Ministério do Meio Ambiente foi de
menos de 70 % do orgamento disponivel, que ja era o menor dos tltimos anos. Os
recursos destinados a fiscalizagdo e ao combate do desmatamento diminuiram nos
dois primeiros anos do atual mandato. Em 2018, foram autorizados R$110 milhdes,
em 2019, R$102 milhoes e, em 2020, apenas R$76 milhdes. O desmonte or¢amentario,
associado ao desmonte do arcabougo infralegal, esta intimamente relacionado com
o aumento do desmatamento, da grilagem e da violéncia rural.
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Durante o periodo da pandemia, foi intensificado o padrio de desmantelamento
da protecdo ambiental e dos 6rgidos competentes. Um exemplo disso foi a redugao
de multas ambientais, combinada com a anistia para dreas desmatadas ilegalmente
na Mata Atlantica.

Na politica indigenista, o aparelhamento de cargos de chefia por militares e
policiais federais, alinhados ao governo e sem experiéncia de trabalho com povos
indigenas, ¢ uma das estratégias de desmonte. O estabelecimento de medidas que
relativizam os direitos indigenas e dificultam o cuamprimento da missao do 6rgéo tem
sido constante. A Instruc¢do Normativa 009/2020 da Funai, por exemplo, impede o
atendimento a indigenas que ocupam areas retomadas, ainda ndo demarcadas.

Desde o inicio do atual governo, o Ministro do Meio Ambiente deixou claro que
sua prioridade seria destinar recursos para os proprietarios de terras, refor¢cando o
argumento, recorrente entre ruralistas, de que a aplicagdo da legislacdo ambiental
restringe o direito de propriedade e deveria ensejar compensagoes aos donos de
terras. Por isso, ndo é surpresa que, em 2020, por exemplo, a totalidade dos recursos
disponiveis para o reconhecimento e a Indenizagao de quilombolas, foi destinado ao
pagamento de desintrusdes e de indenizagdes de benfeitorias a terceiros, ocupantes
de territorios quilombolas.

E por isso, também, que a estratégia da politica ambiental é concentrar esforgos em
um grande programa de pagamento por servigos ambientais, que prioriza remunerar
proprietarios de terras pela conservac¢io de florestas em suas propriedades, o que é
uma obrigacio legal. Os mais de 40 % da Amazonia sob algum tipo de protecio legal,
sejam terras indigenas ou unidades de conservagdo, ao contrario, viram os recursos
e projetos, antes destinados a sua gestdo, serem extintos ou modificados, reduzindo
significativamente o aporte do poder publico.

A militarizacio da questio socioambiental no governo Bolsonaro inclui a indi-
caco de policiais militares para todas as diretorias do ICMbio, O governo também
tenta aprovar no Congresso Nacional uma legislacdo que permita incluir as policias
militares dos estados na estrutura do Sistema Nacional de Meio Ambiente — em
um caminho que visa a substitui¢do dos fiscais ambientais por policiais, em uma
estratégia que foi chamada por ambientalistas de fomento a criacdo de uma “mili-
cia ambiental” (Werneck, “Projeto que militariza”). Os servidores publicos da area
ambiental tém denunciado (Ibama) medidas de controle sobre sua atuacio, censura
prévia a trabalhos académicos (Ascema Nacional) e métodos de perseguicio aos que
divergem. O ministro do Meio Ambiente tem usado a Advocacia Geral da Unido
para intimar funciondrios que o criticam, exigindo explicagdes sobre declaragoes
dadas a imprensa (Climalnfo).
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Resistencias

Nao se pode acusar Bolsonaro de ndo ser absolutamente sincero e explicito em rela-
¢do as suas inten¢des para com a Amazonia, os povos indigenas e o meio ambiente.
A situagdo geral das normas e instituicdes ambientais s6 ndo é pior pela resisténcia
continua que a sociedade civil, em especial as organizagdes indigenas, tem imposto
por meio de agdes judiciais, mobilizacdes e campanhas junto & opinido publica na-
cional e internacional.

Os primeiros dois anos do governo Bolsonaro foram suficientes para desfazer
a imagem e o papel de lideranc¢a do Brasil nas negociacdes climaticas e ambientais
internacionais. Nunca foi tdo evidente o papel que as tematicas socioambientais tém
nas relagdes internacionais do Brasil.

Junto com a catastréfica gestao da pandemia, os temas de desmatamento na
Amazdnia e direitos indigenas estdo no centro dos impasses em relacéo a algumas
pautas prioritarias na politica externa brasileira, como o ingresso na Organizagao
para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a ratificagdo do acordo
Mercosul — Unido Europeia e as relacoes bilaterais com os Estados Unidos, que
elegeu Joe Biden com uma plataforma ambiciosa de enfrentamento das mudangas
climaticas. A politica ambiental brasileira foi determinante para a suspensio da
andalise da adesdo do pais 8 OCDE (Mello), criou um impasse para a aprovagio pelos
parlamentos na Europa, do acordo com o Mercosul (Shalders) e é uma das pauta
de maior destaque das conversas entre o governo brasileiro e os Estados Unidos,
demonstrando que a comunidade internacional refor¢a o consenso de que os efeitos
daninhos de politicas nocivas para a Amazonia irdo muito além das fronteiras do
Brasil. Na Capula do Clima organizada pelo governo americano em abril de 2021
era esperado um acordo entre os dois paises, que nio se concretizou em fun¢io de
uma ampla campanha da sociedade civil brasileira que mobilizou artistas e politicos
nos dois paises chamando a atengdo para os riscos do governo Biden “confiar” em
Bolsonaro. Apesar disso, as negocia¢des entre os dois paises continuam, visando a
Conferéncia das Partes da Convencio de Clima em novembro de 2021 (COP 26).
As consequéncias para a agenda climatica do abandono das politicas de controle
do desmatamento e do apoio oficial as préticas predatdrias é um problema global,
ja que ndo sé o Brasil ndo atingira as suas metas de redugdo de emissdes, mas tam-
bém nao dara sua contribui¢do para um mundo que consiga conter o aquecimento
global (Rochedo et al.).

A realizagdo da Capula nos EUA coincidiu com o momento de instalacdo no
Congresso Nacional brasileiro, de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
para investigar a atuacdo do governo na pandemia, cuja composi¢do é de minoria
governista. Dentre os alvos da CPI estido o ex-Ministro da Saude, Eduardo Pazuello,
general da ativa do Exército Brasileiro responsavel pela maior parte das decisdes po-
liticas que levaram aos altos indices de contaminacéo e 6bitos de COVID no Brasil.
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A pressao sobre o governo Bolsonaro recai também sobre os militares, reforcando em
parte o previsto pelo General Mourio em abril de 2019, quando, em evento nos Estados
Unidos afirmou: “Se o nosso governo falhar, errar demais, porque todo mundo erra, mas
se errar demais, ndo entregar o que esta prometendo, essa conta ird para as Forgas Arma-
das. Dai a nossa extrema preocupagio” (Orte). Ocorre que, seja no desmatamento, seja
na Satde, o problema estd no que o governo “entrega’, que é exatamente o que promete.

Em contraofensiva ao momento de crise, o governo acirrou ainda mais a retdrica
contra o movimento indigena e as organizagoes da sociedade civil, promovendo inquéritos
da Policia Federal contra liderangas indigenas (Valente, “Documento”; Valente, “Mais
um lider” por caltnia, em funcio de criticas ao governo e da acusagdo de genocidio.
A Articulagido dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) foi acusada pela veiculagdo da
websérie Maracd — Emergéncia Indigena (APIB, “Agora ¢ a vez”) realizada para “mo-
bilizar nas redes apoio ao plano emergencial construido pelos povos indigenas para
enfrentar este momento’, j& o cacique Almir Surui por ser signatério, junto com Raoni
Metuktire de uma dentincia contra o presidente no Tribunal Penal Internacional (TPI)
por sua politica ambiental, “pleiteando o reconhecimento do ecocidio - destrui¢do do
meio ambiente em nivel que compromete a vida humana - como um crime passivel
de analise pelo TPI (Oliveira, “Exclusivo”).

E nesse cendrio de futuro incerto que a Amazonia adentra a estagdo das secas de
2021. As investigagoes da CPI da Pandemia védo disputar espago nos noticidrios com as
imagens de desmatamento e queimadas, em meio a dentincias e perseguicdes politicas.
Independente do que ocorra com o Brasil e a Amazonia, o saldo dessas contendas estard
na pauta da COP 26 para o escrutinio mundial.
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