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Resumen

Neste artigo, argumentamos que a politica externa passou a ser conduzida nio mais pelos
objetivos e interesses de longo prazo do pais, tendo em vista as possibilidades globais,
mas pela conjuntura doméstica imediata. E possivel identificar trés grandes fases nesse
processo, que coincidem com as estratégias dos governos de turno: (1) a fase de retragdo,
em que Dilma Rousseft buscou rebaixar o status brasileiro de poténcia para o de poténcia
média; (2) a fase de normalizagdo, em que Michel Temer buscou garantir a legitimidade e
a sobrevivéncia de seu fragil governo transitdrio por meio do refor¢o da agenda comercial,
com vistas a recuperag¢io econdmica do pais; (3) a fase de redefinicdo, em que Jair Bolsonaro
buscou reposicionar o Brasil como nagéo cristd e conservadora por meio da submissdo dos
objetivos internacionais do pais & nova correlagio de forgas que chegou ao poder em 2018.

Palavras-chave: Brasil, politica externa, poténcia emergente, identidade internacional.

Abstract

In this article, we argue that Brazil’s foreign policy has no longer been guided by the country’s
long-term objectives and interests, in view of the global possibilities, but by the immediate
domestic circumstances. We identify three major stages in this process, coinciding with the
strategies of the specific administrations: (1) retraction, in which president Dilma Rousseft
sought to lower the Brazilian status of emerging power to that of middle power; (2) norma-
lization, in which president Michel Temer sought to guarantee the legitimacy and survival
of his fragile transitional government by strengthening the trade agenda, with a view to the
country’s economic recovery; (3) redefinition, in which president Jair Bolsonaro sought
to reposition Brazil as a Christian and conservative nation by substantiating the country’s
international objectives to the new correlation of forces that came to power in 2018.

Keywords: Brazil, foreign policy, emerging power, international identity.
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Introducao

Vaias ensurdecedoras dentro do estddio, bombas de gis lacrimogéneo no seu entorno,
prisdes de diversos manifestantes. A abertura da Copa das Confederagdes, em Brasilia,
deveria celebrar a conquista brasileira de sediar a Copa do Mundo de 2014, anunciada
sete anos antes pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, no auge de sua popularida-
de. Transformou-se, contudo, num evento constrangedor para sua sucessora, Dilma
Rousseff. Poucos se recordam dos lances da vitéria da sele¢do contra o Japao, mas a
hostilidade generalizada contra a presidente ficou registrada na memoria coletiva.
Aquele foi o prentncio de uma crise politica que o governo nio seria capaz de superar.

Naquele més de junho de 2013, algumas capitais brasileiras ja vinham testemu-
nhando manifestagdes pontuais contra o aumento de pregos do transporte publico, com
grande repressao policial. Mas a animosidade observada na Copa das Confederagoes
deflagrou uma nova fase dos protestos, muito maiores, com focos pontuais de violén-
cia e mais difusos em termos de pautas ou composi¢do. Ao lado das reivindicagdes
por “passe livre”, havia todo tipo de criticas ao governo - pelo aumento da inflagao,
pela corrupcédo generalizada e pelos gastos com estadios para o torneio mundial. Em
muitas das cidades, vozes bradavam em unissono: “o gigante acordou”, em alusio a
supostos anos de dorméncia politica e passividade popular.

A despeito de todos os esforcos de construir um novo pacto entre governo
e sociedade, Dilma Rousseff foi tragada pela crise politica e econdmica dos anos
seguintes. Sucumbiu a um processo de impeachment, em 2016, conduzido por um
congresso indocil, desesperado por sobreviver a numerosas investigagoes de corrupgio
e pressionado por manifestacdes populares cada vez mais numerosas e barulhentas.
Do caos instaurado no pais, nasceu uma frente de extrema direita que triunfou nas
eleicdes de 2018, pela figura de Jair Bolsonaro.

O despertar do gigante também marcou um processo de retirada brasileira do
tabuleiro global. Ap6s uma década de crescente envolvimento e proje¢do interna-
cionais, no contexto do que o ex-chanceler Celso Amorim chamara de uma politica
externa “ativa e altiva’, o Brasil escondia-se do mundo. Néo era a primeira vez que isso
acontecia: em outros momentos de crises ou turbuléncias internas, como no decurso
da transi¢do democrética ou do processo de impeachment do presidente Collor, a
politica externa naturalmente perdeu centralidade.

Agora, contudo, a situagdo parecia mais grave: em lugar de mera introspecg¢do
momenténea, o periodo iniciado com as chamadas “jornadas de junho” representou
o rapido desmonte da capacidade diplomatica do pais. Os custos politicos e econd-
micos do ativismo brasileiro corroeram a legitimidade de Dilma Rousseff. A oposi¢ao
a acusava de gastos exorbitantes com viagens internacionais e de fazer uma politica
externa ideoldgica, que privilegiava parceiros de esquerda, como Cuba e Venezuela e
nao entregava resultados concretos. A propria base revoltava-se com o aparente desin-
teresse da presidente em manter o legado grandioso do ex-presidente Lula, ignorando
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que as circunstancias internas e externas por ela enfrentadas haviam se deteriorado.
Sem dinheiro, os diplomatas do Ministério de Relagdes Exteriores estavam de maos
atadas, administrando uma politica externa a deriva.

Desde 2013, a politica externa passou a ser conduzida ndo mais pelos objetivos
e interesses de longo prazo do pais, tendo em vista as possibilidades globais, mas pela
conjuntura doméstica imediata. E possivel identificar trés grandes fases nesse proces-
s0, que coincidem com as estratégias dos governos de turno: (1) a fase de retragdo,
em que Dilma Rousseff buscou rebaixar o status brasileiro de poténcia emergente
(e, portanto, detentora de certos compromissos internacionais ambiciosos) para o
de poténcia média, de ambi¢des mais limitadas e geralmente circunscritas a temas
de baixa politica (como comércio, meio ambiente e direitos humanos); (2) a fase de
normalizagdo, em que Michel Temer buscou garantir a legitimidade e a sobrevivéncia
de seu fragil governo transitério por meio do refor¢o da agenda comercial, com vistas
a recuperacgio econdmica do pais; (3) a fase de redefinigdo, em que Jair Bolsonaro,
politico de extrema direita, fortemente antissistema, buscou reposicionar o Brasil como
nagdo cristd e conservadora por meio da submissdo dos objetivos internacionais do
pais & nova correlagdo de forcas que chegou ao poder em 2018.

A retracao internacional
do governo Dilma Rousseff (2013-2016)

Ao longo do governo Dilma Rousseft, a combinagdo de escandalos de corrupgio,
instabilidade politica e resultados econémicos pifios colocaram em xeque a credi-
bilidade do pais diante do mundo. A queda brusca em comércio e investimentos
levou o Brasil ao isolamento, agravando um quadro doméstico ja desfavoravel. No
plano externo, o Brasil sofreu os efeitos tardios da recessdo financeira mundial e das
transformagoes geopoliticas em curso, sobretudo em regides sensiveis aos interesses
brasileiros. Quanto ao aspecto econdmico, os sinais de desaceleracdo desde 2012
eram sintomaticos dos limites das politicas expansionistas que fizeram o pais passar
incélume a turbuléncia inicial. Politicamente, tensdes crescentes no Oriente Médio,
na Ucrania e na Venezuela comprometeram nossa estratégia de cooperagéo sul-sul,
outrora bem-sucedida.

No plano doméstico, caiu por terra o tripé que deu sustentacio a bem-sucedida
politica externa do governo Lula. Por quase uma década, presidente, partido e buro-
cracia alinharam-se para assegurar a ascensio global do Brasil. Tratava-se, é claro, de
um equilibrio delicado, que envolveu alguma divisao de competéncias (Marco Aurélio
Garcia, por exemplo, limitou-se a determinadas agendas latino-americanas), bem
como um generoso aporte de recursos ao Itamaraty, que se beneficiou da expansio da
rede de embaixadas e do corpo diplomatico, tudo isso galvanizado pelo voluntarismo
presidencial.
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Ao contrario de seu antecessor, Dilma Rousseft ndo se mostrou interessada por
politica externa, muito menos em esperar ao “tempo da diplomacia” para levar sua
agenda adiante. Ausentes virtu e fortuna a nova presidente (e aos seus chanceleres), o
Itamaraty acabou sendo colocado para escanteio, com muito menos recursos e prer-
rogativas. Outros ministérios, particularmente aqueles comandados pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), entraram numa batalha pelos espélios da diplomacia. Originou-se
dai o que, em outras oportunidades, chamei de “ciéncia-sem-fronteirizagdo” da politica
externa: a submissdo das prioridades diplomaticas aos interesses setoriais — no caso,
de um programa de capacitagio cientifica capitaneado pelo Ministério da Educacio.
Processos semelhantes ocorreram em outras pastas, como Defesa, Satide e Industria,
Desenvolvimento e Comércio Exterior.

Se a combinagdo desses fatores fortaleceu alguns setores de nossa politica exter-
na, como a area de defesa (Amorim, “Hardening”), ela acabou por trazer resultados
externos negativos a partir, sobretudo, de 2013. A conjuntura internacional agravou o
processo de deterioragdo da politica externa brasileira a partir de trés grandes inflexes:
(1) amudanca das dindmicas regionais; (2) a mudanca do equilibrio de poder entre as
grandes poténcias, mormente Estados Unidos e China; (3) a mudanga na configuragio
geoestratégica e econdmica das parcerias brasileiras. As novas circunstancias globais
dificultaram a desejada retomada da politica externa a partir do segundo mandato e a
crise doméstica acabou por obstruir qualquer a¢io diplomatica efetiva. Com o povo
na rua e o governo contra a parede, o Brasil desaparecia do mundo.

A lideranca brasileira
desmanchando-se no ar

A lideranga brasileira na América do Sul vinha sendo construida desde o processo
de redemocratizagdo e tinha como principais alicerces as instituicoes de integracido
regional, especialmente o Mercosul. O governo Lula deu novos ares a esse projeto, seja
pelo aprofundamento de iniciativas ja existentes, como a Iniciativa de Integracio de
Infra-Estrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) e as novas estruturas do Mercosul,
como o Fundo de Convergéncia Estrutural do bloco (FOCEM), seja pela constru¢ao
de novas instancias de coordenacdo politica, como a Unido das Nac¢oes Sul-Ame-
ricanas (UNASUL) e, mais tarde, a Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC).

Os desafios a posicao brasileira eram conhecidos: resisténcia argentina ao
aprofundamento da integracao econdmica, sobretudo apo6s a prolongada crise
econdmica do pais iniciada em fins da década de 1990; resisténcia venezuelana ao
protagonismo brasileiro, que se tornou visivel com a criagdo da Alianc¢a Bolivariana
para os Povos de Nossa América (ALBA); resisténcia de paises como Paraguai
e Bolivia aos termos da integragdo energética com o Brasil, como observado na
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renegocia¢do dos valores de Itaipu, encabegada pelo presidente Fernando Lugo,
e na nacionalizacdo das operagdes de petroleo e gas por parte do governo Evo
Morales; finalmente, o renovado impeto norte-americano de “bilateralizar” as
relagdes comerciais com paises como Chile (2004), Peru (2009) e Colémbia (2012),
ap6s o colapso das negociagdes da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
(Casardes, “O novo chanceler”).

No governo Dilma, a questdo mais delicada referente a integragéo regional dizia
respeito a entrada da Venezuela no Mercosul. O protocolo de adesdo venezuelano
havia sido assinado em 2005, no auge da for¢a de Hugo Chavez. Passados sete anos, o
ingresso do pais dependia da aprovagdo do Senado paraguaio, cuja relutincia dava-se
sob o argumento de que o pais nao atendia aos critérios democraticos do bloco. Em
junho de 2012, uma reviravolta: o Paraguai foi suspenso do Mercosul, de sua clausula
democratica (o Protocolo de Ushuaia), apds um processo-relimpago de impeachment
contra o presidente Fernando Lugo.

Na mesma reunido, em Mendoza, os presidentes de Brasil, Argentina e Uruguai
autorizaram a pronta entrada da Venezuela — mesmo contrariamente as recomen-
dag¢oes do Itamaraty. Especulou-se, & época, que a manobra precipitara a demissdo
do embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes do cargo de Alto Representante do
Mercosul. Sintomaticamente, quem fez a defesa publica da posic¢éo brasileira ndo
foi o chanceler Antonio Patriota, mas o Advogado-Geral da Unido, Luis Indcio
Adams (Adams).

A querela envolvendo Paraguai e Venezuela expds divisdes internas dentro
do Mercosul, bem como desavencas fundamentais entre as posi¢cdes do PT e do
Itamaraty (Garcia, “Paraguai, Brasil e o Mercosul”). Do projeto original de unido
aduaneira, centrado na dimensdo comercial, restou uma disputa politica que acabou
por comprometer resultados econdmicos, criando obstaculos a posi¢do regional
do Brasil. Os fluxos comerciais entre o pais e os trés sdcios originais do Mercosul
observaram vertiginosa queda, de US$ 47,2 bilhdes em 2011 para US$ 37,6 bilhoes
em 2014. Em 2015, as trocas intrabloco diminuiram quase 20 % em relagio ao
mesmo periodo do ano anterior. Se a Venezuela for incluida na conta, o retrocesso
¢ ainda mais alarmante.

Ao mesmo tempo, a mesma clausula democratica que foi utilizada para alijar
o Paraguai em 2012 nio foi capaz de evitar que a Venezuela fosse tragada para
uma crise politica e econdmica sem precedentes que se seguiu a morte de Cha-
vez, no inicio de 2013. A situa¢do no nosso vizinho ao norte foi mais um teste
importante a politica externa brasileira, colocando o Brasil num dilema entre
nio-intervencdo e democracia na regido (Castro Neves, Stuenkel e Spektor).
Mas talvez o efeito mais pernicioso dessas dificuldades tenha sido a polarizagédo
politica em torno das a¢des regionais do Brasil, que redundou no reducionismo
do debate: setores de oposigdo aos governos do PT chegaram a rotular o Mercosul
como “delirio megalomaniaco” e até mesmo a pedir seu fim (Gurovitz), esque-
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cendo-se da importincia das institui¢des de integragdo como projeto brasileiro
(e sul-americano) de longo prazo.!

Por fim, as relagdes do Brasil com a América Latina também foram colocadas
a prova. O estabelecimento da Alianca do Pacifico em 2012 - composta por Chile,
Colombia, México e Peru - desafiou as aspira¢oes econdmicas brasileiras ao redor
do hemisfério. Ao longo dos anos Dilma, o comércio com a regido latino-americana
e caribenha caiu para niveis semelhantes aos de 2007, de US$ 95 bilhoes para US$ 66
bilhdes. A maior iniciativa do governo Dilma no Caribe, o bilionario Porto de Mariel
em Cuba, ndo chegou a mostrar resultados concretos e contribuiu para a polariza-
¢do interna da politica externa. Muito pouco restou das instituicdes regionais e dos
projetos de cooperagio técnica que marcaram os governos anteriores. Ainda assim,
observou-se, em 2015, uma tentativa de compensar essa perda de protagonismo
por meio dos Acordos de Cooperagio e Facilitacido de Investimentos (ACFIs) com
México, Colombia e Chile. Seus efeitos, contudo, ainda eram incipientes quando do
afastamento da presidente Dilma.

Uma tentativa de equidistancia entre poténcias?

Em conjun¢ao com a busca pela lideranga regional, durante o governo Lula e parte
do primeiro mandato de Dilma, prevaleceu a retérica do Brasil como poténcia
emergente. Ela levou o pais a ampliar, de maneira inédita, sua rede diplomatica ao
redor do mundo, bem como os recursos investidos em iniciativas politicas e pro-
jetos de cooperagao, sobretudo no eixo sul-sul. Exemplo bem consolidado desse
novo momento das relagdes internacionais do Brasil é o agrupamento BRICS, com-
posto por Brasil, Russia, India, China e, a partir de 2011, Africa do Sul. Em 2006,
quando o grupo foi formado, tratava-se de um clube de iguais, unidos “em torno
de projetos comuns em favor da paz, do multilateralismo e do respeito ao direito
internacional” de modo a “democratizar a ordem internacional” daquele inicio de
século (Amorim, “Os Brics”).

Ainda que fossem claras as diferencas de capacidade militar ou econémica, o
movimento ascendente de tais nagdes parecia ser o cimento daquela iniciativa de
geometria variavel, bem como motor de uma nova ordem mundial - que a diplo-
macia brasileira chamaria, mais tarde, de multipolaridade benigna. Nela, o sistema
internacional se beneficiaria da “existéncia de multiplos polos de poder e distintas
perspectivas’, fazendo com que um maior ndmero de atores participasse dos processos
decisérios globais, “aprimorando a representatividade dos mecanismos de gestao da
governanca global” (Amorim, “Hardening”).

1 Para um debate mais qualificado sobre o papel e o legado do Mercosul, ver Timerman et al.; Vieira; Barbosa.



GUILHERME CASAROES * O Brasil nas ruas e longe do mundo

A desaceleragdo econdomica dos emergentes e a eclosdo de crises regionais revelou
a face dos BRICS que eles sempre negaram: a de um arranjo pragmatico, exclusiva-
mente centrado em questdes econdmicas e liderado pela China. Foi dos chineses
que vieram as duas grandes iniciativas concretas do bloco, na Cupula de Fortaleza,
em 2014: o Novo Banco de Desenvolvimento e o Acordo Contingente de Reservas.
Elas complementam ag¢des mais abrangentes e ambiciosas, como o Banco Asiético
de Investimento em Infraestrutura (BAII). Além de ser o principal fiador dessas ini-
ciativas, a China também é a parte mais interessada, dados seus esfor¢os em tentar
redesenhar a arquitetura financeira global e manter seus patamares de crescimento.

O quadro de lideranca chinesa ficou ainda mais evidente com a mudanga de
prioridades geopoliticas da Russia, que se envolveu em conflitos com a Ucrania e
com a Siria. Isso levou o Brasil a paulatinamente mudar a estratégia diante da China,
reforcando os vinculos bilaterais e buscando administrar a maciga entrada de capitais
chineses na América Latina a seu favor. Entre os marcos dessa nova abordagem, estdo a
realizagdo da Ciipula CELAC-China e a visita do premié Li Keqiang ao Brasil, durante
a qual foram assinados 35 acordos, especialmente ligados ao setor de infraestrutura,
perfazendo investimentos de aproximadamente US$ 53 bilhoes.

Como forma de compensar, em parte, a crescente dependéncia brasileira com
relagdo a China, houve esforcos para restabelecer as boas relagoes com os Estados
Unidos. Dilma ja havia realizado um ensaio de reaproximagéo no comego de sua
gestdo, buscando deixar para trds os estranhamentos entre Lula e Obama em questdes
espinhosas como Honduras ou Ird. A nomeagio para a chancelaria do ex-embaixador
em Washington, Antonio Patriota, bem como a decisao deliberada de esfriar relagoes
com o governo de Mahmoud Ahmadinejad, caminhavam nessa diregao.

A tarefa, contudo, ndo era simples: a despeito de um inicio alvissareiro, marcado
pela visita oficial do presidente norte-americano ao Brasil em marco de 2011 e cer-
cado de expectativas sobre o apoio americano a candidatura brasileira a um assento
permanente no Conselho de Seguranga da ONU (Amorim, “Let Us In”), as posigdes
do governo Dilma sobre assuntos de seguranca internacional ndo estavam afinadas
com os interesses das poténcias ocidentais. As abstengdes brasileiras nas questdes libia
(Resolugdo 1973 do CSNU, que autorizou o estabelecimento de uma zona de exclusdo
aérea amparada pela OTAN) e siria (vetada por Russia e China) desagradaram os
Estados Unidos (The New York Times).

As tentativas de aproximagéo brasileiras foram interrompidas pelo escdndalo
da espionagem norte-americana contra o Brasil, em 2013. A presidente chegou a
adiar uma visita de Estado que faria aos Estados Unidos em setembro daquele ano,
alegando que “as praticas ilegais de interceptacdo das comunicagdes de dados de ci-
dadaos, empresas e membros do governo brasileiro constituem fato grave, atentatdrio
a soberania nacional e aos direitos individuais, e incompativel com a convivéncia
democrdtica entre paises amigos” (Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia
da Republica Federativa do Brasil).

445



446

AISTHESIS N° 70 (2021): 439 - 473

Ainda que nio tenha oficializado um pedido de desculpas pelo ocorrido, o go-
verno Obama fez importantes movimentos, ainda que sutis, no sentido de normalizar
as relacoes bilaterais: o entdo vice-presidente dos EUA, Joe Biden, visitou o Brasil em
duas ocasides, em junho de 2014 e na posse da presidente Dilma, seis meses mais
tarde. Em outubro de 2014, os dois paises chegaram a um Memorando de Entendi-
mento (DS-267), que pds fim ao contencioso do algodio que se arrastava ha mais de
uma década. Essa aproximagao culminou na visita de Dilma aos Washington e Sao
Francisco, em junho de 2015. Os resultados dessa viagem, contudo, foram interrom-
pidos pelo agravamento da crise politica e o subsequente processo de impeachment.

Redefinindo os parceiros estratégicos

A dltima transformagao diz respeito ao eixo global dos relacionamentos brasileiros. Ao
contrario do padréo universalista que balizou a politica externa nos anos Lula, o governo
Dilma Rousseff foi mais seletivo em relacdo aos parceiros estratégicos. As parcerias que
ganharam corpo sob a batuta de Dilma estiveram relacionadas a dois grandes motes:
ciéncia e tecnologia, no primeiro mandato, e comércio e investimentos, a partir de 2015.
Isso explica a aproximacao brasileira de paises como Alemanha, Franca e Reino Unido,
destinos importantes do (ja falecido) programa Ciéncia Sem Fronteiras e atores centrais
nas negociacdes do Acordo de Associacdo entre Mercosul e Unido Europeia. Pelas mesmas
razdes, o Brasil saiu em busca de contato com os paises escandinavos, o que se materia-
lizou em visitas presidenciais na Suécia e na Finlandia, em 2015 (Casardes, “O Brasil”).

Uma das mais expressivas mudancas relacionadas a parcerias se deu com o Ja-
pao. Sexto parceiro comercial do Brasil, quinto maior investidor estrangeiro e aliado
estratégico em diversas areas, o governo japonés resolveu elevar as relagdes bilaterais
conosco ao nivel de Parceria Estratégica Global, em 2014. Mesmo com a “gafe” diplo-
matica de Dilma, desmarcando duas vezes consecutivas sua ida a Téquio - em funcéo
das manifestagdes, em 2013, e pelo agravamento da crise politica e orcamentaria, em
2015 -, o Japdo aparecia como pivd da diplomacia de resultados do governo Dilma
Rousseft. A estratégia asiatica brasileira incluia, para além do Japdo, importantes
atores regionais como Indonésia, Vietna e Cingapura (Aragusuku). Todos tém em
comum, além do dinamismo econdmico, o fato de que vém se articulando em torno
do Acordo Trans-Pacifico.

Se tais movimentos refletiram um equilibrio entre escolhas estratégicas e necessi-
dades imediatas, outras transformacdes na politica externa do governo Dilma foram o
resultado de fatores imponderaveis, fora da algada brasileira, como os efeitos de longo
prazo daquela que um dia foi conhecida como “Primavera Arabe”. A instabilidade
do Oriente Médio - regido marcada por guerras civis na Siria e no Iémen, conflitos
sectarios no Iraque e no Libano, ascensdo do terrorismo com aspirag¢des territoriais
(materializados no Grupo Estado Isldimico ou Daesh), além do agravamento do con-
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flito israelo-palestino (como observado nas duas guerras em Gaza, em 2012 e 2014)
- desmantelou os legados politicos do governo Lula para a regio.

Ainda que na defesa de principios corretos, a prevaléncia dos interesses do PT
sobre a posigao tradicional do Itamaraty gerou uma crise diplomatica com Israel
em 2014 - no contexto da qual o Brasil foi chamado de “ando diplomatico” por um
porta-voz do governo Benjamin Netanyahu - e um impasse com rela¢do & nomeagao
do embaixador israelense, que se arrastou por quase um ano e trouxe consequéncias
econdmicas e politicas para o Brasil (Casarées e Feldberg).

Na Africa, o desequilibrio do tripé decisério da politica externa reduziu vi-
sivelmente o ativismo brasileiro. O solidarismo decorrente da “divida histérica”
tdo frequentemente evocada por Lula e Celso Amorim, que justificou centenas de
projetos de cooperagdo técnica no continente, deu lugar a um pragmatismo guiado
pelos gigantes nacionais de construgio civil, petréleo, mineracio e siderurgia. Sem
as viagens presidenciais, que ficaram mais esparsas e menos assertivas sob Dilma,
perdeu-se a capacidade de abertura de novas oportunidades de negécios. Algumas
grandes corporagdes chegaram a contratar ninguém menos que o ex-presidente Lula
para promover seus interesses no continente africano por meio do Instituto Lula. Sem
os recursos do Itamaraty, por sua vez, as embaixadas africanas transformaram-se na
vitrine do descaso do governo com a diplomacia (Mello e Fleck).

Nos dezesseis meses a frente do Itamaraty ao longo do segundo mandato de Dil-
ma, o chanceler Mauro Vieira buscou retomar as relagdes prosperas com o continente
africano, realizando dois périplos longos e trés viagens mais curtas a regido, além de
negociar a assinatura de trés ACFIs — com Angola, Malaui e Mogambique. Com mais
liberdade de agdo e sem tantas disputas politicas a prendé-lo, o Itamaraty conseguiu
construir um alinhamento construtivo com o MDIC e tragar alguns novos caminhos
em circunstincias globais e domésticas desfavoraveis — naquilo que Matias Spektor
chamou, nio sem ironia, de “ginastica na cela” (“Ginastica na Cela”).

Os desafios, contudo, permaneceram: o avango da Operagéo Lava Jato paralisou
ou reduziu as atividades de determinadas empresas na Africa, como é o caso de Angola,
cujo presidente, José Eduardo dos Santos, é acusado de participagido no escandalo de
corrup¢io que envolve Odebrecht, o ex-marqueteiro do PT, Jodo Santana, e contratos
de campanhas eleitorais angolanas (Fellet). Ficavam claros os limites da expanséo
por meio de seus expoentes empresariais e a imbricada relagdo entre o doméstico e
o global que caracteriza a politica externa brasileira (Simon).

A politica externa normalizadora de Michel Temer (2016-2018)
No turbulento contexto politico do inicio de 2016, a politica externa foi tragada pela

polarizagéo e utilizada, tanto pelo governo Dilma quanto pelo entdo vice-presidente
e neo-oposicionista Michel Temer, como forma de legitimar narrativas cada vez
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mais divergentes sobre o processo de impeachment que havia se instaurado (Spektor,
“Diplomacia”). E diante desse cendrio, por exemplo, que surgem articulagdes diplo-
maticas por parte de paises como Venezuela, Cuba, Bolivia, bem como manifestacdes
dos secretarios-gerais da UNASUL, Ernesto Samper, e da OEA, Luis Almagro, em
apoio a presidente Dilma Rousseff. O Itamaraty, por sua vez, optou por manter uma
postura “institucional’, que evitasse identificacdes partidarias e que permitisse uma
transicdo indolor do comando da politica externa quando o momento chegasse (o
que, em parte, reflete a dificilima relagdo construida entre a institui¢io e a presidente)
(Pinheiro y Lima).

A transigao finalmente ocorreu em maio, com o afastamento de Dilma e a chegada
de Temer ao poder como presidente interino. O senador José Serra (PSDB-SP) assumiu
a chancelaria com a promessa de reaver os recursos da pasta e de “desideologizar”
a politica externa — dissipando, de uma vez por todas, o legado petista nas relagdes
internacionais do Brasil. Para empreender uma guinada diplomatica (alegadamente)
sem ideologias, 0 novo ministro tomou duas providéncias imediatas: em primeiro
lugar, exigiu a transformagao do desenho institucional da politica externa, submeten-
do ao Itamaraty toda a area de promogédo comercial — por meio da incorpora¢io da
Apex-Brasil, outrora vinculada ao MDIC - e conferindo a chancelaria a poderes sobre
a politica comercial, ao aproximar-se da Cimara de Comércio Exterior (CAMEX),
agora atrelada a presidéncia da Republica.

Em segundo lugar, Serra promoveu uma ofensiva diplomatica contra os princi-
pais criticos do impeachment. Trés dias de governo foram suficientes para que o novo
ministro, antes mesmo da cerimonia de posse, langasse trés duras notas publicas em
nome do Ministério das Relagdes Exteriores: a primeira atacando os governos de
Venezuela, Cuba, Bolivia, Equador e Nicaragua, além da ALBA/TCP, por “opinar e
propagar falsidades sobre o processo politico interno do Brasil” (MRE, “Manifesta-
¢oes”); a segunda criticando os argumentos “erroneos, infundados e preconceituosos”
de Ernesto Samper, da UNASUL (MRE, “Declara¢des do Secretario-Geral”); a terceira
condenando a decisdo do governo de El Salvador de suspender contatos oficiais com
0 Brasil, com base em “amplo e profundo desconhecimento sobre a Constitui¢io e a
legislagdo brasileiras” (MRE, “Declaracdes do governo”).

Do discurso de posse, que trouxe dez diretrizes pontuais sobre a nova atuagio
internacional do Brasil, depreendeu-se a disposi¢ao do governo interino em desfazer-se
do legado dos anos Lula-Dilma, ndo somente na dimenséo ideoldgica ou partidaria,
mas também no tocante aos eixos estratégicos fundamentais da insercdo brasileira. A
suposta frente bolivariana a que o Brasil teria se associado nos tltimos anos deveria
ser substituida por relagdes mais profundas com paises da orla do Pacifico, como
México, Colombia, Peru e Chile. A associagdo com os BRICS dard lugar renovado
aos “parceiros tradicionais” do pais, como Estados Unidos, Europa e Japdo. Os temas
de seguranca internacional perderam énfase em beneficio das questées de comércio,
meio ambiente e direitos humanos, e a bandeira do multilateralismo abriria espago
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para relagdes mais flexiveis de natureza bilateral ou interregional. Além disso, foi o
primeiro discurso de posse, em duas décadas, que nio explicitava a América do Sul
como regido prioritaria para o Brasil (Serra, “Discurso do Ministro”

Do populismo diplomatico a diplomacia
orientada para o mercado

O breve mandato de Serra, que durou nove meses, pode ser pensado como um pe-
riodo de intenso “populismo diplomético” (Casardes, “O novo chanceler”). De olho
nas elei¢oes de 2018, o presidenciavel do PSDB fez questdo de demolir publicamente
tudo o que considerava iniciativas diplomaticas do lulopetismo. Rejeitou a candida-
tura brasileira a um assento permanente no Conselho de Seguranca, chamando-a de
“briga de cachorro grande” (T'V Cultura), minimizou o papel dos BRICS e sinalizou
mudangas no posicionamento brasileiro frente ao conflito israelo-palestino, como
forma de agradar setores da comunidade judaica e evangélica.

Mais importante, Serra fez do embate com a Venezuela de Nicolds Maduro sua
principal bandeira politico-diplomatica. Como senador, ele ja havia realizado diversas
criticas a situagdo politica e humanitaria do pais, exigindo que o governo venezuelano
fosse suspenso do Mercosul. A frente da chancelaria, Serra resolveu tornar seu desejo
realidade: bloqueou a chegada de Maduro a presidéncia pro tempore do Mercosul,
acusando-o de violagdo de direitos humanos e, na sequéncia, pressionou pela suspenséo
venezuelana, alegando que o pais ndo havia adequado sua legislagdao aos acordos e
compromissos previstos no protocolo de adesdao ao Mercosul. Em dezembro de 2016,
a Venezuela oficialmente perdia seus direitos no bloco, mas ndo sem deixar um rastro
de discordancias entre os membros do Mercosul, sobretudo entre Brasil e Uruguai,
que desde o inicio insistia na legitimidade da permanéncia venezuelana e acusava
Serra de tentar “subornar” o governo uruguaio para conseguir seus objetivos (Valente).

Receoso de que o populismo diplomiético pudesse comprometer os esforgos de
recuperagdo econdmica do pais, Temer buscou contrapor-se, pontualmente, as agoes
de seu chanceler. Valendo-se das credenciais diplomaticas acumuladas em seus cinco
anos como vice-presidente, ele limitou o raio de agdo de José Serra, ajustando a politica
externa ao repertorio tradicional do Itamaraty (Spektor, “Temer diplomata”). Isso
ficou claro no discurso de Temer as Nagdes Unidas, em setembro de 2016, quando
defendeu a reforma do Conselho de Seguranca, a solugdo de dois Estados para o con-
flito israelo-palestino e o fortalecimento da integracdo regional (Romero). O desejo
por normalizagdo diplomatica também transpareceu nas posturas conciliatérias de
Temer frente a Venezuela, aos paises arabes e aos BRICS.

Transformagdes no panorama das elei¢des presidenciais de 2018 abreviaram o
periodo de José Serra a frente do Itamaraty. Retornar ao Senado parecia uma estra-
tégia melhor para se defender das acusagdes de corrup¢iao no dmbito da Operagdo
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Lava Jato e manter algum poder dentro da maquina partidaria. Alegando questdes
de saude que o impediriam de fazer viagens longas, Serra deixou o ministério em
fevereiro de 2017 e indicou seu colega e correligionario, Aloysio Nunes, como seu
sucessor. O novo chanceler trouxe um perfil mais baixo de atua¢do, alinhado com
a tradicional linha diplomética que havia se enfraquecido nos anos anteriores. Essa
postura se explicava ndo somente pela experiéncia prévia de Nunes, que havia presi-
dido a Comissao de Relagoes Exteriores do Senado, mas também por sua decisdo de
ndo concorrer a nenhum cargo nas elei¢des do ano seguinte.

A saida de Serra também permitiu ao presidente Temer redefinir as atribuicoes
de politica externa dentro do préprio ministério. Henrique Meirelles, o ministro da
Fazenda, ficou responsavel por liderar o pleito brasileiro de adesdo a Organizagio
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), oficializado em maio
de 2017, ndo somente na arena das negociagdes politicas (Ministério da Fazenda),
mas também da defesa publica da candidatura do pais (Estevdo). Ademais, Temer
recriou a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), estruturada por Lula em
2008 e fechada por Dilma em 2015. Para o cargo méximo, indicou o pesquisador
de Harvard Hussein Kalout, que rapidamente se transformou num dos principais
interlocutores do presidente em assuntos internacionais. O papel da SAE foi cru-
cial para conferir consisténcia e legitimidade a agenda de liberalizagdo econdmica
tocada por outros ministérios, que conflitava com o estilo gradualista e defensivo
do Itamaraty no campo comercial.

A dificil manutencao de equidistancia
entre Washington e Beijing

Dando sequéncia a estratégia brasileira dos anos anteriores, Temer buscou manter
uma posi¢ao de equidistincia entre Estados Unidos e China, movido pela necessidade
de manter os fluxos comerciais e avangar em algumas agendas bilaterais especificas.
No caso de Washington, o novo governo brasileiro beneficiou-se de uma relagéo ja
normalizada com a administracdo Obama, apos as turbuléncias que se seguiram ao
escandalo de espionagem envolvendo a Agéncia de Seguranca Nacional dos EUA em
2013, buscando fortalecer a cooperagio bilateral em defesa em assuntos relativos a
projetos de tecnologia (Barretto).

Mas a chegada do republicano Donald Trump a presidéncia apds as surpreen-
dentes elei¢des de 2016 impds desafios importantes aos interesses brasileiros. Na
medida em que o governo norte-americano virou as costas para a América Latina e
hostilizou parceiros regionais tradicionais, como o México, o Brasil teve que redo-
brar os cuidados no tabuleiro bilateral e antecipar os movimentos erraticos de seu
segundo parceiro comercial (Ferreira, “O Brasil em dire¢ao”). Apds ser ignorado
pelo entdo chanceler Rex Tillerson em sua passagem pelo continente, em fevereiro
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de 2018, nos meses seguintes o Brasil recebeu o vice-presidente Mike Pence e o se-
cretario de Defesa James Mattis. Os interesses da administracio Trump com relagio
ao Brasil eram claros: controlar o centro de langamentos aéreos de Alcantara, no
Maranhao (Adghirni); garantir a abertura dos leildes do pré-sal a empresas privadas
(Alper e Stargardter); facilitar a fusdo da gigante aeroespacial brasileira Embraer
com a norte-americana Boeing (DW); e construir um plano de seguranga regional,
envolvendo Argentina, Brasil, Colombia e Chile (Mitchell).

Os lagos com Beijing, por sua vez, seguiram os mesmos passos do governo Dilma.
Afinal, a China havia se firmado como o principal parceiro comercial brasileiro, abrin-
do distancia consideravel frente aos Estados Unidos e garantindo superavits anuais a
economia brasileira. Nao surpreende, portanto, que a primeira viagem internacional
de Temer apos o interinato tenha sido a China, em setembro de 2016. No ano seguinte,
ele voltou a Beijing para uma visita de Estado, cujo objetivo declarado era aprofundar
a Parceria Estratégia Global Brasil-China, lancada em 2012. Para o novo governo bra-
sileiro, era importante demonstrar interesse nio somente nos assuntos de comércio e
investimentos, mas também naqueles que tocavam as preocupagdes globais de ambos os
paises, como desenvolvimento sustentavel, mudancas climaticas e reforma das institui¢oes
multilaterais (Temer, “China”). Como de praxe, Brasil e China seguiram lidando com
esses temas tanto bilateralmente, quanto por meio de coalizdes de geometria variavel,
como os BRICS, o BASIC e o G-20 financeiro.

O governo Temer também buscou diversificar suas relagdes na Asia. Apesar de o
continente ter sido visto hd muito como crucial para a recuperag¢io economica brasileira,
medidas concretas com relagdo a outros parceiros que ndo a China foram dificultadas
pelas desfeitas diplomaticas sucessivas de Dilma com relagdo a paises como Japdo e
Vietna (Porto). Apesar dos desencontros, o primeiro-ministro japonés, Shinzo Abe,
ofereceu ao Brasil o status de Parceiro Estratégico Global em sua viagem a Brasilia,
em agosto de 2014, em reconhecimento do papel brasileiro como poténcia regional
na América do Sul, bem como de seu potencial para contrabalancear a expansao
chinesa na regido, que crescera com a chegada de Xi Jinping ao poder (Embaixada
do Japao no Brasil). Isso explica a decisdo de Temer de visitar o Japao logo apds sua
ida a China, em fins de 2016: de olho na recupera¢io econémica brasileira, o novo
governo buscou atrair investimentos japoneses no marco de uma de suas inciativas
mais ambiciosas, o Programa de Parcerias de Investimentos.

Comeércio como estratégia de poténcia média

A presenga brasileira no Sul Global, outrora marcada por uma abordagem multidi-
mensional que combinava expansio comercial, fortalecimento das relagdes diploma-
ticas e diversificacdo de projetos de cooperagio técnica, perdeu forca ao longo dos
anos Dilma e acabou sendo reduzida a manutengdo dos fluxos comerciais durante
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o governo Temer. Essa nova estratégia “sul-sul” mirava em duas regiées do mundo:
Africa e Asia. Além da parceria tradicional com Téquio e Beijing, a estratégia asiatica
do Brasil buscou acercar-se do Sudeste Asiatico e da India.

Em setembro de 2017, o embaixador Georges Lamaziére, subsecretario-geral
para a Asia-Pacifico, fez uma defesa eloquente da aproximagdo econdémica com
os paises daquela regido, considerados essenciais a recupera¢ido do crescimento
brasileiro (Lamaziere). O artigo veio como preludio a viagem do chanceler Aloy-
sio Nunes a Maldsia, Cingapura e Vietna, parte do que o Itamaraty chamou de
“redimensionamento” da politica externa brasileira para a Asia (MRE, “Viagem do
ministro Aloysio Nunes Ferreira ao Sudeste Asiatico”). Alguns meses mais tarde,
em maio de 2018, Nunes embarcou numa segunda viagem ao continente, de trés
semanas, em que visitou quatro dos dez paises da ASEAN - Cingapura, Tailandia,
Indonésia e Vietna — além de China, Japao e Coreia do Sul. Alguns dias antes da
partida, o ministro publicou um artigo argumentando que a visita era “expressdo de
uma politica externa que contribui para a expansdo sustentada da economia brasi-
leira, promovendo o comércio internacional, atraindo investidores e estimulando
a internacionalizac¢do das empresas nacionais” (Ferreira, “O Brasil em dire¢do”).

A India também foi elemento relevante dessa estratégia. Um més apos sua
primeira viagem a Asia, Temer retornou ao continente para a 7* Ctipula dos BRICS,
em Goa. O presidente aproveitou a oportunidade para encontrar-se com o premié
indiano, Narendra Modi, para reativar o Forum IBAS - iniciativa trilateral que havia
sido um dos pilares da cooperagao sul-sul brasileira nos anos Lula, mas cujas cipulas
estavam suspensas desde 2013. Em outubro de 2017, os chanceleres dos trés paises
encontraram-se em Durban e formalizaram o Fundo IBAS, criado dez anos antes em
bases voluntarias e destinado a financiar projetos de cooperagdo técnica em nagdes
de menor desenvolvimento relativo ou p6s-conflito.

Com relagdo ao continente africano, em seu discurso de posse, em maio de 2016,
o chanceler José Serra ja havia dito que “a Africa moderna néo pede compaixdo, mas
demanda um intercAmbio efetivo econémico, tecnoldgico e de investimentos” (Serra,
“Discurso”). Essa visdo foi continuada por seu sucessor, Aloysio Nunes, a quem ja
chegava a hora de “abrir oportunidades para mais comércio, investimentos reciprocos
e parceria de negdcios” (Ferreira, “Texto-base”).

Nunes, em particular, visitou diversos paises africanos. Em maio de 2017,
pouco apds assumir o cargo, ele visitou Sdo Tomé e Principe, Namibia, Botsuana,
Malaui, Mogambique e Africa do Sul, numa agenda ampla de desenvolvimento
de agoes de cooperagdo técnica, comércio e investimentos e que incluia, entre
outras coisas, projetos militares de alta tecnologia com o governo sul-africano
(Ferreira, “Brasil e Africa”). Em outubro do mesmo ano, o chanceler participou
da Conferéncia da OMC em Marrakesh e aproveitou para visitar paises da Africa
ocidental - Gana, Nigéria, Cote d’Ivoire e Benin - em busca de novas oportuni-
dades para empresas brasileiras. Seu destino final foi Durban, na Africa do Sul,
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onde se encontrou com seus contrapartes indiano e sul-africano para a 82 Reunido
Ministerial do Férum IBAS.

As vésperas de sua viagem de uma semana, Nunes publicou artigo justificando
o interesse brasilena Africa com o objetivo de “ampliar o didlogo politico e comercial
com paises de grande potencial, de modo a contribuir para o processo de retomada
do crescimento” (Ferreira, “Brasil e Africa”). Nesse mesmo espirito, o chanceler
brasileiro também contemplou paises arabes. Em julho de 2018, Nunes foi a Tunisia
- com quem o Brasil negocia um ACFI, assim como um acordo de livre comércio
com o0 Mercosul — e também a Argélia, segundo parceiro comercial do Brasil entre os
arabes. Além dos parceiros do Magrebe, o ministro também foi ao Oriente Médio no
inicio daquele ano, visitando Palestina, Jordania, Libano e Israel. Na agenda, comércio,
investimentos e ajuda humanitaria.

Ao passo que as relagdes com Asia e Africa se fortaleceram sob Temer, os lagos
com a Europa, que haviam perdido muita tra¢do nos anos anteriores, seguiram em
perfil mais baixo. Por um lado, certos aspectos do relacionamento com os europeus
seguem relevantes: a Unido Europeia é o maior parceiro comercial brasileiro, bem
como o principal investidor, enquanto o Brasil ¢ o quinto maior investidor na UE.
Ademais, o continente europeu abriga uma diaspora brasileira de aproximadamente
750 mil pessoas, a maioria delas vivendo em Portugal e no Reino Unido (Zanlorenssi
e Almeida). Contudo, no nivel politico, as relagdes Brasil-UE seguiam reféns das ne-
gociagoes de um Acordo de Associagdo Mercosul-Unido Europeia, que se arrastava
havia duas décadas. Apos seis anos de conversas paralisadas, uma troca de ofertas foi
realizada em maio de 2016 — um dia antes da suspensdo do mandato de Dilma e um
més antes da vota¢do do Brexit.

Por isso mesmo, aproveitando o momento propicio de alinhamento ideoldgico
entre os quatro membros do Mercosul, o governo Temer esfor¢ou-se em aprovar um
acordo, que poderia melhorar as condi¢oes de acesso da produgéo agricola brasileira
aos mercados europeus (Ferreira, “Mercosul e Unido Europeia”). Ainda que as nego-
ciagdes tenham avangado consideravelmente desde a troca de ofertas, que envolveu
importantes concessdes dos paises sul-americanos, a incerteza causada pela corrida
presidencial de 2018 no Brasil desacelerou os acertos finais do acordo, cuja aprovagao
ficaria para o ano seguinte, a depender do novo mandatdrio brasileiro (Ruic).

O colapso das iniciativas regionais do Brasil

A politica de Temer para a regido organizou-se em torno de trés eixos principais:
o refor¢o da dimensio econdmica do Mercosul, o abandono dos esfor¢os de inte-
gracdo sul-americana e o isolamento diplomatico da Venezuela. O primeiro deles,
alinhado as demandas de um comércio exterior mais dindmico, ja estava presente
no polémico documento “Uma Ponte para o Futuro’, que se tornou uma espécie
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de plataforma extraoficial de um eventual governo Temer antes mesmo do inicio
do processo de impeachment. Langado pelo PMDB em outubro de 2015, o plano
defendia uma economia mais aberta “com ou sem a companhia do Mercosul, mas
preferencialmente com eles” (PMDB e Fundagao Ulysses Guimarées 18).

A posigdo do novo governo suscitou expectativas de uma possivel retirada brasi-
leira do bloco caso ndo houvesse uma mudanga de orientagdo econdémica. Mas antes
de se enveredar por um “Braxit” do Mercosul, inspirado no recente exemplo britanico,
Temer tentou avancar acordos comerciais regionais e extrarregionais, com o apoio da
Argentina de Mauricio Macri (Temer, “Um Mercosul de resultados”). Em menos de
dois anos, 0 Mercosul assinou um Acordo de Complementaridade Econémica com
a Colombia, langou negociagdes com India, Tunisia e a Associagio Europeia de Livre
Comércio (EFTA, na sigla em inglés) e colocou em vigor o acordo de livre comércio
Mercosul-Egito (Presidéncia da Republica).

Uma nova era econdmica para o Mercosul também envolvia a construgdo
de lagos mais estreitos com a Alianca do Pacifico. Quando o periddico britanico
Financial Times publicou artigo argumentando que um “novo cisma” surgia entre
“nagdes mercantes do Pacifico e as costas atlanticas da América Latina” (House e
Elliott), o entdo chanceler José Serra prontamente condenou a revista em nota oficial,
chamando o texto de “altamente questionavel” e insistindo que ndo havia qualquer
divisdo entre os paises (Serra, “Nota 194”). De fato, no inicio de 2017 os ministros
das Relagoes Exteriores e Comércio de todos os membros do Mercosul e da Alianga
do Pacifico encontraram-se em Buenos Aires para propor um “mapa da rota” para
cooperagdo futura (MRE, “Reunido ministerial”). Alguns meses mais tarde, tanto
Temer quanto Nunes publicaram artigos na imprensa ressaltando a importancia do
fortalecimento dos lagos entre os dois blocos (Temer, “Um Mercosul de resultados”;
Ferreira, “Mercosul”), processo que culminou, em julho de 2018, na primeira cupula
conjunta entre Mercosul e Alianca do Pacifico, no México, na qual os oito paises
langaram as sementes dessa aproximagido. No entanto, pela primeira vez em trés
décadas o Brasil ndo liderava o processo de integragio regional.

Ao mesmo tempo, o governo Temer simplesmente ignorou os mecanismos da
UNASUL e da CELAC, construidos ao fim dos anos Lula, aprofundando uma tendéncia
que ja se observava desde o segundo mandato de Dilma Rousseff. Com relagao ao bloco
sul-americano, o impasse em torno da indicagdo de um novo Secretario-Geral, apds
o candidato argentino ter sido vetado pela Venezuela, levou seis paises — Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Paraguai e Peru - a suspender sua participagdo na UNA-
SUL, outrora considerada um marco da politica externa brasileira. A Comunidade
dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos, por sua vez, realizou duas reunides
no periodo do novo governo, a Cupula de Chefes de Estado e Governo de 2017 e o
Férum CELAC-China, em 2018, em que o governo chinés manifestou seu interesse
de trazer a iniciativa da Nova Rota da Seda para a América Latina (Bousquet). Nem
Temer, nem Nunes participaram delas.
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Por fim, a postura de antagonismo frente a Venezuela foi uma das marcas da
politica externa de Michel Temer. Ap6s o chanceler Serra realizar significativos es-
forcos para suspender o governo venezuelano do Mercosul, em fins de 2016, o Brasil
baixou o tom das disputas e adotou postura reativa diante de Caracas. A decisdo de
Nicolds Maduro de destituir a Assembleia Nacional de seus poderes, transferindo suas
capacidades legislativas a Suprema Corte em meados de 2017 (Watts) foi a desculpa
perfeita para que os membros do Mercosul invocassem a clausula democratica do
bloco, o Protocolo de Ushuaia, acrescentando mais uma camada juridica ao isolamento
venezuelano (MRE, “Deciséo sobre a suspensio”).

Alguns dias apds os quatro membros do Mercosul terem se reunido em Sao Paulo
para suspender o regime de Maduro, os chanceleres argentino, brasileiro e paraguaio
rumaram a capital peruana para encontrar-se com nove outros representantes do he-
misfério (Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panama
e Peru) para discutir a situacio da Venezuela. Desde entdo, o chamado Grupo de Lima
tornou-se o instrumento mais importante — ainda que controverso (Avendano) — para
pressionar pela saida de Nicolas Maduro. Apesar das posigdes brasileiras, o papel do
pais no arranjo continental foi secundério.

A politica externa conservadora,
nacionalista e cristd de Jair Bolsonaro (2019-2020)

De tema marginal nos debates eleitorais, em 2018 a politica externa foi motivo de
polémica na corrida presidencial. Isso se deveu a dois fatores fundamentais: em pri-
meiro lugar, a polarizagdo entre petismo e antipetismo, que parece ter atingido seu
auge neste ciclo eleitoral, colocou em evidéncia determinadas relagdes — chamadas,
com conotagdes negativas, de “ideoldgicas” — estabelecidas pelos governos do PT com
paises como Cuba ou Venezuela, simbolos da esquerda autoritaria. A utiliza¢ao elei-
toral, como tatica de medo, do relacionamento com vizinhos latino-americanos nao
somente contaminou o debate sobre integra¢do regional, como também disseminou
analogias contrarias ao PT, segundo as quais o partido transformaria o Brasil em “uma
nova Venezuela’, obstruindo qualquer didlogo construtivo sobre o futuro daquele pais.

Em segundo lugar, a candidatura de Jair Bolsonaro apresentou-se como um
polo novo, de extrema direita, com tragos liberais na economia e profundamente
conservador nos costumes. Sua orientacao era ndo somente antipetista, como an-
tissistema. Com efeito, em muitas ocasides, o candidato do PSL, capitdo reformado
do Exército, usou a politica externa para criticar ndo somente o PT, mas determi-
nados “consensos” da diplomacia brasileira — da mudanga de posi¢do quanto ao
conflito israelo-palestino ao engajamento multilateral com temas sociais, como
direitos humanos ou meio-ambiente. Bolsonaro trouxe quatro grandes temas para
as elei¢cdes: Venezuela, integracio regional, China e o conflito israelo-palestino.

455



456

AISTHESIS N° 70 (2021): 439 - 473

Eles ajudaram a compor a narrativa polarizadora que marcou sua cruzada contra
o0 legado petista.

Assim como educagio, cultura e direitos humanos, a politica externa encontra-se
no centro do projeto identitario da candidatura - e, mais tarde, do governo Bolsonaro.
Construir essa identidade, que vislumbra o Brasil como uma nagao “cristé, conser-
vadora e antiglobalista” (Aratjo, “Now we do”), passa pela redefini¢ao de aspectos
fundamentais das relagdes internacionais brasileiras, incluindo prioridades, aliados e
inimigos. Nesse sentido, a politica exterior bolsonarista idealiza um mundo de nagdes
soberanas e fortes, em oposi¢do a realidade multicultural e de fronteiras abertas de
hoje; ela posiciona o Brasil no Ocidente, em termos culturais e geopoliticos, e ambi-
ciona juntar-se a uma “guerra cultural” em nivel global para recuperar suas fundagoes
judaico-cristas; ela busca forjar aliancas com outros governos de extrema direita do
mundo, a comegar pelos Estados Unidos de Trump, Israel de Benjamin Netanyahu e
Hungria de Viktor Orbén; ela declarou guerra contra os espectros do que essa direita
chama de globalismo e socialismo.

Cruzados, soldados e mercadores: a reconfiguracao
do processo decisorio diplomatico

Nao surpreende, portanto, que Bolsonaro tenha colocado um grupo bastante coeso e
alinhado a ideologia de extrema direita para pilotar a diplomacia brasileira. A chamada
“troika antiglobalista” era composta pelo chanceler Ernesto Aratjo, pelo assessor inter-
nacional da presidéncia, Filipe Martins, e pelo deputado (e filho do presidente) Eduardo
Bolsonaro, que rapidamente assumiu a Comissao de Relagdes Exteriores da Camara dos
Deputados e tornou-se uma espécie de ponte entre o governo, o legislativo e os interesses
da familia Bolsonaro. Sob a influéncia intelectual do autoproclamado fildsofo e guru
informal do governo, Olavo de Carvalho (Winter), os trés foram responsaveis pela maior
ruptura diplomatica na histéria do Brasil desde, pelo menos, o inicio da Reptblica.
Além do fundamentalismo ideolodgico, a falta de experiéncia era um ponto
comum aos novos comandantes da diplomacia. Eduardo e Filipe ndo possuiam
qualquer vivéncia internacional relevante: o primeiro tinha acompanhado o pai
em algumas missdes parlamentares no passado, o segundo havia acabado de sair
da graduagéo e tornara-se popular nos circulos conservadores por ter antecipado a
vitdria eleitoral de Trump em 2016. Inicialmente celebrado por diplomatas por ser
um servidor de carreira, o que seria uma espécie de garantia de continuidade das
linhas tradicionais de atua¢do do ministério, Aradjo era um embaixador recém-
-promovido e nunca chefiara um posto no exterior. Sua indicagdo deveu-se a um
polémico texto publicado em revista do proprio Itamaraty, em que defendia que
Donald Trump era o salvador espiritual do Ocidente e saudava sua batalha contra
as forcas malignas do globalismo e do islamismo (Aratjo “Trump e o Ocidente”).



GUILHERME CASAROES * O Brasil nas ruas e longe do mundo

O antiglobalismo é a principal caracteristica da politica externa do governo Bol-
sonaro. Para seus formuladores, globalismo é uma espécie de conspirag¢do, em escala
planetaria, empreendida por grandes capitalistas, forcas progressistas e burocratas
internacionais para destruir os trés pilares da civilizagdo ocidental — Deus, patria e
familia — com objetivo dltimo de aculturar e dominar as sociedades. O resgate do
Brasil e do Ocidente, portanto, passaria por uma luta existencial contra os globalistas.
Das Nagoes Unidas ao Greenpeace, de Leonardo DiCaprio a Greta Thunberg, do Foro
de Sao Paulo a Irmandade Mugulmana, a politica externa bolsonarista rejeita qual-
quer institui¢do, grupo, ideologia ou principio que possa ameagar o que consideram
a natureza verdadeiramente conservadora do povo brasileiro. E isso comeca pelos
proprios valores tradicionais (e constitucionais) da diplomacia brasileira - pacifismo,
universalismo e multilateralismo — que foram imediatamente suprimidos por Ernesto
Aratjo a frente da chancelaria.

Nio obstante, diante da vasta constelagao de for¢as que chegou ao poder com
Bolsonaro, que envolve militares, (neo)liberais, ruralistas, lavajatistas e evangélicos,
o nucleo antiglobalista tornou-se fonte permanente de atritos com outros membros
do governo. Defensores de uma politica externa pragmatica, praticada até mesmo
durante o periodo autoritrio, os militares — representados pelo vice-presidente
Hamilton Mourdo - foram capazes de conter a “ala ideoldgica” na proposta de
transferir a embaixada brasileira em Israel para Jerusalém, alinhada com os inte-
resses do governo Trump e das liderangas evangélicas nacionais, bem como em seu
desejo de promover uma mudanga de regime na Venezuela. Liberais e ruralistas,
por sua vez, seguem buscando estimular o comércio de commodities para parceiros
hostilizados pelos antiglobalistas, como China, Unido Europeia, paises drabes e mu-
¢ulmanos, além da Argentina. Para o grupo liderado pelos ministros da Economia,
Paulo Guedes, e da Agricultura, Tereza Cristina, a inica ideologia que importa é
a abertura de mercados.

Parece haver certo wishful thinking sobre as alas liberal e militar do governo
Bolsonaro serem os “adultos na sala” (Stuenkel, “How Bolsonaros”) a domar a
equipe de politica externa, por vezes chamada de “franja lunatica” (Phillips). Mas
a verdade é que, até a demissdo de Ernesto Aratjo em margo de 2021, sob enorme
pressdo do Senado Federal, os antiglobalistas dominaram a formulagao das posigdes
internacionais no Brasil. O resultado foi um isolamento inédito do pais no tabulei-
ro diplomético global ao cabo de 30 meses de governo. Queimadas na Amazonia,
violéncia contra indigenas e favorecimento a grilagem e garimpo ilegais causaram
reacOes extremadas na comunidade internacional (Pagliarini), levando setores da
imprensa norte-americana a alegar que o Brasil era “uma ameaga maior que Ira
ou China” (Bellstrom) ou até mesmo a perguntar “quem invadiria o Brasil para
salvar a Amazo6nia” (Walt). Com a eclosao da pandemia de COVID-19, em mar¢o
de 2020, a temerdria condugao da crise por parte do governo brasileiro, onde ja se
somam meio milhdo de mortos pelo novo coronavirus, agravou a péssima imagem
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internacional do Brasil. De paria ambiental, o pais também se transformava em
paria sanitario (Osborn; Ventura e Bueno).

O carater nacionalista cristdo do projeto bolsonarista

A politica externa conservadora e antiglobalista de Bolsonaro possui elementos religiosos
e ideologicos que se sobrepdem. Por vezes, ela se coloca como uma iniciativa puramente
cristd, na linha da narrativa identitdria do governo e dos interesses da alianca entre
catdlicos e evangélicos conservadores que da sustentacio a base governista (Osborn).
A indica¢do de Damares Alves, pastora da Igreja Batista, como ministra dos Direitos
Humanos, Mulher e Familia, era clara demonstragio de que a mudanga de posiciona-
mento em questdes de direitos humanos comegaria dentro de casa.

Mas tudo estava amparado na nova estratégia diplomatica brasileira: foram
incontaveis vezes em que o chanceler Ernesto Aratjo manifestou o desejo de liderar
o “renascimento espiritual” do Brasil, que envolvia “falar sobre Deus em publico”
(Aradjo, “Now we do”) e de construir um pacto (improvavel) com as maiores poténcias
cristas do globo - os EUA e a Russia (Bilenky) — para combater o 6dio a Deus - ou
teofobia — nas sociedades ocidentais (Araujo, “Discurso”). Essa politica externa crista
possuia dois grandes objetivos: promover valores cristdos e conservadores em nivel
multilateral e proteger a liberdade religiosa (de cristdos) ao redor do mundo.

A virada cristd da politica externa afetou, naturalmente, as parcerias estratégicas
do Brasil. O pais aliou-se com a Polonia nas negociagdes que culminaram no esta-
belecimento do Dia Internacional Comemorativo as Vitimas de Atos de Violéncia
Baseados na Religido ou Crenga (Chade, “Governo Bolsonaro”). Alguns meses mais
tarde, o governo Bolsonaro apoiou, sem ressalvas, a Alianga pela Liberdade Religiosa,
iniciativa liderada por Donald Trump e seu secretario de Estado, Mike Pompeo. O
Brasil também promoveu o evento “Reconstruindo Comunidades: garantindo um
futuro para cristdos perseguidos” ao lado da Hungria. Uma vez mais, Aratjo culpou
a atmosfera cultural do Ocidente, que “ndo se importa com o cristianismo’, pelas
perseguicdes contra populagdes cristds ao redor do mundo (Aratjo, “Palavras”).

O forte componente nacionalista religioso da politica externa de Bolsonaro explica
o desprezo inédito do Brasil pelo multilateralismo. O argumento bésico é que muitas
das politicas formuladas e implementadas por instituigdes internacionais, da defesa
de direitos de minorias, de género e diversidade sexual a promoc¢édo do multicultura-
lismo e da preservagao ambiental, ameagam diretamente os interesses nacionais e os
valores religiosos de qualquer pais. Durante a campanha, Bolsonaro chegou a dizer
que, caso eleito, abandonaria as Nag¢des Unidas, uma institui¢io indtil, “uma reunido
de comunistas” Aos poucos, 0 anticomunismo rasteiro, um misto de antipetismo e
paranoia militarista, foi cedendo lugar as teses conspiratorias antiglobalistas, mais
sofisticadas e abrangentes.
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Como consequéncia dessa nova abordagem de politica externa, o primeiro ato
diplomatico do governo Bolsonaro foi abandonar o Pacto Global sobre Migragoes
das Nagdes Unidas, associando-se a um grupo de paises conservadores composto
por EUA, Israel, Republica Checa, Hungria e Polonia. Afastando-se das posigdes
tradicionalmente progressistas da diplomacia brasileira, o novo governo passou a
atacar organizac¢des da sociedade civil e ativistas de direitos humanos e mudou seus
votos nas Na¢oes Unidas em temas como direitos reprodutivos, questoes de género
e violagdes de direitos humanos realizadas por Israel contra os palestinos (Chade,
“Viés”). “Nossos votos na ONU serao de acordo com a Biblia”, declarou Bolsonaro em
reunido com lideres evangélicos (Castro). O presidente adotou retdrica semelhante em
seus discursos a Assembleia Geral de 2019 (“e conhecereis a verdade, e a verdade vos
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libertara”) e 2020 (“o Brasil é um pais cristdo e conservador e tem na familia sua base”).

A alianca global de extrema direita e os novos inimigos do Brasil

Na maior parte do tempo, contudo, a politica externa de Bolsonaro reflete uma ideologia
ultraconservadora que vai muito além da defesa da fé crista. Talvez a caracteristica mais
visivel dessa nova orientacdo internacional é o estabelecimento, seguindo a filosofia
de Carl Schmitt, de novos amigos e novos inimigos. Os amigos sdo lideres de extrema
direita, como Donald Trump e Benjamin Netanyahu. Se as relagdes com ambos tinham,
de inicio, motivagdes eleitorais, com a instaura¢ao do governo ficou claro que o plano
era formar uma frente diplomatica que abarcasse outros parceiros ideologicos, como
Viktor Orban da Hungria, Andrzej Duda da Polonia, ou Matteo Salvini, da Italia.

Os inimigos eram todos aqueles que ameagassem o projeto nacionalista, cristdo e
conservador dessas liderangas ocidentais. Em outras palavras, qualquer pais, partido
ou lideranca que se identificasse com o globalismo ou o socialismo. No plano regional,
além do distanciamento imediato de paises como Cuba e Venezuela (reconhecendo,
inclusive, um presidente alternativo a Nicolas Maduro, o deputado Juan Guaidd), o
Brasil passou a hostilizar a Argentina ap6s a elei¢do do “socialista” Alberto Ferndndez
e chegou a apoiar um golpe parlamentar na Bolivia contra Evo Morales. No plano
global, Bolsonaro entrou em rota de colisdo com os “globalistas” Angela Merkel e
Emmanuel Macron, apds esses e outros lideres europeus criticarem o descontrole da
preservagdo ambiental da Amazonia.

Uma alianga global de nacional-populistas era um desejo ndo somente de Olavo
de Carvalho e dos operadores da politica externa bolsonarista, mas também de Steve
Bannon, ex-assessor de Trump e talvez o mais conhecido idedlogo da extrema direita
contemporanea. Um de seus planos era justamente formar uma “internacional conser-
vadora” para lutar contra a ameaga globalista e socialista ao redor do mundo (Garcia,
“Bolsonaro and Brazil”). Isso envolveria a ado¢do de uma agenda fortemente nacio-
nalista em nivel local e o combate permanente as institui¢des internacionais - ONU,

459



460

AISTHESIS N° 70 (2021): 439 - 473

Unido Europeia e outros blocos regionais — e aos valores progressistas. “O problema
do mundo ndo é a xenofobia, mas a oikofobia - 0 6dio ao préprio lar’, filosofou Aratjo
em seu discurso de posse (Aratjo, “Discurso do ministro”).

Nenhum lider despertou fascinio tdo grande no governo Bolsonaro do que
Donald Trump. O presidente e seus assessores mais proximos sempre enxergaram o
ex-presidente americano como um modelo de conduta moral e politica — 0 homem
que havia conseguido derrotar o establishment em seu caminho rumo a presidéncia.
Por isso mesmo, durante a campanha, Bolsonaro ndo negava seu gosto pelo apelido
“Trump tropical’, resultado da mimetizagdo constante das taticas eleitorais, retorica
e maneirismos do republicano (Shear e Haberman).

Ao assumir a presidéncia, Bolsonaro fez de suas relagdes com Trump - vale
dizer, ndo com o governo, mas com seu mandatdrio — o principal pilar de sua
politica externa. Washington foi, naturalmente, seu primeiro destino bilateral
(apds uma rapida passagem pelo Férum Econdémico Mundial, em Davos), em
visita simbolica que serviu para que o novo presidente brasileiro demonstrasse,
sobretudo para a sua propria base, a grande sintonia entre os dois presidentes
“conservadores” das Américas.

Mas o entusiasmo do governo Bolsonaro diante das relagdes com Trump
contrastava com o pragmatismo do norte-americano, para quem o Brasil ndo era
exatamente uma prioridade. Sabendo que Brasilia faria concessdes para nutrir o
bom relacionamento, Washington conseguiu aprovar o uso da base de langamentos
espaciais de Alcantara, no estado do Maranhao, cujas negociagdes estavam para-
lisadas havia duas décadas, além de convencer o Brasil a abrir mao de seu status
especial de pais em desenvolvimento na Organiza¢do Mundial do Comércio. Em
troca, Trump prometeu reabrir os mercados norte-americanos a carne brasileira e a
apoiar a candidatura brasileira 8 OCDE (Office of the Press Secretary). A primeira
promessa levou um ano para ser cumprida; a segunda nunca se concretizou.

Da perspectiva americana, o Brasil seria especialmente util como aliado no
tabuleiro geopolitico regional, contribuindo com trés objetivos hemisféricos de
Washington: derrubar o governo de Nicolds Maduro na Venezuela, desbaratar a
atuagdo do Ird na regido (sobretudo por meio de seu aliado, o grupo Hezbollah) e
conter a presenga comercial e tecnoldgica da China na América Latina (Bolton).
Por isso mesmo, Trump decidiu estender ao Brasil a condi¢io de “aliado prioritario
extra-OTAN, ato simbdlico que poderia assegurar a lealdade brasileira a seus ob-
jetivos mais ambiciosos. Nos meses seguintes, o governo Bolsonaro reproduziu, de
maneira diligente, as posi¢des trumpistas sobre a Venezuela e acercou-se ndo somente
de Israel, mas também das monarquias sunitas do Golfo como forma de manifestar
sua hostilidade a Republica Islamica do Ira (Desideri).
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O complicado quebra-cabeca chinés

A China, por sua vez, era um tema muito ma.is delicado para o governo brasileiro.
Tratava-se, afinal, do maior parceiro comercial do pais por mais de uma década,
com trocas chegando a US$ 100 bilhoes anuais, sempre com enormes superavits
para o Brasil. Essa situacdo contrastava com as posicdes abertamente antichinesas de
Bolsonaro: durante a campanha, o entdo deputado acusou diversas vezes a China de
tentar “comprar o Brasil” e chegou a realizar missdo parlamentar a Taiwan, gerando
reagdes duras do governo chinés. Com sua eleigdo, o jornal estatal China Daily pu-
blicou alguns editoriais bastante pessimistas sobre o futuro das relagdes bilaterais se
o novo presidente do Brasil seguisse reproduzindo o manual trompista (China Daily).

Na encruzilhada entre sua equipe econdémica e de politica externa, Bolsonaro
manteve-se calado sobre a China durante seus primeiros meses de mandato. Néo
censurava as criticas duras vindas do nucleo antiglobalista a “ameaca chinesa” (Folha
de S. Paulo), mas permitia que outros membros do governo, como Tereza Cristina e
Hamilton Mourio, realizassem visitas 8 China em busca de comércio e investimentos
(Stuenkel, “Can VP Mourio”). Foi a maneira encontrada pelo governo brasileiro de
se reposicionar frente a guerra comercial e tecnologica entre Washington e Beijing,
marcada por disputas sensiveis, como a corrida pela implementa¢io da tecnologia
5G na América Latina.

A visita de Bolsonaro a China, em outubro de 2019, representou o apice dessa
busca por equidistdncia. No més seguinte, Xi Jinping veio ao Brasil, por ocasido da
11* Cupula dos BRICS, e aproveitou para refor¢ar seu interesse em que o governo
aceitasse a empresa chinesa Huawei (banida dos Estados Unidos) no leildo brasileiro
do 5G (Stuenkel, “In Spite of Bolsonaro”). O governo Trump néo ficou satisfeito com
essa aproximacao e passou a retaliar o Brasil, ainda que de maneira sutil. Seu apoio a
candidatura brasileira 8 OCDE perdeu forga (Bloomberg News), a promessa da aber-
tura de mercado a carne nacional foi postergada (Petrov) e Trump chegou a ameagar,
nas redes sociais, tarifas unilaterais sobre o a¢o e o aluminio brasileiros (Swanson).

Somente com o inicio da pandemia, em margo de 2020, Bolsonaro pdde resgatar
sua boa relacdo com Trump. As medidas do presidente norte-americano no enfrenta-
mento a crise sanitaria serviram de baliza para o governo brasileiro, sob o paradigma
de que a satde era tio importante quanto a economia. Ademais, as tentativas oci-
dentais de responsabilizar o governo chinés pelo novo coronavirus, associada a uma
percepgio de que os chineses dependiam cada vez mais do Brasil para sua seguranga
alimentar, deixaram membros do governo Bolsonaro mais a vontade para atacar a
China sem medo de retalia¢ao, em diversas declaragdes conspiratérias, com motivos
anticomunistas ou até mesmo abertamente racistas.

A derrota de Trump nas elei¢des de novembro de 2020 colocou o Brasil numa
posic¢do de particular vulnerabilidade. Ao romper o protocolo bésico da boa diplomacia
e fazer campanha aberta para o presidente norte-americano, Bolsonaro entrou em rota
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de colisdo com o candidato democrata, Joe Biden, o que levou ao arrefecimento das
relagdes entre Brasilia e Washington a partir de 2021. Sem o amparo politico do governo
dos EUA, os desgastes recorrentes na relacdo com a China passaram a prejudicar nao
somente as perspectivas comerciais, mas também de aquisi¢do de insumos para vaci-
nas e outros bens necessarios ao combate a pandemia. Quando o Brasil ultrapassava
amarca de 313 mil mortes por COVID-19, em fins de mar¢o de 2021, Ernesto Aradjo
renunciou ao cargo de chanceler. Pesavam contra ele acusagdes de ter atrapalhado os
interesses do agronegocio brasileiro e, mais gravemente, de ter sabotado ativamente a
negociagdo de vacinas para o pais, quadro agravado pelos recorrentes ataques a China.

Consideracgoes finais

As manifestagdes iniciadas em 2013 - e que se intensificaram até a queda de Dilma
Rousseff, em 2016 - transformaram profundamente o panorama politico do pais,
inclusive o de politica externa. Outrora descolada das turbuléncias internas, a di-
plomacia foi tragada para a crise, esvaziada de suas atribui¢des, instrumentalizada
por interesses politico-partidarios e, mais recentemente, escanteada por um projeto
nacionalista cristdo antagonico as tradigdes internacionais do Brasil. Nao é dizer que
existe uma relagdo direta entre a crescente agitacdo das ruas e a retragdo internacional
do Brasil. Contudo, parece claro que os custos de manter o ativismo global brasileiro,
sobretudo por meio da diplomacia presidencial, ficaram altos demais para qualquer
presidente dai em diante.

Dilma Rousseft, que ja ndo se interessava pelas questdes internacionais e nao
possuia a mesma disposi¢do politica de seu antecessor por fazer politica externa,
optou pelo caminho do abandono das iniciativas brasileiras no mundo. Os projetos
de cooperagio foram interrompidos, o fluxo de comércio e investimentos despencou
e as ambiciosas aliancas entre nagdes emergentes perderam sentido pratico, para
além do vazio discurso diplomdtico. Se, por um lado, isso aliviou parte das pressoes
oposicionistas sobre a presidente, que frequentemente reclamavam da politica externa
ideologizada do lulopetismo, o desprezo pelo legado diplomatico de Lula custou a
simpatia da sua propria base politica. Enfraquecida e desgastada no inicio de seu
segundo mandato, a partir de 2015, Dilma optou por uma politica externa de feigoes
liberais, voltadas para o comércio e os investimentos, em linha com a estratégia de
um pais médio, sem a grandeza do passado.

Essa mesma estratégia de poténcia média, voltada para o comércio, foi empregada
pelo vice-presidente Michel Temer, que assumiu ap6ds o impeachment de Dilma, em
maio de 2016. A recomposi¢io da base legislativa do governo envolveu um pacto amplo
com a oposi¢do ao PT e trouxe seu principal adversério, o PSDB, para o Ministério
das Relacdes Exteriores. Foi a primeira vez em 15 anos em que alguém de fora da
carreira diplomatica assumia a chancelaria. José Serra, embalado pela possibilidade
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de sair candidato a presidéncia em 2018, capturou a politica externa e transformou-a
em sua plataforma pessoal de campanha. As escolhas de Serra vieram a custa dos
resultados econdmicos do governo, razio pela qual Temer operou como contraponto
aos arroubos “populistas” de seu chanceler. Menos de um ano mais tarde, a chegada
de Aloysio Nunes ao Itamaraty resgatou o equilibrio da estratégia internacional do
governo, ainda que o cerne dessa agenda — abertura comercial e 0 ingresso brasileiro
na OCDE - tivessem sido colocados a cargo do Ministério da Fazenda.

A proposta de Bolsonaro representou uma ruptura total com os projetos ante-
riores de poténcia emergente, do PT, e de poténcia média, do periodo entre Dilma e
Temer. Ao contrério dos objetivos pragméticos e de longo prazo dos governos ante-
riores, Bolsonaro articulou uma plataforma internacional profundamente identitaria:
diplomacia atuando em linha com outros setores do governo na transformagéo do
Brasil em um pais cristdo e conservador. Pela primeira vez (possivelmente na histo-
ria do Brasil), a politica externa submetia-se integralmente ao projeto personalista
do presidente e a constelacdo de forcas que lhe dava sustenta¢do. A submissdo da
estratégia internacional do Brasil a ideologia cristdo e antiglobalista prevalecente
do governo pode até ter sido responsavel pela manuten¢io da popularidade do
presidente em tempos de crise, mas gerou dois efeitos profundos sobre o lugar do
Brasil no mundo: o completo isolamento brasileiro do concerto das nag¢des, fruto
ndo somente de uma visdo bindria e schmittiana das relagdes internacionais mas
também da associagdo irresponsavel do Brasil com lideres (e ndo paises) que acaba-
ram saindo do poder; e a deteriora¢ao da imagem brasileira no exterior, responsavel
por tornar o Brasil um paria ambiental e sanitario - e, muito possivelmente, uma
ameagca real a democracia liberal.

E natural que, numa democracia, a politica externa — uma politica publica, afinal -
submeta-se aos interesses do governo de turno. Mas também é esperado que ela projete
interesses, aspiragdes e valores de longo prazo do Brasil. O efeito mais pernicioso da
crise brasileira, iniciada nas ruas em 2013 e que se espalhou por todo o tecido social
e institucional ao longo dos anos seguintes, foi tirar da diplomacia sua capacidade de
representar, diante do mundo, as aspiragdes coletivas de um verdadeiro projeto de na-
¢d30. Em meio a tantas incertezas do atual cendrio politico, que pairam inclusive sobre a
permanéncia democrética do pais, a inica coisa que se pode especular é que a politica
externa sera elemento incontornével da reconstrugdo politica do Brasil — esperamos
que num futuro préximo.
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