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Resumen

En este articulo se revisard de qué manera se entiende en la actualidad la participa-
cién como un derecho humano, cuél es su alcance y su visién dentro de los sistemas
de proteccién de los derechos humanos, y como se relacionan las «nuevas formas
de participacion de la sociedad» con este derecho. Con los cambios de vision desde
la democracia representativa a la participativa que se ha presentado en las Gltimas
décadas en América Latina, este trabajo se centrard especificamente en cémo el
derecho a participar en asuntos ptblicos se encuentra establecido en los dos sis-
temas internacionales de derechos humanos de mayor relevancia para la region,
como son el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (de la Organizacion
de los Estados Americanos) y el Sistema Universal de Proteccion de los Derechos
Humanos (de Naciones Unidas).

Palabras clave: Democracia, derechos humanos, América Latina, participacion,
sociedad civil.

Abstract

This article will review how participation is understood today as a human right, what is
its scope and vision within the systems of human rights protection, and how the “new
forms of participation of society” relate to this right. With the vision changes (from
representative to participatory democracy) that Latin America has undergone in recent
decades, this article will focus specifically on the right to participate in public affairs in
the two international human rights systems of greatest relevance to the region, namely
the Inter-American Human Rights System (from the Organization of American States)
and the Universal System for the Protection of Human Rights (from United Nations).
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1. INTRODUCCION

En la lucha por los derechos de las personas, sobre todo en la edad moderna, existe una
constante: la participacién de la poblacién, bien como un derecho que se desea conseguir
o0 proteger, o como un mecanismo para la obtencién de otros derechos mediante la inci-
dencia en las decisiones ptblicas.

En la actualidad, se puede decir que existe una gran aceptacion en la idea de que la
participacion es un derecho humano —como se puede observar tanto en organismos
internacionales como en miltiples constituciones de paises, entre ellos los latinoame-
ricanos—, aunque el contenido y percepcion de qué se entiende por ese derecho puede
estar variando en los Gltimos ahos.

Parte de ese posible cambio de vision sobre el derecho puede haber sido consecuencia del
cambio en la concepcién de la democracia. El paso de la visién de democracia represen-
tativa a la democracia participativa en la region, bien sea por cambios o preceptos ideo-
légicos, realidades sociales o mal funcionamiento del Estado, ha llevado a que la sociedad
cada vez tenga que asumir nuevos espacios y responsabilidades que originalmente eran
ambito del Estado.

Estos cambios se han venido recogiendo en diversos documentos internacionales (trata-
dos, declaraciones e informes, entre otros) por parte de organizaciones internacionales
intergubernamentales. En el presente trabajo se presentara una revisiéon de los documen-
tos mas relevantes vinculados al derecho a la participacion y a la democracia dentro del
contexto del derecho internacional de los derechos humanos. Para tal fin, se comenzara
con una breve mencion a qué se entiende por democracia en general, con sus variantes:
democracia representativa y democracia participativa. Luego, se revisara el derecho a la
participacion, especificamente a la participacion en asuntos ptiblicos en los diversos ins-
trumentos de los sistemas de proteccién de los derechos humanos tanto a nivel regional
(de la Organizacidén de los Estados Americanos, OEA) como universal (de las Naciones
Unidas); para finalmente entrar en la relacién de la sociedad civil con el derecho a la
participacién en el marco de las consideraciones de los sistemas de proteccién de los
derechos humanos.

2. DEMOCRACIA

La democracia ha estado presente en la vida de las personas por més de 2.000 ahos,
aunque de manera intermitente. La comprension de qué es democracia varfa segtn el
momento historico, las culturas y las ideologias que pueda tener una persona en un mo-
mento dado, incluso en nuestros dias. Como apunta la extinta Comisién de Derechos
Humanos de Naciones Unidas en su Resolucion 2000/47:
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Reafirmamos que la democracia es un valor universal basado en la voluntad li-
bremente expresada de los pueblos de determinar su propio sistema politico,
econdmico, social y cultural y su participacion plena en todos los aspectos de su
vida. Reafirmamos también que, si bien las democracias comparten caracteristi-
cas comunes, no existe un modelo Gnico de democracia, y que este no pertenece
a ningGn pais o region, y reafirmamos la necesidad de respetar debidamente la
soberania y el derecho a la libre determinacién.

La vision de democracia contenida en la cita anterior se vera mantenida y reproducida en
diversos documentos de Naciones Unidas, dejando en claro que no hay un Gnico concepto
de democracia, pero si principios universales que ayudan a establecer si estamos o no en
presencia de un sistema democratico, entre los que se puede mencionar: la proteccion y
promocion de los derechos y libertades fundamentales; la libertad de expresion, opinion
y medios de comunicacion, independientes y pluralista, entre otros.

La dificultad de que no exista un concepto tnico y claro de democracia, solo principios
rectores, se reproduce en cierto grado cuando se habla de democracia representativa y
participativa.

Comenzando con la democracia representativa —en la que hay un mayor acuerdo—, se
puede decir de manera sencilla que es aquella en la cual los individuos de una sociedad
escogen a sus representantes mediante el voto individual, secreto y directo, para que
asuman la direccién de la gestién ptblica y gobiernen a la poblacion.? Esta visién actual
—simplificada a fines de este trabajo— es el resultado del desarrollo de las ideas plantea-
das por autores tan relevantes como Thomas Hobbes con su libro Leviatin, John Locke
o Montesquieu y su libro El espiritu de la Leyes, los cuales presentaban puntos comunes,
aun cuando no idénticos: por ejemplo, que una persona sea la que gobierne.

Cabe mencionar que, para el sistema regional americano de la OEA, la democracia repre-
sentativa es la que aparece en sus diversos documentos, como en su Carta Fundacional,
que en su preambulo establece como forma de democracia a la representativa, tanto como
elemento necesario para lograr la paz, la estabilidad y desarrollo en la region, un objetivo
de la propia organizaciéon® y un principio que los Estados deben cumplir.*

1 Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas, «Resolucién 2002/36: Nuevas medidas
para promover y consolidarla democracia», E/CN.)/RES/2002/)6 (23 de abril de 2002), https://

ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=)qoc.

2 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral (San José: Centro de

Asesoria y Promocion Electoral, 2017), 257.

3 Articulo 2.b: «Promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al prin-

cipio de no intervencion».

% Articulo 3.d: «La solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que con ella se persi-
guen, requieren la organizacion politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la

democracia representativa».
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Por su parte, la democracia participativa surge a mediados del siglo XX de la mano de los
movimientos sociales reivindicativos que buscaban una nueva forma de hacer politica,
y exigian la democratizacion del sistema politico debido, en buena parte, a la crisis de
representatividad, la excesiva burocracia estatal y a un poder cada vez mas discrecional
por parte del Estado.” En cuanto a América Latina, a partir de la década de los ochenta
del siglo pasado, con el fin de las dictaduras y la caida de la Uni6én Soviética, se dio inicio
al proceso de democratizacion, institucionalizandose en los paises la participacién ciu-
dadana mediante cambios constitucionales, institucionales y de caracter administrativo.

En cuanto a concepto, la democracia participativa puede ser dificil de establecer, ya que
su definicion o ubicacion se produce como resultado de la delimitacién de otras nociones
de democracia, como la directa, electoral, representativas o de referéndum.” Lo que si
debe estar presente en este tipo de democracia es la igualdad, entendida en dos sentidos:
i) igualdad en la presentaciéon y discusién de los problemas que sean importantes para
la toma de decisiones colectivas; y ii) que las opiniones y posturas individuales sean to-
madas en consideracién al momento de que se produzcan los resultados tomados por la
colectividad.®

Es importante sehalar que, a diferencia de otras formas o tipos de democracia, la de-
mocracia representativa y participativa no estan en conflicto, pueden y deben convivir,
sobre todo si se toma en cuenta que el origen de la democracia participativa es paliar los
problemas que pueden estar presente en las democracias contemporaneas.’

3- LA PARTICIPACION EN ASUNTOS PUBLICOS COMO DERECHO HUMANO

A continuacidn, se presentara una revisién sobre de qué manera el derecho a la parti-
cipacidn, en especifico en asuntos ptblicos, se encuentra recogido tanto en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos pertenecientes a la Organizacion de los Estados
Americanos, como en el sistema de proteccién de los derechos humanos desarrollado en
la Organizacioén de las Naciones Unidas.

(3]

Nuria Cunill Grau, «Los posibles fundamentos de la participacién ciudadana», Gaceta Mexica-

na de Administracion Estatal y Piblica 58 (1997): 16.

6 André-Noél Roth Deubel, «<Democracia participativa en América Latina: El uso del sorteo
como dispositivo democratico para una gobernanza postestatal», Revista del CLAD Reforma

y Democracia 56 (2013): 3-),.
7 Giovanni Sartori, Teoria de la democracia (Madrid: Alianza, 2000), 150.
8  Adela Cortina, Etica aplicada y democracia radical (Madrid: Tecnos, 1993), g1.

9 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, 282.
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3.1. Sistema Interamericano de Derechos Humanos

La Organizacion de los Estados Americanos fue creada en 1948, en el marco de la celebra-
cién de la Novena Conferencia Internacional Americana en Bogota, Colombia, donde se
reunieron representantes de 21 paises de la region, con el objetivo de concretar de manera
estable las ideas y reuniones peri6édicas que se venian organizando en el continente ame-
ricano desde 1889, cuando se convoco a la Primera Conferencia Internacional Americana
en Washington, D. C., desde el 2 de octubre de 1889 al 19 de abril de 1890.

Como resultado de la Novena Conferencia Internacional Americana, se adoptd la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos —que entré en vigor en 1951—, el Tratado
Americano de Soluciones Pacificas (conocido como Pacto de Bogota) y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Con esto, se sentaron las bases del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece el derecho
de todas las personas de forma parte de la toma de decisiones del gobierno de su patis,
tanto a titulo personal o por medio de representantes que hayan sido electos de manera
popular, mediante elecciones periddicas, libres y con el voto secreto (articulo 20). De igual
forma, establece que el sufragio es un deber que debe ser cumplido por todas las personas,
siempre que estén legalmente capacitados para ello (articulo 32).

Posteriormente, en 1969, con la adopcién de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se profundizé en el concepto del derecho a la participacion, aun cuando lo sigue
enmarcando como un derecho de contenido politico. El articulo 23 de la Convencion esta-
blece que todos los ciudadanos —ya no se refiere a personas en general— tienen el derecho
a participar en los asuntos ptblicos de manera directa o por representantes, quienes seran
elegidos en elecciones periédicas mediante el voto universal y secreto. Hasta este punto, la
Convencion ha manteniendo lo establecido en la Declaracion Americana. Los aportes que
trae el articulo 23 fueron: i) vincula la libertad de expresion como elemento importante
vinculado al sufragio, dado que el voto es una forma en la cual los ciudadanos expresan sus
opiniones y visién de gobierno para su pais; i) establece la igualdad de derecho de acceder
a funciones piblicas; y iii) permite la limitacién del ejercicio del derecho al sufragio y
ejercer cargos ptblicos por motivos de edad, nacionalidad, capacidad civil o mental, lugar
de residencia, idioma, nivel de instruccién o por condena mediante sentencia definitiva
en un proceso penal, siempre que haya sido emitida por un juez competente.
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En relacién al tercer punto, mediante la jurisprudencia y las opiniones consultivas de la
Corte Interamericana, se han establecidos algunos parametros conectados con las limi-
taciones mencionadas, por ejemplo, el concepto de ley (norma juridica adoptada por el
organo legislativo y promulgada por el Poder Ejecutivo, segin el procedimiento requerido
por el derecho interno de cada Estado),'® o que la sentencia condenatoria implica no solo
que sea emitida por un juez competente, sino también conforme al debido proceso."

Con la aprobacién de la Carta Democratica Interamericana por la Asamblea General de
la Organizacion de los Estados Americanos, se incluyeron nuevas perspectivas en el tema
de democracia. Por ejemplo, establece a la democracia como un derecho de los pueblos
de América y el deber de los Gobiernos de promoverla (articulo 1); de igual forma, en su
articulo 3 establece cuéles son los elementos esenciales de la democracia, entre los que
menciona el respeto a los derechos humanos y la celebraciéon de elecciones fundadas en
el sufragio universal y secreto de manera periédica —siempre que sean libres y justas—.
Como se puede observar, el derecho a la participacion aparece recogido en dos de los
elementos fundamentales de la democracia: por un lado, el respeto a los derechos hu-
manos —y la participacion es uno de ellos—; y por otro, cuando se hace referencia a las
elecciones y el voto. Pero esta relacion entre democracia y participacién también se puede
observar en otros articulos de la Carta, en la que se establece que la participacién de la
ciudadania es necesaria para el ejercicio real y efectivo de la democracia, por lo cual se
deben impulsar formas de participacion en la que los ciudadanos puedan influenciar en
la toma de decisiones que afecten su desarrollo individual y social.

El Centro de Asesoria y Promocion Electoral (Capel), un programa especializado del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, ha tomado como punto de partida la
definicién de participacién politica de la autora Mary Margaret Conway:

Toda actividad de los ciudadanos dirigida a intervenir en la designacién de sus go-
bernantes o a influir en la formacion de la politica estatal. Comprende las acciones
colectivas o individuales, legales o ilegales, de apoyo o de presién, mediante las
cuales una o varias personas intentan incidir en las decisiones acerca del tipo de
gobierno que debe regir una sociedad, en la manera cémo se dirige al Estado en
dicho pais o en decisiones especificas del Gobierno que afectan a una comunidad
0 a sus miembros individuales.*?

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos, «La expresion leyes en el articulo 30 de la Con-

venciéon Americana sobre Derechos Humanos», Opinién Consultiva OC-6/86.1986, g de mayo

de 1986, parr. 27, https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_o6_esp.pdf.

11 Véase la sentencia del caso Lopez Mendoza con Venezuela, Corte Interamericana de Derechos

Humanos, fondo, reparaciones y costas, 1 de septiembre de 2011.

12 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, 8og-81o.
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Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido en su juris-
prudencia que la participacion politica incluye muy variadas formas en las cuales las
personas, tanto individual como de manera colectiva, pueden intervenir en la designacion
de los gobernantes del Estado, en la direccion de los asuntos piblicos o cualquier otra
forma directa de influir en la creacion de la politica estatal,”” dado que el ejercicio real de
los derechos politicos es un fin en si mismo, pero también un mecanismo fundamental
para garantizar los demés derechos humanos en sociedades democraticas.™

3.L.L. Tipos y factores de la participacion

Existen diversos tipos o formas en las que se puede dar la participacion, al igual que los
factores requeridos en el proceso participativo. Seglin los autores José E. Molina y Henry
Vaivads,'® la participacion puede estar definida: i) porque forma parte o no del proceso
estatal de tomas de decision, es decir, la participacién es institucional —se encuentra
incorporada a los mecanismos gubernamentales de toma de decisiones, como referén-
dums, elecciones, consultas populares— o no es institucional —busca generar presién en
las instancias de toma de decision mediante acciones colectivas, manifestaciones, peti-
ciones individuales o colectivas, activismo en partidos politicos, entre otras—; ii) es de
caracter vinculante para la toma de decisiones, pudiendo ser la participacion decisiva
—si las decisiones tomadas por los ciudadanos tienen caracter vinculante, por ejemplos,
los referéndums aprobatorios o las elecciones a cargos ptblicos— o la participacién es
consultiva —no tiene caricter obligatorio para los gobernantes, ejemplo de ello son los
referéndums consultivos y la iniciativa legislativa de caracter popular—; iii) segin la forma
de participacion, puede ser directa —los ciudadanos toman la decisién a través de una
votacién universal, en que cada uno de los miembros de la comunidad deberian participar,
como en los referéndums o las elecciones— o indirecta —se realiza mediante la designa-
cibén de representantes, quienes seran los que decidan en nombre de los ciudadanos que
los eligieron—; iv) segtin la obligatoriedad de la participacion de los ciudadanos para la
toma de la decision, pudiendo ser una participacion de caracter obligatoria —cuando el
ordenamiento juridico exige la ejecucién de una determinada forma de proceso en que
los ciudadanos participen a fin de poder tomar una decisién o que esta sea legal, por
ejemplo, la aprobacion de una reforma constitucional— o de participacion facultativa —los

13 Sentencia del caso Yatama con Nicaragua, Corte Interamericana de Derechos Humanos, serie
C nlm. 127, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, 23 de junio de 2005, parr.

196.

1% Sentencia del caso Castanieda Gutman con México, Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, serie C ntim. 18, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, 6 de agosto de

2008, parr. 1)3.

15 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, 812-81.
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ciudadanos o algiin representante tiene la posibilidad de solicitar que se lleve a cabo un
proceso participativo para un fin especifico, por ejemplo, solicitar un referéndum para la
revocatoria de una ley—; y v) por la permanencia, es decir, la participacién es permanente
—los miembros de un determinado organismo oficial— o es de caricter temporal —cuando

se convoca la participacion para una accesién o decisién especifica—.

En lo referente a los factores que facilitan u obstaculizan la participacion, el Centro de
Asesorfa y Promocion Electoral ha tomado en consideracién el trabajo de Sidney Verba,
Norman Nie y Jae-On Kim,'® en que hacen referencia a los factores: i) institucionales,
que es la forma en la cual han sido disefiados los distintos aspectos en torno al sistema
politico presente en un lugar determinado, al igual que el ordenamiento juridico que lo
regula. Elementos a ser tomados en cuenta son —entre otros— la obligatoriedad del voto,
el sistema de representacién proporcional de minorias, las cuotas de género, la legalidad
o no de los partidos politicos o el grado de organizaciéon de la sociedad civil; y ii) factores
individuales, en que las caracteristicas de los individuos, tanto sociolégicas como psico-
légicas, pueden influenciar los niveles de participacion politica.

3.2. Organizacién de las Naciones Unidas

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopté el 10 de diciembre de 1948 la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos, en cuyo articulo 21 establece el derecho a la
participacion:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el Gobierno de su pais, directa-
mente o por medio de representantes libremente escogdidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones ptblicas de su pais.

3. Lavoluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder ptblico; esta vo-
luntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro pro-
cedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

En 1966 se aprobaron dos pactos internacionales que tienen como propésito desarrollar
los derechos establecidos en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, a la vez de
generar obligatoriedad a los Estados para el cumplimiento de los derechos contenidos en
dichos instrumentos.

16 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, 815-817.

I0
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En el caso particular del derecho a la participacion, se encuentra directamente establecido
en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en que se expresa
que todos los ciudadanos disfrutaran, sin ningtin tipo de distincién, del ejercicio del dere-
cho a participar en la direccion de los asuntos ptblicos (directamente o por representan-
te libremente elegido), elegir y ser eledidos en elecciones peribédicas, mediante sufragio
universal y secreto, y tener acceso al ejercicio de funciones ptiblicas en condiciones de
igualdad. Este articulo se ve complementado y desarrollado en la Observacién General
25 del Comité de Derechos Humanos, en la que se puede resaltar los siguientes aspectos:

+  Los Estados tienen la obligacién de adoptar las medidas de cualquier tipo para
garantizarle a los ciudadanos efectivamente el goce de los derechos contenidos
en el articulo 25 antes mencionado.

+ No se permite hacer distincion entre los ciudadanos para el ejercicio y goce
del derecho a la participacidn, sin importar la raza, color, sexo, idioma, reli-
gion, opiniones politicas, origen nacional o social, posicién econdémica, naci-
miento o cualquier otra condicion social, salvo las condiciones que impuestas
por criterios objetivos y razonables, como la edad.

«  Promueve y apoya el ejercicio directo de la participacién de los ciudadanos en
la direccién de asuntos ptiblicos en temas de relevancia como la modificacion
de la constitucion, procesos electorales o asambleas populares.

«  Esde caracter imprescindible la existencia de una libre comunicacién e in-
formacion entre los ciudadanos, los candidatos y los representantes elegidos
en temas de asuntos plblicos y politicas de Gobierno.

Al igual que la Organizacién de los Estados Americanos, Naciones Unidas también ha
mencionado en maltiples ocasiones la relacion entre la democracia y el respeto a los
derechos humanos, con especial mencion al derecho a la participacién. La Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha expresado que
el derecho a participar en asuntos piblicos es un elemento fundamental para «la gober-
nanza democrética, el Estado de derecho, la inclusion social y el desarrollo econémico,
asi como el adelanto de todos los derechos humanos».'” La participacion de las personas
y grupos, bien sea de manera directa o indirecta, tanto en la vida politica como ptblica, es
de relevancia para eliminar la discriminacion y la marginacion en las medidas y politicas
basados en un enfoque de derechos humanos.

17 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, «Factores
que obstaculizan la participacion politica en condiciones de igualdad y medidas para superar
esas trabas», A/HRC/27/29 (30 de junio de 201y), parr 2, https://undocs.org/A/HRC/27/29.
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Por su parte, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, junto con
la experta independiente sobre cuestiones de las minorias, sehalaron en el informe de 2010
al Consejo de Derechos Humanos que la direccién de los asuntos ptblicos contenida en el
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se debe entender con
una visién amplia del concepto, en la que se incluye la participacion de la sociedad civil
desde espacios como los consejos locales, los sindicatos, las asociaciones profesionales y
las organizaciones comunitarias, entre otros.'* Mas adelante, reafirman lo expresado por el
Comité de Derechos Humanos en la Observacion General 25, en relacion a que la libertad
de expresién —establecida en el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos— incluye la libertad de debatir asuntos ptblicos, de criticar y de oponerse al
Gobierno, publicar material politico y hacer campana electoral, entre otros.

Al parrafo anterior se le suma que la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos ha expresado que la participacién en asuntos piblicos es
considerada un elemento indispensable para la plena efectividad de los derechos humanos,
por lo que el Estado debe garantizar un entorno favorable para ella.”® En el mismo orden
de ideas, Oliver de Frouvielle sehalo

la amplitud de la nocién de «direccién de los asuntos ptblicos», que incluia el
ejercicio de los poderes Legislativo, Ejecutivo y administrativo y abarcaba todos
los aspectos de la Administracién Pablica, asi como la formulacién y aplicacion
de medidas de politica a nivel internacional, nacional, regional y local.?

En Naciones Unidas, el derecho a participacion en la vida pablica y politica comprende
desde los derechos electorales hasta el acceso en condiciones de igualdad a la funcién
ptblica, incluyendo modos de participacion directa e indirecta en la direccion de los

18 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, «Facto-

res..», A/HRC/27/29, parrs. 17-20.

19 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, «Promo-
cibn, proteccion y efectividad del derecho a participar en los asuntos piblicos en el contexto
del derecho vigente de los derechos humanos: Mejores practicas, experiencias y obstaculos

y medios de superarlos», A/HRC/30/26 (23 de julio de 2c15), pérr. 13, https://undocs.org/A/

HRC/30/26.

20 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, «Resumen

de los debates celebrados durante el seminario de expertos sobre el derecho a participar en
la vida ptiblica», A/HRC/33/25 (15 de julio de 2016), parr. 5, https://undocs.org/A/HRC/33/25.
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asuntos ptblicos tanto locales como internacionales, segiin sea el caso. El concepto de
participacion en la vida piblica y politica va cambiando con el tiempo y diversos meca-
nismos internacionales de derechos humanos lo han reconocido.*'

Cabe mencionar que el derecho a la participacién también se encuentra recogido —de
manera directa e indirecta— en otros instrumentos de derechos humanos del sistema de
Naciones Unidas, bien sean de caracter vinculante o no. Entre los que podemos mencionar
se encuentran:

+  Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (articulo
8).

«  Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
criminacién Racial (articulo 5c).

«  Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminaciéon
contra la Mujer (articulos 7y 8).

«  Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulo 15).

«  Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (articulos
43,29y 33.3).

»  Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (articulos 41 y 42).

«  Declaracién sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiifsticas de las Naciones Unidas (ar-
ticulo 2.2).

«  Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas (articulos 5y 18).

«  Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (articulos 1.1, 2y 8.2).

+  Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidos (articulo 8).

A CIUDADANfA, SOCIEDAD CIVIL Y PARTICIPACION

Como se ha podido observar en la primera parte de este trabajo, el derecho a la participa-
ci6én ha estado vinculado al contexto de la participacion politica. En los afios més reciente,
esa visién se ha venido ampliando a otras formas de participaciéon que, dependiendo o no
de la postura que se asuma, pudiera estar incluida o no dentro del derecho humano a la
participacion. En especifico, nos referiremos a la participacién ciudadana.

El primer término para tomar en cuenta es el de ciudadano. Dicho concepto se encuentra
vinculado directamente a la participacion politica. Al buscar en el Diccionario de la lengua

21 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, «Facto-
res..», A/HRC/27/29, parr. 8q.
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espanola, vemos que sus primeras dos acepciones estan relacionadas con la ubicacién
donde reside o vive una persona; pero es la tercera acepcion las que se encuentra vinculada
maés directamente con la participacién politica y su regulacion:

3. m. y f. Persona considerada como miembro activo de un Estado, titular de de-
rechos politicos y sometido a sus leyes.?

En esta concepcidn se considera que una persona tiene la capacidad de proceder en el
ambito politico de una sociedad especifica, con lo que tiene una vinculacién, bien sea por
su origen (nacionalidad), o por el lugar donde habita (residencia), y es por ello por lo que
se le considera a este individuo como un

miembro de un cuerpo social, que interviene en la formacién del Gobierno, que
participa en la sancién de la constitucién y las leyes por medio de sus represen-
tantes, que esté facultado para controlar el desempeho de las funciones ptblicas
y que asume una parte de la responsabilidad que incumbe al pueblo, como titular
de la soberania.**

Es de comentar que la idea de ciudadania ha variado con el tiempo, dependiendo de la
relacion juridica existente entre una persona y un Estado —por ejemplo, quiénes eran
considerados ciudadanos en la antigua Grecia, en los movimientos revolucionarios de
finales de los siglos XVIIl y XIX, los movimientos feministas o el movimiento de los dere-
chos civiles de Estados Unidos en los ahos sesenta—. La ciudadania no se puede entender
como una condicién ontoldégica ni estatica, es méas una construccion que ha permitido
la inclusiéon de manera progresiva y la «adquisicion de poder» por parte de la sociedad,
producto de las luchas y movimientos sociales, que han exigido al Estado el manteni-
miento y la posible ampliacién de los derechos ciudadanos;* y al igual que ha variado en
el tiempo el concepto de ciudadano, también ha variado la concepcién del derecho a la
participacion, desde una vision estrictamente vinculada al ejercicio del sufragio (elegir o
ser electo) a otras formas més inclusivas de participacion ciudadana.

Se puede entender por participacion ciudadana aquella en que los ciudadanos tienen
por finalidad influenciar al Estado y al mercado mediante la organizacion de la socie-
dad civil (ciudadanos organizados). Estas ideas surgen, segtin expresa Nuria Cunill,?

22 RAE, Diccionario de la lengua espaniola, s. v. «ciudadano», https:/dle.rae.es/ciudadano.

23 Manuel Ossorio y Florit, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, s. v. «ciudada-

nia» (Buenos Aires: Heliasta, 2013).
2% Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, 168.

25 Nuria Cunill Grau, «Los posibles..».
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durante las décadas de los sesenta y setenta del siglo pasado, con la btisqueda de profundi-
zar los niveles de democratizacién en los sistemas politicos, como una opcion para lograr
un consenso y de esa forma limitar el poder discrecional de la burocracia. Para el logro
del mencionado objetivo, Cunill explica que se uso tres lineas de accion diferentes, pero
perfectamente complementarias:

+ Aumento de la actuacién del Parlamento y una mayor influencia e interven-
cién de asambleas a nivel regional y local.

+  Inclusién de formas de participacion (individual y colectiva) en los procesos
de la administracion en temas de interés.

+  Reforma de la administraciéon ptblica para incorporar principios democrati-
cos en su estructura y funcionamiento.

Pero es importante tener en claro que la participacién ciudadana no deberia sustituir a
partidos politicos —ni su forma de participacion e interaccidn—; tampoco ser un elemen-
to que elimine la representacién —sobre todo en sociedades tan grandes y complejas—.
Maés bien, debe ser un elemento que complemente, una forma de lograr que los intereses
sociales se conviertan en tema de interés piblico. La sociedad civil no es la sociedad
politica —aun cuando se deriva de ella—, dado que la primera busca influir en el poder
del Estado o el mercado, mientras que la segunda quiere obtener el control del Estado.

La participacién ciudadana abarca més que la participacion politica, dado que
busca involucrar de manera activa y consciente la concrecion de una igualdad
verdadera para todas las personas que forman parte de una sociedad, eliminando
las dificultades u obstaculos que afecten la plena vigencia y proteccion de los dere-
chos humanos y la vida en democracia.*® Para lograr una verdadera participacién
ciudadana, se debe tomar en cuenta una serie de principios, como son:*’

« Transparencia: Todos los miembros deben saber e informarse de las acciones
que se estan realizando.

«  Comunicacion: Generar espacios para el didlogo e intercambio de ideas, opi-
niones y propuestas de todos los participantes.

*  Responsabilidad: Se compone de varios elementos: i) los responsables de la
toma de decisiones tienen que estar identificados; ii) las decisiones deben ser
fundamentadas; y iii) existe distribucién entre los participantes y la comuni-
dad de las actividades y tareas.

26 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Participacion ciudadana (San José: Instituto

Interamericano de Derechos Humanos, 1997), 11.

27 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Participacion ciudadana, 1)-16.

15



REVISTA DE DERECHO APLICADO LLM UC * NUMERO 10 * DICIEMBRE 2022

*  Respeto a la diversidad: Respeto por las diferencias, ya sean dadas por la edad,
el sexo, la orientacién sexual, grupo étnico, nacionalidad, preferencias reli-
giosas o politicas, entre otras.

« Integracion de todas y todos a los procesos de participacion ciudadana, sin ex-
clusiones de ningun tipo: Es necesarios de que todos participen o por lo menos
tengan la posibilidad de hacerlo en igualdad de condiciones y oportunidades.

*  Respeto a disentir: Respeto por las diferencias de opiniones y pensamientos.

-1 Sociedad civil

En los tltimos tiempos se suele escuchar cada vez mas el término sociedad civil, a nivel
de medios de comunicacioén, poblacion e incluso en ambito de las relaciones internacio-
nales (ejemplo de esto Gltimo son algunos documentos de organizaciones como Naciones
Unidas, en que se nombra directamente). Frente a estos mtltiples y diversos &mbitos, es
importante ver qué se entiende por ella. Es de aclarar, solo se presentara un acercamiento
a este término, en la medida en que se encuentre vinculado con el objeto de estudio de
este trabajo.

Jean Cohen y Andrew Arato nos sehalan que concepto de sociedad civil puede ser ambiguo
y oscuro, a pesar de que la idea en torno a ese concepto se pudiera remontar a Aristoteles.*
Sin embargo, fue Hegel el que presenté el concepto como una teoria social, mantenién-
dose en gran parte hasta nuestros dias en la contraposicion entre lo privado y lo piblico,
en que la sociedad civil se diferencia y contrapone al Estado. Otro elemento que destaca
Hegel sobre el tema es la autonomia que tiene la sociedad civil frente al Estado y también
frente al poder econémico.”

A pesar de los vaivenes que Cohen y Arato presentan en su libro, concluyen que en la so-
ciedad civil es donde se interrelacionan la social con la economia y el Estado, conformada
principalmente por lo que denomina: i) la esfera intima, en especial la familia; ii) la esfera
de las asociaciones, en especial las asociaciones voluntarias; y iii) los movimientos socia-
les y las formas de comunicacion ptblica. Pero, igual nos dicen, no toda interrelacion las
personas fuera del Estado administrativo y de los procesos econdémicos es sociedad civil,
y diferencian entre sociedad civil, sociedad politica (partidos, organizaciones y ptblico
politico) y también sociedad econémica (organizaciones de produccion y distribucién).

28 El término acuhado por Aristoteles fue politike koinonia, entendido como «una comunidad
ético-politica ptblica de ciudadanos libres e iguales en un sistema de gobierno definido legal-
mente». Jean Cohen y Andrew Arato, Sociedad civil y teoria politica (Ciudad de México: Fondo

de Cultura Econbémica, 2001), 113.

29 Cohen y Arato, Sociedad..., 8.
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Por su parte, Alain Touraine plantea que la autonomia de la sociedad civil es la primera
condici6n de la democracia, dado que la separacion entre sociedad civil y Estado es lo que
da origen a la sociedad politica.*® El objetivo principal de la sociedad politica es conver-
tirse en un mecanismo que logre armonizar las libertades individuales y colectivas con
las normas juridicas y la actividad econémica, lo que sientas las bases para el verdadero
desarrollo de una cultura democratica, en que se logre combinar la unidad con la diver-
sidad y la libertad con la integracion.

Partiendo del supuesto de que la sociedad politica se desarrolla en el marco de un sistema
democratico —sobre todo si tiene cardcter participativo—, la importancia de la sociedad
civil aumenta debido al grado de influencia que pueden ejercer sobre los partidos politicos
y las instituciones, democratizando tanto al Estado como a los partidos.®

La influencia de la sociedad civil no solo se queda en el ambito politico, también se podra
encontrar su influencia en la sociedad econémica, democratizindola. Esto se puede obser-
var en casos como la creacion de sindicatos, los contratos colectivos, las reivindicaciones
laborales y los derechos de los consumidores, entre otros.

2. Intereses publicos, sociales, colectivos y difusos

Se considera que los motivos o intereses por los cuales se mueven la sociedad civil y el
Estado son diferentes y ni siquiera necesitan esta alineados. Segtin Nicolas Lopez Calera,*
los intereses piblicos, colectivos o sociales son creados por una «concepcién moderna
positivista y realista del derecho», conceptos que ya existian bajo el nombre de bien comiin.
Por su parte, Adela Cortina suma el impacto de la modernidad en este tema, dado que el
interés ptblico y el interés social,

las dos caras de la moneda social —lo piblico y lo privado—, se han ido identifican-
do respectivamente con lo politico-estatal y con la sociedad civil, repartiéndose
ademas entre ellos una serie de rasgos que fueron caracterizandoles [...] como los
siguientes: individualismo, privacidad, mercado inmisericorde con los débiles, plu-
ralismo de intereses y existencia de clases. [...] Por su parte, el Estado, igualmente
pensado desde el concepto trazado por Hegel, representaba el lugar en el que se
defienden intereses universales, lo cual presta siempre un toque de moralidad.*

30 Alain Touraine, p;Qué es la democracia? (Ciudad de México: Fondo de Cultura Econémica,
1995), 65.
31 Cohen y Arato, Sociedad....

32 Nicolas Lopez Calera, «El interés ptiblico: Entre la ideologia y el derecho», Anales de la Cdtedra

Francisco Sudrez ), (2010): 123-1,8.

33 Cortina, Etica..., 1)6.
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Se suele considerar que el interés social, enmarcado en los derechos sociales, econémicos
y culturales, es contrapuesto al Estado (algunos incluyen a grupos econémicos y particu-
lares). Frente a esa vision de un sistema bidimensional, se encuentran los supuestos de
los intereses difusos® o colectivos,*® en que los derechos antes mencionados se ubican en
una zona gris donde la separacién entre el interés social y el interés piblico se ve difumi-
nada, ya que tanto la sociedad civil como el Estado tienen interés en ellos. Mientras que
el interés publico se enmarca mas en el sentido de un interés generalizable, los intereses
individuales (los derechos) son un fundamento incuestionable de todo orden juridico
que persiga precisamente el «interés pblico», el interés del «ptblico», de un pueblo.*

Ante esta vision de que lo ptblico y lo privado no son dos esferas completamente se-
paradas, Adela Cortina expresa que el Estado es necesario, pero no en el lugar sagrado
monopolizador del todo, por lo que no se debe identificar lo pablico con lo politico, y que
la sociedad civil comprende —de hecho y de derecho— un fuerte potencial de universa-
lismo y solidaridad.

Se podria concluir, como dice Alain Touraine,*” que en la actualidad la libertad del indi-
viduo hace que las sociedades tengan que definir nuevos principios de integracion social,
en los que se combine libertad individual con el interés colectivo.

Frente a esta nueva vision, en la cual el &mbito de los intereses ptblicos y privados tiene
un espacio comn, la participacion ciudadana surge como una via para relacionarse. Esto
hace necesario, segtin Cunill,*® que el Estado y la sociedad se interrelacionen y actien
de manera conjunta, ese es el momento en que la sociedad civil entra en el &mbito del
Estado, dado que la participacién ciudadana involucra la intervencion de las personas en
actividades ptblicas, debido a que son los titulares de los intereses sociales.

3% Derechos transpersonales e indivisibles que se difunden en todos los miembros de la comuni-
dad, entendida no solo como una localidad, sino también como personas con caracteristicas
similares devenidas por una situacién similar (por ejemplo, las personas que usan un trans-

porte pablico o una via de comunicacién).

35 Son los intereses comunes de grupo de personas o una colectividad que tiene una vinculacién
juridica (por ejemplo, trabajados de una misma empresa). Las personas se encuentran perfec-

tamente identificadas (por ejemplo, con un carnet de trabajo).
36 Lopez Calera, «El interés...», 127.
37 Touraine, ;Qué es la democracia?, 128-12q.

38 Nuria Cunill Grau, Participacion ciudadana: Dilemas y perspectivas para la democratizacion
de los Estados latinoamericanos (Caracas: Centro Latinoamericano de Administraciéon para el

Desarrollo, 1991), 16-17.
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Bajo este contexto, se puede decir que la participacién ciudadana cumple un doble papel:
por un lado, es un medio de socializacion de la politica; por el otro, amplia a la esfera de
lo ptblico al &mbito de la sociedad civil. Este Gltimo punto ocasiona que la gestion de los
intereses ptblicos pueda estar bajo la responsabilidad tanto del Estado (principal respon-
sable) como de la sociedad, dado que todo interés piblico deberia estar relacionado con
alglin interés social.

53 Participacion ciudadana y reforma constitucional: Venezuela, 2007

En 2007, el presidente Hugo Chéavez Fria present6 una propuesta para modificar la Cons-
titucion de Venezuela, la cual habia sido aprobada mediante referéndum popular en di-
ciembre de 1999, al inicio de su primer periodo presidencial.

El proyecto proponia la modificacion de 33 articulos de la Constitucién, con un nuevo
modelo de Estado, nuevas formas de participacién y cambios en algunos derechos cons-
titucionales, entre otros puntos. Basicamente, como expuso en diversas ocasiones, este
proyecto de reforma constitucional le permitiria profundizar el modelo socialista del siglo
XXI, el cual constituia el eje central de su proyecto politico.

Para la puesta en marcha del nuevo modelo propuesto por el presidente Chavez, se re-
queria que la propuesta de reforma fuera aprobada por los ciudadanos mediante un refe-
réndum aprobatorio —luego de contar con el visto bueno de la Asamblea Nacional—, tal
y como esté establecido en la Constitucién de Venezuela en los articulos del 342 al 346.
Por tal motivo, se inicié un debate pablico sobre el contenido de la propuesta, que llevé a
una division entre los partidarios a favor y los partidarios en contra de la reforma.

Aun cuando es cierto decir que para ese momento ya existia un conflicto en gran parte
de la poblacién respecto a la forma en la que la gestion y el manejo del sector ptblico y
de los poderes pliblicos se estaban llevando a cabo, los proximos parrafos se referiran a
lo que fue la organizacion y participacion en torno a la reforma constitucional del 2007.
Sobre este tema, la mayoria de la sociedad venezolana se dividi6 en dos grupos: los que
hacian campaha por el Si (en favor de la reforma) y los que hacian campana por el No
(en contra de la reforma).

4-3-1. La campana por el Si
El méximo exponente y representante de esta campaha fue el presidente Chavez, quien
dio inicio oficialmente al proceso con una gran marcha por la ciudad capital de Caracas

el 4 de noviembre de 2007. En dicha marcha presento los lineamientos para la organiza-
cién y coordinacién de la campana por el Si, que estaria al mando del Comando Zamora.
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En teorfa, la campaha mostrarfa como el proyecto de reforma beneficiaria a la poblacién
mediante el establecimiento de un modelo socialista y mas inclusivo con las poblaciones
menos favorecidas. En la realidad, la campaha se tornd més en una especie de plebiscito
sobre la figura del presidente Chéavez que sobre el contenido de la propuesta, como se pudo
observar en los lemas: «Si con Chéavez», «Porque el pueblo, de que sabe, sabe» y «Chévez es
el pueblo», este Gltimo muy repetido en sus discursos. Votar por la opcién del No seria una
traicion contra Chévez y estarias a favor del «imperialismo» y la «oligarquia nacional».

Como mecanismos de campaha se organizaron marchas, caravanas y concentraciones
en diversas ciudades del pais, como Barquisimeto, Barcelona, Puerto La Cruz, Valencia
y Maracaibo, entre otras. Por otro lado, se establecieron los batallones socialistas («bata-
s0»), que se encargarian de difundir el proyecto, convencer a los indecisos y encargarse
de «supervisar» la votacién en las mesas electorales.

En cuanto a los grupos de la sociedad que apoyaban esta propuesta se encontraban los
militantes del partido politico del presidente Chavez, los consejos comunales, la Unién
Nacional de Trabajadores (creada en contraposicién de la Confederacion de Trabajadores
de Venezuela), la Confederacion de Agricultores y Ganaderos de Venezuela (Confagan),
la Confederacion de Empresarios Socialistas de Venezuela (Conseven) y los medios de
comunicaciéon pertenecientes al Estado venezolano.

4-3-2. La campana por el No

A diferencia de la campaha por el Si, no habia una Gnica voz que dictara los lineamientos
para que las personas votaran por el No, en contra de la propuesta de reforma constitu-
cional. Esto se debia, entre otros, a que los actores que formaban parte de esta campaha
eran diversos y se dirigian a grupos diferenciados de la sociedad. Estos actores sociales,
aun cuando trabajaban juntos por un fin, no se podian considerar como un solo grupo
(caso contrario a la campaha por el Si).

Esta diversidad de actores —y de métodos para llegar a las personas— era resultado de la
realidad social y de como la sociedad civil estaba organizada. Entre los que fueron méas
relevantes se pueden mencionar:

+  Movimiento estudiantil: Grupos de estudiantes de diversas universidades del
pais dirigidos por sus representantes, que luego se articularon para el trabajo
conjunto en el denominado Movimiento Estudiantil Nacional, con una de
sus principales caracteristicas el ser un movimiento politico no partidista.
Este movimiento tuvo un gran impacto desde sus inicios en el 2002 y mu-
chos consideran que fueron decisivos para el rechazo del proyecto de reforma
constitucional del 2007.

20



URSULA STRAKA MEDINA * EL DERECHO A PARTICIPAR EN ASUNTOS PUBLICOS...

«  Partidos politicos: En este grupo se encuentra reunidos todos los partidos que
no estaban alineados con el chavismo, independiente de la ideologia politica
que profesaran (derecha, izquierda, centroderecha, social cristiana, etcétera)
Entre los méas representativos se pueden mencionar a Accién Democratica, Un
Nuevo Tiempo, Bandera Roja, Alianza Bravo Pueblo, Primero Justicia, Alianza
Popular, Podemos, Partido Socialcristiano Copei y Movimiento al Socialismo.

+  Organizaciones de la sociedad civil: Estas fueron de diversa indole y alcance
social, como la Confederacién de Trabajadores de Venezuela (CTV), la Fede-
racion Venezolana de Cadmaras de Comercio y Produccién (Fedecamaras),
la Iglesia catdlica, el Consejo Evangélico de Venezuela, diversas televisoras,
Stmate y Sinergia.

La estratedia de esta campaia fue muy diversa, con concentraciones, marchas y reunio-
nes vecinales. Se puede considerar como hilo conductor el dar a conocer el contenido
del proyecto de reforma y las criticas que sobre este se tenia, como la instalacién del
socialismo como forma de Estado, la implementacion de una tinica ideologia (socialista)
como valida, el control del presidente sobre las reservas internacionales y la eliminacion
de la autonomia del Banco Central.

Aun cuando este no fue ni el primero ni el Gtnico momento en el cual la sociedad vene-
zolana se organizd, tanto a favor como en contra, de las diversas propuesta politicas e
ideoldgicas presentadas, fue una de las més significativas en cuanto a su impacto en el
ordenamiento juridico del pais, como de las consecuencias que de ese cambio hubiera
podido conducir. ®
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