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Resumen

Bajo el concepto tradicional del analisis econémico del derecho, se analiza el nuevo
marco regulatorio colombiano en materia de alimentos; en particular, lo relacionado
con la declaracion del perfil de nutrientes y el etiquetado frontal de advertencia. Para
ello, se va més alla de la racionalidad juridico-formal, a efectos de hacer evidente
algunas consecuencias de su establecimiento en la realidad juridica de Colombia.

Palabras clave: Analisis econémico del derecho, regulacién de alimentos, etiquetado
nutricional, Colombia.

Abstract

Under the traditional conception of the economic analysis of law, the new Colombian
regulatory framework on food is analyzed, particularly concerning the declaration of
the nutrient profile and the front warning labeling. For this purpose, it goes beyond
the legal-formal rationality, in order to make evident some consequences of its estab-
lishment in the Colombian legal reality.

Keywords: Economic analysis of law, food regulation, nutritional labeling, Colombia.
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I. INTRODUCCION: LA IMPORTANCIA DEL ETIQUETADO COMO MECANISMO
DE TRANSPARENCIA CON EL CONSUMIDOR A TRAVES DE LA FACULTAD DE
INTERVENCION DE LOS MERCADOS

Es oportuno dar como punto de partida que la vida en todas sus dimensiones pasa por la
alimentacién. No se trata solo de un asunto de mera subsistencia, ya que la alimentacién
tiene factores de relacionamiento social, de placer' y de desarrollo de la personalidad, ya
que la comida estd intimamente ligada al desarrollo de la cultura. Asi se logra extraer de
célebres escritores como Gabriel Garcia Marquez, quien en Cien anos de soledad describe
la intimidad de la pareja de Aureliano Babilonia y Amaranta Ursula con un claro estilo
de gourmet local, en que los amantes y la comida se fusionan al ritmo de sus instintos.
Menos libertario y pasional, Mario Vargas Llosa critica en La civilizacion del especticulo
el presente encumbrado de los cocineros y, con célera, resalta el poder que estos tienen
en la posibilidad de direccién sobre los gustos de los comensales. Asimismo, y no menos
importante, es conocida la estrecha relacién existente entre la alimentacién y la salud.?

Aparejada a la visién relacional de la alimentacién con el ser humano, es inevitable su
importancia como asunto politico y social, lo cual ha impulsado que en los Gltimos afos
haya logrado un posicionamiento de primer nivel en las agendas regulatorias y de obser-
vacion en todo el mundo, sobre todo por los efectos de su escasez (hambre), su exceso
(malnutricién) y por la constante preocupacion en torno a la seguridad alimentaria.

1 Lasrelaciones de placer y alimentacién han trascendido las barreras de lo antropolégico y so-
ciolégico hasta generar sendas investigaciones médicas y cientificas como un factor asociado a
la obesidad. Para profundizar en esto se puede consultar: Fulya Tas y Ceren Gezer, «The Rela-
tionship of Hedonic Hunger with Food Addiction and Obesity in University Students», Eating
and Weight Disord 27, n.° 7 (2022): 28.35-2.8)3; Kyle S. Burger, Abigail J. Sanders y Jennifer R.
Gilbert, «Hedonic Hunger Is Related to Increased Neural and Perceptual Responses to Cues of
Palatable Food and Motivation to Consume: Evidence from 3 Independent Investigations», The
Journal of Nutrition 1)6, n.° g (2016): 1.807-1.812; Mary M. Boggiano, «Palatable Eating Motives
Scale in a College Population: Distribution of Scores and Scores Associated with Greater BMI
and Binge-eating», Eating Behaviors 21 (2016): 95-98; Emile E. Burgess y otros, «Profiling Mo-
tives Behind Hedonic Eating: Preliminary Validation of the Palatable Eating Motives Scale»,
Appetite 72 (201): 66-72; HM Espel-Huynh, A.F. Muratore y M.R. Lowe, «A Narrative Review
of the Construct of Hedonic Hunger and its Measurement by the Power of Food Scale», Obesi-

ty Science and Practice ), n.° 3 (2018): 238-259.

2 Germéan Ariel Marin Marin, Martha Cecilia Alvarez de Uribe y Javier Rosique Garcia, «Cultura
alimentaria en el municipio de Acandi», Boletin de Antropologia Universidad de Antioquia 18,
n.° 35 (200)): 51-72; Monserrat Vilaplana Batalla, «Cultura alimentaria: Del fast food al slow
Jood». Offarm: Farmacia y Sociedad 30, n.° 6 (2011): 53-56.
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En este marco, aunado a un uso incremental de avances cientificos en la producciéon de
alimentos,’ se ha considerado desde hace varios ahos la importancia de la intervenciéon
estatal en el mercado de alimentos, con el objetivo tanto de proteger bienes juridicos de
alto valor social y humano (la salud ptblica* y la alimentacién como derechos humanos),®
como de para generar eficiencia en las relaciones de consumo a través de la reduccién de
los fallos de informacion (informacién asimétrica entre el productor y el consumidor). De
esta manera, se ha buscado promover las externalidades positivas de tener consumidores
educados (mejor informados) mediante tres lineas generales: 1) la regulacion, en que se
establecen los marcos de funcionamiento de la industria de alimentos, expresindose en
sentido lato al principio de legalidad, atribuyendo competencias, estableciendo derechos
y obligaciones y asignando funciones; ii) la inspeccion, una actividad derivada de la gran
potestad del Estado de vigilar y controlar los procesos que se reglaron a través de la regu-
lacién; y iii) como agente econémico y social, a través de la participacion en los mercados
o con la creacion de programas o entidades que ejecutan recursos piblicos para cumplir
alguna finalidad establecida en la regulacién.®

En consecuencia, la reciente evoluciéon en temas de etiquetado e impuestos a los alimen-
tos constituye una forma importante de intervencién estatal en asuntos alimentarios en

3 A efectos de la presente reflexion juridica, se tomara una definicién genérica de alimento que

comprende tanto a los alimentos sélidos como a los liquidos.

% Constitucién Politica de Colombia de 1qqr, articulo 78: «Seran responsables, de acuerdo con la
ley, quienes en la produccién y en la comercializacién de bienes y servicios atenten contra la

salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios».

(3]

El sistema universal de derechos humanos reconoce explicitamente el derecho a la alimenta-
ci6n, el cual se debe proteger desde dos dimensiones: i) alimentacién como parte de un nivel de
vida adecuado —en este margen se puede encontrar dos visiones: el derecho de toda persona
de encontrarse protegida contra el hambre yel deber activo de los Estados para garantizar esta
proteccién, por ejemplo, mediante la distribucién equitativa de alimentos o fomentar la pro-
duccién agricola—; y ii) la nutricién adecuada, derecho reforzado para personas en condicio-
nes especiales, «mujeres en embarazo y ninos». En esta dimensién se pueden agregar el deber
de los Estados de erradicar la malnutricion y el deber de asegurar el suministro adecuado de
alimentos. Esta agregacién se corresponde con la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos (articulo 251.1); el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(articulo 11.1.); la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer (articulo 12.2); la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapa-

cidad (articulo 28.1); y la Convencién sobre los Derechos del Nifo (articulo 2.1).

6 Juan Camilo Rojas Arias, «Sistema financiero: Un analisis de mercado desde la perspectiva del

derecho econémico», Revista de Derecho Privado 56 (2016): 1-21.
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Colombia. Es claro que aborda la situaciéon desde un enfoque de derechos’ en cuanto a

la dimensidn de la relacién entre productor y consumidor, en que la alimentacién y los

efectos sociales de su escasez o superavit en el consumo sitéian la preocupacién por la

mejora de los procesos alimentarios en el pais como una cuestiéon de preponderancia

normativa, no tanto como una mera cuestién de individualismo en el consumo sobre qué

comer y de qué forma. En otras palabras, puede decirse que la aplicacién de este tipo de

enfoque a dimensiones especiales de la alimentacién las ubica en el marco de los derechos

exigibles y observables por parte de los ciudadanos. De esta forma, la regulacion sobre la

materia comprende los tres niveles de intervencién: el regulatorio,® el de la inspeccion

Esta visién de derecho sobre estos asuntos, sumada a los instrumentos de derecho internacional, se ha
enriquecido de distintas instancias como el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Ob-
servacién General 12), asi como por los pronunciamientos de los relatores de las Naciones Unidas. Lo ante-
rior permite concretar que: 1) el derecho a una alimentacién adecuada es un derecho conexo a la dignidad
humana, a la vida y a la justicia social; frente a este desarrollo, como pardmetro de observancia, permite
concretar que la alimentacién debe ser: disponible, acorde a las necesidades alimentarias de las personas,
adecuada culturalmente y accesible. 2) Los Estados tienen la obligacién de protegerlo via dos acciones: i)
respetar el suministro de alimentos y no generar acciones que priven de la alimentacion a las personas;
ii) la obligacion de proteger a la poblacion (garantizar informacién transparente, no permitir la privaciéon
de alimentos, garantizar mecanismos de reclamacion, regular la actividad empresarial y contemplar un
marco normativo local que desarrolle la proteccién de este derecho). Véase Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, «Promocion y proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo», A/HRC/g/23 (8 de septiembre de 2008), https:/
undocs.org/A/HRC/qg/23; Asamblea General de las Naciones Unidas, «Informe del relator especial sobre
el derecho a la alimentacién, Olivier de Schutter», A/HRC/19/59 (26 de diciembre de 2011), https://undocs.
org/A/HRC/19/59; Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas, «Derechos econémicos y sociales:
El derecho a la alimentacién», E/CN.j/2003/5 (10 de enero de 2003), https://undocs.org/E/CN.)/2003/5);

y Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, «Derechos econémicos y sociales: El derecho a la

alimentacién», E/CN.j/2006/y, (16 de marzo de 2006), https://undocs.org/E/CN.;/2006/y,.

La regulacién de alimentos puede esquematizarse desde una 6ptica de derechos y como un marco de
produccién, comercializacién y comunicacién con los consumidores. En este esquema, se deben precisar
dos componentes: por un lado, se encuentra el derecho a la alimentacion que esté consagrado en la Cons-
titucién de 199t (articulos 42, 43, 44 ¥ 45), entendido como un derecho atado al sustento de las personas,
y del cual se derivan sendas garantias constitucionales como el derecho a los alimentos de hijos sobre
padres y a las mujeres gestantes. Sobre la segunda dimension, relativa a la produccién, comercializacion
y comunicacién con el consumidor, existe una amplia normativa a nivel nacional en varios frentes, como
aquellos sobre requisitos sanitarios y buenas practicas de manufactura (Resolucion 2.67) de 2013), sobre
contenidos especificos en la elaboracién de alimentos asi como requisitos esenciales (Ley 1.355 de 2009,
Resolucién 2.013 de 2020, Resolucién 2.115 de 2007, Resolucion 1.500 de 2007 y Resolucién 1.o57 de 2010), y
sobre condiciones de comercializacién (Resolucion 6o, de 1993 y Resolucion 2.505 de 200)). Esta enuncia-

ci6n es ejemplificativa y no corresponde a la totalidad regulatoria existente en Colombia.


https://undocs.org/A/HRC/9/23
https://undocs.org/A/HRC/9/23
https://undocs.org/A/HRC/19/59
https://undocs.org/A/HRC/19/59
https://undocs.org/E/CN.4/2003/54
https://undocs.org/E/CN.4/2006/44
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y como agente. No obstante, a efectos de la presente disertacion académica, se centrara
el anélisis en el primero, debido a que en los Gltimos ahos Colombia ha aplicado una
serie de reformas normativas sobre la declaracion nutricional de los componentes de
los alimentos y los perfiles de nutrientes, entre otros, como medida para desarrollar los
derechos del consumidor y hacer mas transparente la relacion entre la industria alimen-
taria y los consumidores; y que persigue como objetivo de politica influir en los entornos
alimentarios del pafs.

La normativa colombiana en la materia tiene fundamento en los articulos 49 y 78 de la
Constitucién.® Estos establecen que la ley desarrollard medidas preventivas en salud y, en
lo que respecta al consumidor, controlara la calidad de los bienes o servicios ofrecidos,
dada la asimetria relacional entre productores (posicién dominante) y consumidores
(posicién débil), en virtud de lo cual se aplica una proteccion reforzada sobre estos Glti-
mos." De esta forma, se establece la responsabilidad por afectar la salud, la seguridad o
el aprovisionamiento derivado de la actividad productiva.

En adicion, la regulacion alimentaria en Colombia en referencia de algunas normas co-
munitarias ha desarrollado normas internas con propésitos complementarios, lo cual se
vera en el siguiente acépite. En concreto, resulta pertinente considerar las decisiones 379,
419 y 827 de la Comunidad Andina:"!

9 El articulo 78 de la Constitucién Politica de 1991 es pilar fundamental de los derechos de los
consumidores. De este articulo se deriva el mandato inequivoco para el legislador de adoptar
medidas efectivas para controlar la calidad y la informacion que debe ser suministrada a los
consumidores sobre los bienes y servicios que les ofrece el mercado. En este marco se en-
cuentra el Estatuto del Consumidor, Ley 1.)80 de 2011, que sobre el particular establece en el
articulo 3 un catalogo de doce derechos referentes a la calidad, la seguridad, la indemnidad, la
informacion veraz y cierta, la proteccion contractual, el derecho de eleccion, de igualdad y de

educacion, entre otros.

10 Sobre el particular de la proteccién reforzada sobre la condicién de consumir, resulta relevan-
te citar la sentencia de la Corte Constitucional de Colombia, rol C-1.1)1, de 2000, conforme la
cual se establece que «la Constitucién ordena la existencia de un campo de proteccién en favor
del consumidor, inspirado en el propdsito de restablecer su igualdad frente a los productores y
distribuidores, dada la asimetria real en que se desenvuelve la persona que acude al mercado
en pos de la satisfaccion de sus necesidades humanas. Sin embargo, la Constitucion no entra
a determinar los supuestos especificos de proteccion, tema este que se desarrolla a través del
ordenamiento juridico. El programa de proteccion, principalmente, se determina a partir de la

ley, los reglamentos y el contrato».

11 El derecho de la integracién andina tiene un amplio reconocimiento como derecho comuni-
tario y a la Comunidad Andina como una comunidad de derecho cuyo caracter es imperativo
y obligatorio. Al efecto, pueden consultarse las sentencias o1-IP-g6 y o7-Al-9q del Tribunal de

Justicia de la Comunidad Andina.
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«  LaDecisién 376, modificada por la Decisién 419, crea el Sistema Andino
de Normalizacibén, Acreditacion, Ensayos, Certificacion, Reglamentos
Técnicos y Metrologia, con el objeto de facilitar el comercio intrasubre-
gional, a través de la mejora en la calidad de los productos y servicios, y
de la eliminacién de las restricciones técnicas al comercio.

+  LaDecision 827 establece que los reglamentos técnicos y procedimientos
de evaluacion de la conformidad no restringiran el comercio mas de lo
necesario para lograr los objetivos legitimos,'* teniendo en cuenta los
riesgos que ocasionaria no alcanzarlos. Dentro de estos objetivos estan,
entre otros, los imperativos de la seguridad nacional, la prevencion de
practicas que puedan inducir a error y la proteccién de la salud o segu-
ridad humana, de la vida, la salud animal o vegetal o del medioambiente.

En suma, en el 4mbito regional, hay un marco normativo general, del cual se
derivan algunos marcos de observacion regulatoria en torno al etiquetado y a la
informacién nutricional que debe contribuir a que los consumidores hagan una
seleccién informada.™

Atendiendo lo anterior, esta cuestién ha sido resuelta a nivel nacional a través de
diferentes leyes y resoluciones, como la Ley 1.480 de 2011, la Ley 2.120 de 2021, la
Resolucién 810 de 2021 y 1a Resolucién 2.492 de 2022 del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social (el analisis normativo nacional se desarrollara en los apartados 3 y 4).

Alaluz de esta breve exposicion sobre la regulacién alimentaria, es posible apreciar
la visién que ha sido acogida en Colombia frente a la alimentacién, la cual compren-

12 Sobre lo objetivos legitimos, se puede consultar el articulo 28 de la Decisién 850 de 2019.

13 De acuerdo con el Ministerio de Salud colombiano en 2019, «el rotulado o etiquetado general
permite al consumidor conocer el nombre del alimento, los ingredientes, el contenido neto, el
fabricante, el envasador o reempacador, el ntimero del lote, la fecha de vencimiento, las ins-

trucciones para la conservacién y uso y el registro sanitario».
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de las relaciones de consumo con la salud y la obligacién del Estado de promover la ade-
cuacion™ en el proceso alimentario de las personas, todo enmarcado en el eje de relaciones
de consumo y su caracter poliédrico (comercializacion e informacion del consumidor).*

De forma concatenada a lo ya indicado, es posible afirmar que las normas que estable-
cen etiquetados de advertencia o que fijan los valores de perfiles de nutrientes tienen
la funcioén principal de influir positivamente en los entornos alimentarios, al promover
mejores decisiones de consumo a través de la informacién. En esta via, las etiquetas de
advertencia son un instrumento relativamente nuevo para tratar de alertar de forma
estridente las decisiones de consumo de algtin bien; de hecho, las etiquetas de adverten-
cia impresas en los paquetes de tabaco, segtin lo exige la ley, han resultado eficaces para
desalentar su consumo.'® Asi pues, Chile fue el primer pais en implementar una politica
nacional obligatoria de etiqueta de advertencia de nutrientes en alimentos y bebidas en
2016, seguido por Per,'® Uruguay,' Israel, Finlandia, Georgia y Hungria®® y México.*"
Ademas, varios paises han propuesto o anticipan legislacion para exigir advertencias de
nutrientes, incluidos Brasil y Sudéfrica, entre otros.

12 A juicio del autor, agrupando las distintas declaraciones sobre la materia, es posible definir
la adecuacion en el régimen alimentario como el estdndar tripartito que debe perseguir una
politica alimentaria determinada en términos de aporte de nutrientes, suficientes en cantidad
y calidad, con la finalidad de satisfacer las necesidades fisiologicas humanas en todas las etapas
del ciclo vital, libre de sustancias nocivas y que respete la cultura (condiciones particulares y

Gnicas) de cada pueblo.

15 Esta vision garantista sobre el consumidor tiene amplio consenso constitucional. Al efecto,
sobre el derecho de consumo, la sentencia C-1.141 de 2000 de la Corte Constitucional estableci6
que «el derecho del consumidor, cabe advertir, tiene caracter poliédrico. Su objeto, en efecto,
incorpora pretensiones, intereses y situaciones de orden sustancial (calidad de bienes y ser-
vicios, informacion); de orden procesal (exigibilidad judicial de garantias, indemnizacién de
perjuicios por productos defectuosos, acciones de clase, etcétera); y de orden participativo

(frente a la administracion ptblica y a los 6rganos reguladores)».

16 Ruopeng An y otros, «Impact of Sugar-sweetened Beverage Warning Labels on Consumer Be-
haviors: A Systematic Review and Meta-analysis», American Journal of Preventive Medicine

60, n.° 1 (2021): 115-126.

17 Ley 20.606 sobre la Composicién Nutricional de los Alimentos y su Publicidad, también cono-

cida como Ley de Alimentos o Ley de Etiquetado.
18 Decreto Supremo or7-2017-SA.

19 Decreto 272/18, por medio del cual Uruguay aprobé la implementacién de un sistema de rotu-

lado nutricional basado en advertencias.

20 Clare Farrand, «Front-of-pack Food Labelling Policies in the WHO European Region», Organi-

zacién Mundial de la Salud, comunicacién, 2021, https://cdn.who.int/media/docs/default-sout-

ce/thailand/ncds/ppt_clare foplr final-presentation_cf.pdf.

21 Norma Oficial Mexicana o5r-SCFI/SSA1- 2010, vigente desde octubre de 2020.
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Estas advertencias por lo general incluyen declaraciones de texto que indican niveles altos
de nutrientes de interés —con frecuencia denominados nutrientes criticos—, que incluyen
azlcar ahadida, sodio, grasas saturadas y, en algunos casos, grasas trans, edulcorantes
energéticos o no caldricos. Las advertencias también suelen —pero no siempre— usar
formas, textos o colores destinados a sehalar una advertencia y desalentar el consumo, es
decir, una sehal de color o un texto que sehala «Evite el consumo excesivo».

En este sentido, autores como Song y otros argumentan que las etiquetas de advertencia
podrian provocar una percepcién negativa de los alimentos de alta densidad calérica o
con alto contenido de aziicares afiadidos y que las etiquetas interpretativas codificadas

por colores tienden a modificar el comportamiento de compra al aumentar la percepcién
de salubridad.*

Asilas cosas, este documento presenta una breve sistematizacién de la literatura respec-
to de los efectos observados en los consumidores, con la antesala de comprension de su
efecto informativo en las decisiones de consumo. Con base en ello, se pretende utilizar la
metodologia tradicional del anélisis econémico del derecho con el propésito de aplicar la
logica de la teoria econémica y de la economia del bienestar® al anélisis de la modificacion
regulatoria introducida por el Ministerio de Salud colombiano mediante la Resolucién
2.492 de 2022, especificamente en lo relacionado al perfil de nutrientes y el etiquetado
frontal de advertencia, y asi identificar sus limitaciones* teniendo como soporte de ani-
lisis a los sujetos que reciben los efectos de la norma (los productores de alimentos y los
consumidores), y analizando para el efecto el marco de incentivos (influencia) que esta
norma tiene el potencial de generar sobre las decisiones econémicas de sujetos bajo la
presuncién de estricta racionalidad. En este margen, se persigue enriquecer la interpre-
tacion juridica tradicional y aportar al estudio juridico en la materia analizada desde una
aproximacién desde el comportamiento racional del ser humano, en que la economia, en
sinergia con el derecho, permite demostrar que los principios econdémicos pueden ofrecer
directrices para la interpretacion de textos juridicos.

22 Jing Song y otros, «Impact of Color-coded and Warning Nutrition Labelling Schemes: A Syste-
matic Review and Network Meta-analysis»., PLOS Medicine 18, n.° 10 (2021): e1003765.

23 A efectos del presente anélisis, se simplificara el concepto de economia de bienestar en el sen-
tido de enmarcar un analisis de orden positivo en este concepto, con el objetivo de categorizar
que un analisis en el marco de la economia de bienestar se centra en la deseabilidad social de
situaciones econdémicas alternativas frente a un marco de anélisis juridico determinado. Para
profundizar sobre estas cuestiones, véase Maria Helena Franco Vargas, Derecho y economia:

Una aproximacion teérica (Bogota: Leyer, 2013).

2% Jests A. Bejarano, «El analisis econémico del derecho: Comentarios sobre texto basico», Revis-

ta de Economia Institucional 1, n.° 1 (1999): 155-167.
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Alaluz de lo esgrimido, se plantea entonces que el individuo respondera racionalmente
a una determinada regulacién asumiendo a la norma como un sistema de precios —en
términos econémicos— decidiendo, a partir de la valoracion de los incentivos —positivos
o negativos— que su cumplimiento o incumplimiento genera su accion predecible sobre
el marco juridico dado.

Al efecto de lo indicado, y bajo una visién positivista®® —en términos econémicos—, el pa-
pel de la norma sera generar sehales en un mercado para que los agentes tomen decisiones.
Para el efecto, se busca desligar la visién unidimensional de la mera consecuencialidad
juridica del cumplimiento o no en el anélisis normativo, resaltando los posibles efectos no
deseados de una regulacion técnica haciendo evidente que al final los sistemas normativos
son sistemas de incentivos.

2. EFECTOS Y TIPOS DE ETIQUETADO

En general, existen distintos tipos de etiquetado, que varian seglin el pais y la legislaciéon
que obliga a los productores incluirlas. En estas categorias encontramos, en términos
generales, tres tipos de etiquetado desarrollados: i) a través de texto (sistema GDA); ii) a
través de imagenes como simbolos para alertar (etiquetado frontal de advertencia: cir-
cular, octagonal, seméforo, NutriScore); iii) y aquellos de imégenes reales que advierten
consecuencias precisas (imagenes de alerta como las que se incluyen en los cigarrillos).

25 Enlavision tradicional del analisis econémico del derecho existen dos corrientes de aproxima-
cién que se concretan en lo positivo y lo normativo. El enfoque positivo supone el analisis de
hechos desde dos perspectivas: i) enfoque de consecuencialidad, examinar cuéles son o pueden
ser las consecuencias reales de las normas juridicas a partir de la determinacion de las reaccio-
nes que tendran los individuos frente a una norma determinada; y ii) enfoque predictivo, estu-
diar la forma en que determinadas circunstancias influyen en el contenido y forma de algunas
decisiones juridicas. Por su parte, el enfoque normativo busca desentrahar el comportamiento
ideal de los individuos al tomar decisiones sobre bienes escasos. En suma, en estas perspec-
tivas se busca dar explicacibén o teorizar sobre el cémo se comportan las personas al tomar
decisiones en condiciones de escasez, en que la nocién de eficiencia es el factor predominante

que le da razén a las normas, las reglas y el procedimiento del derecho.
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Figura 1. Tipos de etiquetado segiin pais

Fuente: «El etiquetado de alimentos debe responder a las necesidades y preferencias de los colom-
bianos», Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia, 17 de junio de 2019, http://www.andi.

com.co/Home/Noticia/12)32-el-etiquetado-de-alimentos-debe-respond.

Al desagregar estas categorias, se aprecia que cada pais ha adoptado una férmula espe-
cifica de las etiquetas mencionadas, entre las que se destacan las imégenes con texto y
las de tipo semaforo (figura 1). En este sentido, podemos ver que en América Latina los
sistemas maés frecuentes corresponden al etiquetado de imégdenes y texto (sin seméforo)
—exceptuando a Ecuador—, sobre todo los octogonales, triangulares y circulares, este
Gltimo adoptado por Colombia a partir del modelo israeli mediante la Resolucion 810, y
luego modificado mediante la Resolucion 2.492 en 2022, para acoger el octagonal. En el
resto del mundo, los més usados corresponden al Nutriscore y a los de tipo seméaforo, que
categorizan los alimentos en verde (mas saludables), amarillo (medianamente saludables)
y rojo (no saludables).

Ahora bien, para analizar los posibles efectos que estos tipos de etiquetados tienen, a
continuacion se resumen algunos resultados relevantes que describe la literatura acerca
de su uso. Asimismo, se advierten las limitaciones que presentan dichos estudios.

2.1. Octogonales

Un estudio de De la Cruz-Géngora y otros evidencia que los logos octagonales fueron per-
cibidos como faciles de entender, altamente aceptables y ttiles para la toma de decisiones,
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y que el respaldo institucional de los logos se relaciond con més confianza en la etiqueta.®®
Por otra parte, Duran Agiiero y otros muestran que los consumidores universitarios dan
una baja importancia y tienen poca confianza en los etiquetados y que no tienen efectos
para cambios de patrones de consumo.*

En cuanto a sus limitaciones, estas investigaciones no miden el efecto del etiquetado
sobre el consumo o los indicadores de salud, sino sobre la aceptacién y el entendimiento
del etiquetado. El estudio de Duran Agiiero y otros corresponde a un experimento con
universitarios, lo cual sesga los resultados y su replicabilidad.

2.2. Circulares

Shahrabani encontré que el 58,5% de los encuestados informé haber usado o visto las
etiquetas, solo hasta cierto punto. Ademas, el 70% indicé disposicion a cambiar a pro-
ductos més saludables en el proximo afio por haber visto el etiquetado.®® Por otra parte,
Bromberg y otros aseguran que la mayoria de los 1.042 encuestados que participaron en
su estudio informaron el uso frecuente de etiquetados nutricionales (76,2%) e intenciones
de comprar menos productos con etiqueta roja circular (81,1%) y més con etiqueta verde
circular (85%).2°

En cuanto a las limitaciones, no existe un uso total de las etiquetas por parte de los con-
sumidores. Los estudios fueron elaborados con encuestas de consumo hipotético, no con
consumo real, lo cual podria sesgar los resultados.

2.3. Semaforos

Un estudio de Temple y otros encontré que el uso de etiquetas verdes para indicar ali-
mentos més saludables y rojas para indicar opciones menos saludables ayud6 a disminuir

26 Vanessa de La Cruz-Gongora y otros, «Understanding and Acceptability by Hispanic Consu-
mers of Four Front-of-pack Food Labels», International Journal of Behavioral Nutrition and

Physical Activity 15, n.° 1 (2017): I-12.

27 Samuel Duran Agiiero y otros, «A Multicenter Study Evaluating the Stages of Change in Food
Consumption with Warning Labels Among Chilean University Students», BioMed Research

International (2020): 2317929.

28 Shosh Shahrabani, «The Impact of Israel’s Front-of-package Labeling Reform on Consumers’
Behavior and Intentions to Change Dietary Habits». Israel Journal of Health Policy Research 10,

n.° 1 (2021): I-11.

29 Michal Bromberg y otros, «Current Use of Nutrition Facts Tables and Attitudes Towards New
Red and Green Front-of-package Labels Among Isracli Consumers», International Journal of

Food Sciences and Nutrition 73, n.° 2 (2022): 230-237.
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el consumo de alimentos con estas Gltimas y aumentar el consumo de alimentos con las
etiquetas verdes.* Levy y otros obtuvieron resultados similares en un experimento en
un espacio de cafeterfa.’ Otros estudios no han encontrado evidencia que valide que las
etiquetas de colores aumenten las percepciones de salubridad y un mayor consumo de
productos més saludables.*

Talati y otros sugieren que los encuestados en su estudio que vieron el etiquetado de
semaforo proporcionaron las calificaciones mas favorables para su uso, mientras que las
percepciones de los otros etiquetados fueron mixtas o neutrales.*

En cuanto a las limitaciones, existe evidencia contradictoria entre las investigaciones, lo
cual sugiere que la validez de los resultados puede ser interpretada a la luz de los contextos
y culturas locales.

2., Nutriscore

De la Cruz y otros indican que, en comparacién con logotipos o seméforos, el Nutriscore
es més dificil de entender y aceptar por parte de consumidores.

30 Jennifer L. Temple y otros, «Influence of Simplified Nutrition Labeling and Taxation on Labo-

ratory Energy Intake in Adults», Appetite 57, n.° 1 (2011): 18)-192.

31 Douglas E. Levy y otros, «Food Choices of Minority and Low-income Employees: A Cafeteria

Intervention», American Journal of Preventive Medicine )3, n.° 3 (2012): 2)0-248.

32 Gary Sacks, Mike Rayner y Boyd Swinburn, «Impact of Front-of-pack “Traffic-light” Nutrition
Labelling on Consumer Food Purchases in the UK», Health Promotion International 2j, n.° ),
(2009): 3)4-352; Gary Sacks y otros, «Impact of “Traffic-light” Nutrition Information on Online
Food Purchases in Australia», Australian and New Zealand Journal of Public Health 35, n.°
2 (2011): 122-126; Joerg Koenigstorfer, Andrea Groeppel-Klein y Friederike Kamm, «Healthful
Food Decision Making in Response to Traffic Light Color-coded Nutrition Labeling», Journal
of Public Policy & Marketing 33, n.° 1 (201)): 65-77; Milica Vasiljevic, Rachel Pechey y Theresa
M. Marteau, «Making Food Labels Social: The Impact of Colour of Nutritional Labels and In-
junctive Norms on Perceptions and Choice of Snack Foods», Appetite g1 (2015): 56-63.

33 Zenobia Talatiy otros, «Consumers’ Perceptions of Five Front-of-package Nutrition Labels: An

Experimental Study Across 12 Countries», Nutrients 11, n.° 8 (2019): 1.93),.

3% Dela Cruz-Géngora y otros, «Understanding...».
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Egnell y otros estiman que el uso de una etiqueta Nutriscore en todos los alimentos en
Francia podria reducir anualmente la mortalidad por enfermedades crénicas en 3,4%.
Sin embargo, indican que el uso del resto de los etiquetados también resultaria en una
reduccion de la mortalidad, aunque en menor medida: estrellas (2,8%), ingestas de refe-
rencia (1,9%), seméaforo (1,6%) y el Simplified Nutritional Labelling System (SENS) (1,1%).%

Por otra parte, existe evidencia contradictoria frente a cuél de los etiquetados tiene mayor
efectividad, lo cual indica que esto podria variar dependiendo del contexto o cultura del
lugar donde se aplique.

2.5. Analisis

Alaluz de los estudios analizados, se puede afirmar que una de las principales hipotesis
acerca de los efectos de los etiquetados es que estos aportan informacién de manera
(sobre) evidente acerca de la densidad caldrica y el contenido de az(icar ahadida, entre
otros factores, que permiten al consumidor conocer los aspectos negativos y positivos del
producto, y, en consecuencia, influenciar a un consumo reducido de nutrientes criticos.*

Una revisién de literatura en la materia sugiere que el etiquetado puede tener potencial
para disminuir la seleccion (preferencias) de alimentos y bebidas con determinados nu-
trientes criticos al agregar signos de advertencia que comuniquen una alta concentracion
y, por consecuencia, se puedan prever de forma mas simple las posibles consecuencias
adversas del consumo desproporcionado.

Ahora bien, sobre el consumo, el metaanalisis mostrado por Croker y otros, en general,
demostro6 que el etiquetado redujo significativamente el contenido de nutrientes criti-
cos en los productos comprados (sustitucién de productos) y mostrd una tendencia a la
disminucién de energia-calorias adquiridas (productos de menor densidad calérica).™

Por otro lado, respecto a la calidad nutricional de los productos adquiridos, Crosetto y
otros encontraron una mejor calidad en las canastas de consumidores expuestos a cual-

35 Manon Egnell y otros, «Modelling the Impact of Different Front-of-package Nutrition Labels
on Mortality From Non-communicable Chronic Disease», International Journal of Behavioral

Nutrition and Physical Activity 16, n.° 1 (2019): 1-11.

36 Elba Abril-Valdez y Grecia Denisse Mendivil-Apodaca, «Impacto del etiquetado frontal en el
comportamiento de compra de alimentos pre envasados», Salud Piblica y Nutricion 21, n.° 3

(2022): 31-)0.

37 Helen Croker y otros, «Front of Pack Nutritional Labelling Schemes: A Systematic Review and
Meta-analysis of Recent Evidence Relating to Objectively Measured Consumption and Pur-

chasing», Journal of Human Nutrition and Dietetics 33, n.° ), (2020): 518-537.
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quier tipo de etiquetado, comparado con consumidores que no fueron expuestos a estos,
lo que sugiere de nuevo una especie de sustitucion de compras de consumidores a cuenta
del etiquetado.®®

Del mismo modo, Taillie y otros encontraron que en Chile las compras de bebidas ricas
en contenido calérico y azucarado disminuyeron significativamente (23,7%) luego de la
implementacién de la Ley de Etiquetado y Publicidad de Alimentos; y sugieren que es-
tas reducciones fueron atin mayores que las observadas con politicas Ginicas e indepen-
dientes.*® Esto sugiere que es mayor el efecto cuando, ademés del etiquetado frontal, se
establecen otras politicas orientadas a la reduccién del consumo de alimentos con altos
contenidos de nutrientes criticos, como los impuestos especificos a determinados alimen-
tos implementados antes en América Latina.

Todo lo anterior se reafirma con la revision sistematica elaborada por Abril-Valdez y
Mendivil-Apodaca, la cual concluyé que el etiquetado nutricional frontal proporciona la
informacién necesaria para facilitar decisiones de consumo saludables y tiene un efecto
variable sobre las distintas dimensiones como el reconocimiento, la comprension, la ac-
titud y los hébitos de consumo. No obstante, factores subyacentes al individuo, como su
entorno, parecen tener una importante influencia en la efectividad de los etiquetados.*°

Sin embargo, aunque la mayoria de los estudios sugieren que los etiquetados tienen efectos
positivos para cambiar los hébitos de compra de consumidores hacia otros con menor den-
sidad calérica, estudios como el de Graham y otros, en el que no se encontraron diferen-
cias en las calorias, el aziicar, las grasas saturadas o el sodio en las compras de productos
con etiquetado y sin etiquetado, evidencian que podrian existir casos de no replicabilidad
o adaptabilidad de los resultados seglin distintos contextos culturales o territoriales.*

Igualmente, vale la pena resaltar lo expuesto por Croker y otros, quienes argumentan
en su metaanalisis que son pocos los estudios que informaron el efecto del etiquetado

38 Paolo Crosetto y otros, «Modifications of Food Purchases in Response to Five Nutrition Simpli-

fied Labelling», Cahiers de Nutrition et de Diététique 52, n.° 3 (2017): 129-133.

39 Lindsay Smith Taillie y otros, «An Evaluation of Chile’s Law of Food Labeling and Advertising
on Sugar-sweetened Beverage Purchases from 2015 to 2017: A Before-and-after Study». PLOS

Medicine 17, n.° 2 (2020): e1003015.
40 Abril-Valdez y Mendivil-Apodaca, «Impacto..».

41 Dan J. Graham y otros, «Impact of Explained v. Unexplained Front-of-package Nutrition La-
bels on Parent and Child Food Choices: A Randomized Trial», Public Health Nutrition 20, n.°

5 (2017): 774-785.
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seglin las caracteristicas sociodemograficas.** No obstante, destacan una reduccién menos
pronunciada —pero significativa— en la compra de alimentos con alta densidad calérica
en consumidores de nivel socioeconémico bajo, quizés por la incapacidad monetaria de
adquirir otro tipo de productos. En ese mismo sentido, Abril-Valdez y Mendivil-Apodaca
resaltan como limitante a la efectividad de los etiquetados de advertencia factores indi-
viduales y contextuales como el precio de los alimentos y la fidelidad hacia la marca.*

3. LOS CAMBIOS RECIENTES EN EL ETIQUETADO Y PERFIL DE NUTRIENTES
EN COLOMBIA: LA RESOLUCION 810 DE 2021 Y LA RESOLUCION 2.)92 DE 2022

3.I. Funciéon y marco normativo

E114 de octubre de 2009, Colombia promulgd la Ley 1.355 de 2009, en la cual se definié
la «obesidad y las enfermedades cronicas no transmisibles asociadas a esta como una
prioridad de salud piblica y se adoptan medidas para su control, atencién y prevencién».
El articulo 10 de dicha ley dispuso la obligatoriedad del etiquetado con el objetivo de me-
jorar el conocimiento en el acto de consumo, frente a lo cual, ordené su reglamentacién
al Ministerio de Salud.

En tal virtud, el 10 de febrero de 2011 se expidi6 la Resolucion 333 de 2011, «Por la cual se
establece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado nutricional
que deben cumplir los alimentos envasados para consumo humano». Este reglamento
no establecia ningtin tipo de etiquetado de advertencia y la declaratoria de nutrientes
se elaboraba en funcién del contenido especifico de los componentes que hacen parte
del alimento.

Tras diez ahos de vigencia, el 16 de junio de 2021 el Ministerio de Salud expidi6é una
nueva reglamentacién. En esa medida, profirié la Resolucién 810 de 2021, «Por la cual se
establece el reglamento técnico sobre los requisitos de etiquetado nutricional y frontal
de advertencia que deben cumplir los alimentos envasados y empacados para el consumo
humano», con el objetivo de avanzar la normativa vigente y proporcionar al consumidor
final informacién nutricional més clara y comprensible que le permita una alimentacion
balanceada y saludable, bajo el objetivo de proteger su salud y prevenir posibles dafios,
como la obesidad y las enfermedades crénicas no trasmisibles.

Mas tarde, el 30 de julio de 2021, se promulgd la Ley 2.120 de 2021, «Por medio de la
cual se adoptan medidas para fomentar entornos alimentarios saludables y prevenir

42 Croker y otros, «Front..».

43 Abril-Valdez y Mendivil-Apodaca, «Impacto..».
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enfermedades no transmisibles y se adoptan otras disposiciones», y que establecié como
obligatorio el etiquetado frontal de advertencia (articulo 5), para todos los productos
comestibles o bebestibles con cantidad excesiva de nutrientes criticos, establecidos por
el Ministerio de Salud. Dicha disposicién precisa que el etiquetado «deberd ser de alto
impacto preventivo, claro, visible, legible, de facil identificacion y comprensién para los
consumidores, con mensajes inequivocos que adviertan al consumidor de los contenidos
excesivos de nutrientes criticos».

Finalmente, el Gobierno de Colombia expidié la Resolucion 810 de 2021, modificada por
la Resolucion 2.492 de 2022, «Por la cual se modifican los articulos 2, 3,16, 25, 32,3 Ty 40
de la Resolucion 810 de 2021», lo que llev a cambios sustanciales en las normas sobre
etiquetado frontal de advertencia en alimentos.

3.2. Analisis de los cambios

Confrontando los reglamentos técnicos indicados, se pueden extraer las siguientes lineas
generales de cambios introducidos por la Resolucién 2.492 de 2022:

«  LaResolucion 810 de 2021 establecié de forma novedosa el etiquetado frontal
de advertencia, imponiendo tres sellos. La Resolucion 2.492 de 2022 aumentd
la cantidad de sellos a cinco. Asimismo, modificé el texto de advertencia de
«Alto en» a «Exceso en».

+  Lanueva Resolucién también modificé el perfil de determinacién de nutrien-
tes criticos a partir de los cuales se debe exponer el sello de advertencia.

+  Asimismo, prohibié las declaraciones nutricionales cuando los productos
tengan sellos de advertencia.

+  Por tltimo, incluyé la clasificacion nueva como légica de clasificacion ali-
mentaria: «Clasificacion alimentaria a partir del grado de procesamiento de
los alimentos».

Sobre ellas, centraremos el anélisis en dos de las principales modificaciones alusivas al
perfil de nutrientes y al etiquetado (sellos) de advertencia, por considerarlas el eje princi-
pal de las modificaciones, y sobre los cuales se analizar4 su limite como marco regulatorio
alaluz del anélisis econémico del derecho.

A efectos de proceder a una exposicion de los efectos practicos proyectados dada la re-
gulacién analizada, se tomara la determinacién normativa de la declaracion nutricional
sobre grasas saturadas y azlicares y su parametro como fundamento del sello frontal
de advertencia.
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3.2.1. Grasas saturadas

Como punto de partida, la Resolucién 810 de 2021, a efectos de regular en qué casos se
debia exponer el sello de advertencia en grasas saturadas, establecia una regla simple
con parametros fijos de acuerdo al contenido especifico (tabla 1). Para ello, se establecio
que un alimento sélido debia exponer un sello de alto en grasa saturada cuando tuviera
4 gramos o mas de grasa adicionada por cada 100 gramos de alimento; para el caso de
bebidas, la medida era de 3,5 gramos.

Tabla 1. Parametros para aplicacion de sellos frontales establecidos en el articulo 32 de
la Resolucion 810 de 2021

Sodio (mg) >=400 >=150
Grasa (g) >=4 >=3.5
Az{car ahadida (g) >=10 >=5

Por su parte, la regla introducida por la Resolucion 2.492 establece que para la determi-
nacién y declaracién del perfil de nutrientes se debe multiplicar la cantidad de grasas
saturadas (en gramos) por el factor de conversion de grasas (9 keal/g) —su equivalencia en
kilocalorias—, dividir el resultado entre el total de las calorias (kcal) de la misma cantidad
de alimento y multiplicarlo por 100. Paso seguido, la regla requiere que se compare este
resultado con el porcentaje establecido en la tabla 17 de la Resolucion y, en caso de ser
igual o superior a 10% del total de energia proveniente de grasas saturadas, el producto
debe etiquetarse con rétulo de advertencia de grasa saturada. Puesto en términos de
ecuacion, la regla sobre la adicién de grasas saturadas contenida en la tabla 17 y el literal
d) del numeral 32.2 del articulo 5 de la Resolucién 2.492 de 2022 se puede formular de la
siguiente manera:

Grasas saturadas en 100 ¢ x 9
Grasas saturadas = ( ) x 100

kcal en100 ¢
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En la tabla 2 y la figura 1 se ofrece un ejemplo de cémo funciona esta férmula. Para ello,
se aplica dicha ecuacion sobre un producto hipotético cuyo contenido principal de for-
macién y consistencia calérica son las grasas saturadas, sin otro ingrediente adicional,
pero se proyectan distintos escenarios en funcion del contenido calérico del nutriente
critico. De esta forma, las calorias expresadas corresponden exclusivamente al nutriente
critico objeto de analisis.

Tabla 2. Ejemplo practico de aplicacion del articulo 5 de la Resolucion 2.954 en alimentos

con contenido de grasas saturadas

Gramos Valor Caleul »
de grasa energético® ) & culo Seglml 11 . 1
OSSO - (kilocalordas | 2 regla sobre la Porcentaje Sello de
P B adicion de grasas | total advertencia
100 g de 100 g) saturadas
100 ¢ 905 keal 99,4 >10% Si
5¢ 50 keal 128 > 10% Si
2¢g 23 keal 78,3 >10% Si
05¢ 9,5 keal 474 >10% Si
025¢ 7,25 keal 31>10% Si

a. El valor energético de un alimento es la cantidad de calorias que proporciona cuando se «que-
ma» o metaboliza en el organismo. En los alimentos se mide en kilocalorfas (kcal), también cono-

cidas como «calorias», y en kilojulios (kj), de manera que 1 kcal equivale a 4,2 kj.

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 1. Ejemplo del calculo del porcentaje de contenido de grasa saturada segln su
contenido real de grasa saturada por porcién de 100 ¢ de alimento

La tabla 2 y la figura 1 demuestran cuantitativamente, a través de distintos escenarios
hipotéticos, que la regla sobre la adicién de grasas saturadas obliga al productor a rotular
los alimentos con sello frontal de «Exceso en grasas saturadas», aun cuando se adicionen
cantidades minimas, incluso marginales, de grasas saturadas a un determinado producto.
Esto evidencia una clara incongruencia entre el objetivo de la norma y su practicidad, en la
medida que la funcién informadora del etiquetado de advertencia no se materializaria de
forma efectiva, y que el sello de advertencia de «Exceso en...» se vera tanto en un producto
elaborado con 100 gramos de grasa como en uno elaborado con 0,25 gramos de grasa.

Lo anterior tiene claros efectos desde los incentivos en la produccion y afecta al derecho
de consumo sobre la percepcion de los productos y sobre la asimetria de la informacién
entre consumidores y productores. Estos efectos se analizaran més adelante.

3.2.2. Azticares

A efectos de regular en qué casos se debia exponer el sello de advertencia en alimentos
con azlcar ahadida, la Resolucion 810 de 2021 establecia una regla simple con parame-
tros fijos de acuerdo al contenido especifico: se establecié que un alimento sélido debia
exponer sello de «Alto en aziicar» cuando tuviera 10 gramos o més de azlcar adicionada
por cada 100 gramos de alimento, mientras que para el caso de bebidas la medida era de
5 gramos (articulo 32).
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Aligual que con las grasas saturadas, la regla sobre la adicion de aziicares contenida en la
tabla 17 y el literal b) del numeral 32.2 del articulo 5 de la Resolucion 2.492 de 2022 permite
inferir una limitacion factica para alcanzar de forma efectiva el objetivo perseguido por la
norma. Esta regla exige que se multiplique la cantidad de aztcares libres en gramos por
el factor de conversion de azucares (4 keal/g), dividiendo el resultado entre el total de las
calorias (kcal) de la misma cantidad de alimento y multiplicandolo por 100. En sintesis,
la férmula que establece es la siguiente:

AzGcares =

azticares en 100 ml x 4
( ) 100
kcal en 100 ml

Paso seguido, la regla requiere que se compare este resultado con el porcentaje estableci-
do en la tabla 17 y, en caso de ser igual o superior a 10% del total de energia proveniente
de azdcares libres, el producto debe etiquetarse con rétulo de advertencia de azficares.

Aligual que como se hizo con las grasas saturadas, la tabla 3 y la figura 2 demuestran, a
partir de un ejercicio hipotético con productos cuyo contenido principal de nutrientes
criticos es el azlicar, que la regla sobre la adicién de aziicares obliga al productor a rotular
los alimentos con rétulo frontal de «Exceso en azlicares» aun cuando se adicionen canti-
dades minimas, inclusive marginales, de azGcar a un determinado producto.

Tabla 3. Ejemplo practico de aplicacion del articulo 5 de la Resolucion 2.954% en alimentos

con contenido de azticar

Valor
Gramos de energético Céleul -
azlcar en (kilocalorias | ~* € sestn Porcentaje Sello de
v la regla sobre la .
porcién de en A p total advertencia
. adicion de azicares
100 ml porciones
de 100 ml)

100 g 405 keal 99% > 10% St
5¢ 25 keal 80% >10% St
2¢ 13 keal 62% >10% St

05¢ T keal 29% > 10% St

025¢g 6 keal 17% > 10% St

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 2. Ejemplo del calculo del porcentaje de contenido de aziicar segin su contenido
real de azticar por porcién de 100 ml en una bebida

En virtud de este ejercicio, se puede concluir que la aplicacién de la férmula establecida
por la Resolucion 2.492 para los casos de alimentos o bebidas compuestos por un solo
nutriente critico (sodio, azticar, grasa) tendria siempre la obligacién de exhibir un sello
de advertencia aun cuando su contribucién caldrica sea de 1kcal.

Esto evidencia una clara incongruencia entre el objetivo de la norma y su practicidad, en
la medida que no disminuye la situaciéon de asimetria en informacién entre consumidores
y productores, y que el sello de advertencia de «Exceso en..» se vera en un producto
elaborado con 100 gramos de azdicar como uno elaborado con 0,25 gramos de azticar.

3.2.3. Grasas saturadas y azicar

De manera anéloga a los casos anteriores, se analiza también, a partir de casos hipotéticos,
la aplicacion de las reglas previstas en el articulo 5 de la Resolucion 2.492 del 2022 para
alimentos o bebidas con cantidades disimiles de grasas saturadas y az@icar. En general,
lo que ocurre es que, si se ejecuta la formula establecida en la citada norma, dados los
factores de conversién de los nutrientes criticos de grasas saturadas y azlcar, podemos
anticipar un movimiento racional de un productor a reformular sobre la grasa para dis-
minuir el peso porcentual del azticar en el total del producto.
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Para el objeto de anélisis, se debe recordar que el factor de conversion calérico de la gra-

sa es de 9 keal/g, mientras que el del aziicar es 4 keal/g. En consecuencia, tenemos que,

caléricamente, la grasa pesa el doble del azticar, de forma que, bajo una determinacién

variable del sello en funcion de las calorias, es posible esconder un nutriente dentro de

otro dado su peso calérico.

Al efecto se pueden consultar las tablas 4 y 5, que presentan productos hipotéticos cuyo

contenido principal de formacién y consistencia calérica sea el azlicar y las grasas satu-

radas, sin otro ingrediente adicional, de forma que las calorias expresadas corresponden

exclusivamente a los nutrientes criticos del ejemplo.

Tabla 4. Ejemplo practico sobre el empleo de perfil maximo de nutrientes en un alimento

de formulacion con contenido de grasa saturada y azicar

Valor
Contenido Contenido | CR€rg€tico Porcentaje il
de grasas . total del de aporte
de azicar L Sello de de aporte Sello de
saturadas . producto calorico de . ol .
., en porcion advertencia | calorico de | advertencia
enporcion |, 0g (kcal en grasas azficar®
de 100g porciones | saturadas®
de 100 g)
100 100 1.305 69 Si 30,7 Si
80 19 801 89,9 St 9,5 No
75 15 740 91,2 Si 81 No

a. Célculo a partir de las formulas presentadas en las tablas 2 y 3 y establecidas en la Resolucion 2.)92.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 5. Efectos al invertir los valores del contenido de grasas saturadas y aztcar

manteniendo mismas proporciones

Valor
Contenido Contenido | CR€rE€tico Porcentaje Porcentaje
de grasas . total del de aporte
de aziicar L Sello de de aporte Sello de
saturadas iy producto calorico de . ol .
. en porcion advertencia | calérico de | advertencia
enporcion |, 0g (kcal en grasas azlicar®
de 100g porciones | saturadas®
de 100 g)
100 100 1.305 69 St 30,7 St
19 80 496 345 St 64,5 St
15 75 440 30,7 Si 68,2 St

a. Calculo realizados a partir de las féormulas presentadas en las tablas 2 y 3 y establecidas en la

Resolucién 2.,92.

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 3. Ejemplo comparativo del calculo del porcentaje de aporte calérico segin el

contenido de grasas saturadas y aziicar por porciéon de 100 g
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A diferencia de los ejercicios cuantitativos anteriores, las tablas 2 y 5 y la figura 3 plantean
un reto de aplicacion distinto, ya que, dados los factores de conversion caldrica y la forma
de establecimiento de los sellos de advertencia, se aplico la férmula normativa, arrojando
desde los efectos una situacién distinta y posiblemente no 6ptima en cuanto a los incenti-
vos al productor, ya que es posible camuflar un nutriente critico dentro de otro a partir de
una norma con limites variable y no fijos en funcién del contenido real dentro de un total.

Aligual que con los ejercicios anteriores, es posible vislumbrar una incongruencia entre el
objetivo de la norma y su practica, en la medida que no disminuye la situacioén de asimetria
en informacién entre consumidores y productores, pues el sello de advertencia de «Exceso
en..» no se vera en un producto que puede contener hasta 19 gramos de az@car, mientras
que otro puede exhibir un sello aun cuando tenga 0,25 gramos de azGcar.

Finalmente, las tablas y figuras demuestran a través de distintos escenarios hipotéticos
que, al haber sido fijada de forma variable en funcién del peso calérico, la regla para la
determinacién de sellos de advertencia tiene el potencial de inducir al error al consumi-
dor, en la medida que la leyenda «Exceso en..» puede no tener correspondencia con la
cantidad real de un nutriente presente en un producto. De igual forma, puede inducir
comportamientos oportunistas en los productores al permitir, via reformulacion, esconder
cantidades elevadas de ciertos ingredientes.
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Alaluz delo expuesto, es posible entrever bajo ejercicios practicos que los objetivos subya-
centes a la norma, como fortalecer la salud ptblica mejorando las decisiones de consumo
y facilitando la comprensién de la informacién que componen los productos por parte
de los consumidores, quizds no se cumplan, en la medida que la férmula establecida en
la norma colombiana sobreutiliza la figura del sello, que si bien tiene un efecto disuasivo
e informador atil, llevado al extremo puede perder eficacia y, a su vez, inducir al error
al consumidor, por incongruencia entre la advertencia y el contenido real del nutriente
especifico, o por inducir soterradamente a un injustificado influjo de advertencia sobre los
productos que puede tender a su «satanizacién» via induccién de una percepcién negativa,
en algunos casos injustificada dado el bajo contenido de un ingrediente.

Como se aprecia a través de los ejemplos desarrollados, es posible teorizar que el diseho
normativo implementado en Colombia estd mas encaminado a prevalecer una logica
declarativa del sello —desarrollar una funcién de alerta per se— que a una visiéon declar-
ativa de los nutrientes —alertar sobre el contenido real de los nutrientes presentes en un
alimento—, en razén a que, en escenarios de baja concentracién de nutrientes criticos, la
exhibicién del sello se hace obligatoria como consecuencia de la formula establecida por
la disposicion reglamentaria. En consecuencia, no se vislumbra de forma didfana como
una sobreexposicion al sello de advertencia constituiria una medida que contribuya de
forma efectiva y eficiente a un marco de prevencién en los procesos de consumo.

Es importante no perder de vista que las regulaciones con fines de salud preventiva en
alimentacion tienen dos extremos a conciliar: deben, por un lado, informar a los consum-
idores y, por el otro, incentivar al sector privado a reformular para que su producciéon
contribuya a la salud piblica. De esta manera, a fin de evitar los efectos negativos de la
regulacion —sea el impuesto saludable o los sellos frontales—, que se traducen en una
posible percepcién negativa sobre los productos o los productores, quienes se dedican a
la produccién de alimentos pueden reducir en su proceso productivo los contenidos de
nutrientes especificos, con lo cual evadirian ya sea la carga impositiva o la imposicion
del etiquetado frontal.

Alaluz del ejercicio propuesto en este apartado, se proyectan algunos efectos racionales
desde la perspectiva racional-econémica y juridica.
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)+ EFECTOS RACIONALES ESPERADOS DE LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS:
UNA VISION INTEGRADA DE CONSUMIDOR Y PRODUCTOR

Esta seccion parte de la base analitica del anélisis economico del derecho.* A partir de
este, es preciso asignar a la economia la creacion de una teoria del comportamiento para
pronosticar como responderan los individuos frente a modificaciones normativas* —el
paradigma racional u Homo economicus—.* Se plantea entonces la posibilidad de analizar
con cierto rigor consecuencialista el estudio juridico tipico, més alla de las formalidades
dogmaticas de su esencia y de su construccion, sin pretender desvirtuar la eficacia del
etiquetado frontal, ya que la literatura existente mostrando su eficacia es amplia.

Esta construccion tedrica plantea, sobre la base de los precios implicitos, que el indi-
viduo decidira racionalmente un determinado camino a partir de la valoracion de los
incentivos —positivos o negativos— que su cumplimiento o incumplimiento genera
(pronosticar los efectos de las normas legales sobre el comportamiento). En otras pa-
labras, més alla de la funcién juridica establecida en el articulo 4 del Codigo Civil,” las
normas, en su funcién econémica, tienen el rol de generar sehiales en un mercado para
que los agentes tomen decisiones.

Es por ello que se analizaran los efectos racionales esperados sobre la base del ejercicio
cuantitativo de la seccién anterior, en virtud de la modificacién de los perfiles de nu-

% La génesis escolar de esta disciplina se encuentra en el derecho del common law, esencial-
mente bajo el liderazgo de las escuelas norteamericanas. Al efecto, varias escuelas de pensa-
miento compiten en lo que podria denominarse un mercado de ideas, incluyendo la escuela
de Chicago —cuyo maximo exponente es Richard Posner—, la escuela del public choice y las
dos escuelas institucionalistas (institucionalismo y neoinstitucionalismo), cuyos principales

expositores son Warren Samuels y Nicholas Mercuro.

45 Robert Cooter y Thomas Ulen, Derecho y economia (Ciudad de México: Fondo de Cultura Eco-

némica, 2002).

%6 Esta expresion en latin, que hace referencia a la racionalidad humana, se deriva del imperia-
lismo de la ciencia econémica como margen de anélisis y punto de partida para entender las

actuaciones individuales y colectivas del ser humano.

“ Articulo ), «Definicién de ley»: «Ley es una declaracién de la voluntad soberana manifestada
en la forma prevenida en la Constitucién nacional. El carcter general de la ley es mandar,

prohibir, permitir o castigar».
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trientes y sellos de advertencia introducidos por la Resolucion 2.492, a la luz del anélisis
econémico del derecho (analisis positivo y normativo).**

Para tal propésito, se centrara la atencién en el efecto que la regulacion que hemos analiza-
do puede tener sobre el factor productivo de las empresas, asi como en los consumidores.
Claro est4, sin dejar de lado el criterio de eficiencia que debe permear el disefio de regla-
mentos técnicos cuando se limitan libertades econémicas enmarcadas en la salvaguarda
de derechos de rango fundamental o se estructuran como barreras técnicas al comercio.

5-1. Confusion en el consumidor: Un camino potencial de toma decisiones sesgadas
y mal informadas

El uso de contenido especifico de nutrientes como medida objetiva para determinar la
imposicién de un sello de advertencia es generalizado en el mundo.*

Esta situacién, como se vio antes, se modificé cambiando el contenido especifico por un
sistema variable, seglin el peso relativo del nutriente critico respecto del porcentaje total.

Este cambio, el no contener reglas fijas para determinar los limites en nutrientes y op-
tar por un sistema variable puede generar, eventualmente, vacios de informacién en los
consumidores. Como quedd evidenciado en los ejercicios hipotéticos de las secciones
anteriores, existen casos en los que, aun cuando haya un contenido marginal de grasa
saturada o azlicar, se debe emplear el sello; asi también, cuando haya una concentracién
alta de azlicar, pero inferior a la de las grasas saturadas, no sera necesario llevar el sello,
siempre y cuando su peso calérico porcentual sea diluido por los otros ingredientes in-
mersos en los alimentos envasados.

48 Existe uniformidad de criterio en torno a estas técnicas de andlisis propias de la economfa y
adoptadas uniformemente en distintos textos de derecho o analisis econémico del derecho. En
este sentido, se podra entender como andlisis positivo todo el proceso racional de identifica-
ci6n de aspectos descriptivos de la economia (la vida real) y construir modelos predictivos en
torno a estas observaciones. El andlisis normativo es mas valorativo, enfocado en el desarrollo
de juicios de valor sobre la conveniencia de distintos cursos de accién posibles. Juan Camilo
Rojas Arias, «Reflexiones de politica ptblica sobre cumplimiento tributario y compliance tri-

butario en Colombia» (tesis doctoral, Universidad de Salamanca, 2021).

%9 La forma més aceptada para declarar la informacién nutricional de alimentos proviene del
Codex Alimentarius de la Organizacién Mundial de la Salud, el cual ha determinado que los
perfiles de nutrientes y la informacién nutricional, si bien deben tener una equivalencia cal6-
rica, deben declararse por contenido especifico. Al efecto, se puede consultar las «Directrices
sobre etiquetado nutricional» (CAC/GL 2-1985) sobre etiquetado nutricional de la Organiza-
cién Mundial de la Salud.

29



REVISTA DE DERECHO APLICADO LLM UC * NUMERO 12 * DICIEMBRE 2023

Esta situacién de obligar la exhibicién de un sello de advertencia aun cuando las con-
centraciones de un nutriente critico (aziicar, grasas) sean exiguas podria inducir al error
al consumidor, ya que se le estaria advirtiendo erréneamente, al momento de adquirir
un producto, que si bien tiene cantidades marginales y minimas de estos nutrientes, el
producto los tiene «en exceso».

Esto impedira una decisién de consumo realmente informada, con lo que se aumenta la
brecha en la asimetria de la informacioén entre el productor y el consumidor. Al respecto,
conviene decir que la finalidad preventiva, en términos de salud ptblica de ayudar a gene-
rar conciencia colectiva sobre el proceso de alimentacién y de proporcionar informacién
nutricional clara y comprensible que le permita a la poblacién mantener una alimentacién
balanceada y saludable para proteger su salud y prevenir posibles dafios como la obesidad
y las enfermedades cronicas no trasmisibles, posiblemente no se estaria cumpliendo.

En consecuencia, este diseho normativo de las formulas para la determinacién del eti-
quetado de advertencia plantea una disonancia entre el sello y el contenido especifico de
los nutrientes a declarar por parte de los productores. Como se ha sehalado, este efecto
eventualmente podria afectar el proceso de consumo informado, ya que el consumidor
podria tender a omitir el sello al darse cuenta en la tabla nutricional de la realidad en el
contenido especifico de los nutrientes; o, por el contrario, podria inducir a percepciones
erroneas sobre determinados productos, al llevar a considerar excesivo un determinado
nutriente cuando en realidad no lo es. De acuerdo con lo anterior, no solo se pone una
carga indebida de informacién al consumidor, sino que, a su vez, puede disminuir de plano
la eficacia que debe subyacer a cualquier etiquetado de advertencia.

En sintesis, es posible afirmar que la formula establecida en la normativa colombiana
para determinar la exhibicion de los sellos de advertencia, en determinadas situaciones
de produccién, podria inducir al error al consumidor. De esta forma, se dificultaria la
identificacion de las caracteristicas intrinsecas de los productos al preferirse un sistema
de limites variables en atencién del peso caldrico y no de la cantidad especifica de un
nutriente critico, todo lo cual puede tener una afectacion directa sobre la salud del consu-
midor y un menoscabo evidente al derecho del consumidor de recibir informacién real.*

50 Sobre el particular, resulta relevante traer la vision de la Corte Constitucional colombiana,
en la sentencia C-583 de 2015, en que desarrolla de forma certera la relacion necesaria entre
consumo, informacién y salud, determinando como nfcleo esencial del derecho de los consu-
midores: i) a obtener informacién veraz y relevante; ii) a la libertad de elegir —desarrollo de
la personalidad—; y iii) a la proteccién y prevencién en materia de salud, al admitir los riesgos
presuntos o eventuales ligados con aspectos del desarrollo de estos productos que son desco-

nocidos hasta el momento por la sociedad, sobre la base del principio de precaucion.
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5-2. Una regulacion desbalanceada y desconectada de la realidad productiva puede
ser un gran desincentivo a la innovacién productiva de alimentos en Colombia

Con la finalidad de una medida de salud piblica que se construya bajo un enfoque preven-
tivo, es indispensable garantizar el cumplimiento efectivo de las normas y reglamentos
técnicos como un factor importante para crear una sociedad informada y consciente de
sus procesos alimentarios, asi como para promover un mercado consciente de surol y la
confianza en el Gobierno.

En esta concatenaci6n logica de deberes, la adecuada regulacién es un elemento clave para
salvaguardar la salud y la seguridad en la produccién alimentaria, proteger el medioam-
biente y otros objetivos pablicos esenciales. En consecuencia, el reto regulatorio para los
Gobiernos consiste en desarrollar e implementar estrategias de aplicacion de la ley que
logren los mejores resultados factibles alcanzando los niveles mas altos de cumplimiento
y, al mismo tiempo, manteniendo los costes —y también la carga de cumplimiento— para
el sector productivo lo més bajos posible.

La experiencia y la investigacion sugieren que los mejores resultados en términos de
cumplimiento y carga pueden lograrse combinando tanto la promocién en el cumpli-
miento como la certeza en el control y la sancion.” No obstante, es indispensable para
el cumplimiento efectivo que la normativa sea realista y adecuada para un pais y su
contexto determinado. Esto quiere decir que una medida per se, solo por tener un rango
normativo, no tiene la potencialidad de cambiar realidades si su base es poco realista o
técnicamente inviable. Al mismo tiempo, para que las actividades de aplicacion de una
normativa determinada den los resultados esperados, debe proporcionar los incentivos
correctos para los sujetos regulados, asi como minimizar los costos de su cumplimiento.
De igual forma, se debe procurar mandar las sehales adecuadas para el pablico objetivo
que se beneficia o que obtiene el producto de la regulacién, minimizando siempre el
esfuerzo de supervision en cabeza del sector pablico.®

Alaluz del marco decantado, una regulaciéon técnica que propenda por la imposicién del
sello de advertencia, més que por cualquier otro factor para alcanzar el objetivo ptblico
(salud pablica) puede implicar un desincentivo a la innovacién de productos. En el caso
concreto, esto sucede, como se ha explicado, al establecer una férmula que aun en can-
tidades exiguas de un nutriente lleve al productor a incorporar el costo de la regulacion
a sus productos —en términos de percepcién social— sin capitalizar ningtn beneficio
adicional a evitar la sancion legal por cumplir.

-

51 Rojas Arias, «Reflexiones...», 28-3).

52 Rojas Arias, «Reflexiones..», 31-46.
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Esto se materializa debido a que, en un mercado, las empresas compiten para conseguir
o mantener clientes. La eficacia de este objetivo est4 dictaminada por las siguientes va-
riables: i) ofrecer una mejor calidad a menores precios; y ii) ganar nuevos mercados o
nuevos consumidores a través de la innovacién.

Todo escenario de innovacién tiene un coste de oportunidad. Es decir, la transicién a una
nueva tecnologia, proceso, bien o servicio es disruptiva y costosa en términos econdmicos
u organizacionales.” En consecuencia, sila regulacién reduce la posibilidad de reformular

54

productos con un nutriente critico —bebidas carbonatadas, por ejemplo—,** y asumiendo
que los costos de desarrollo de la innovacién se mantienen estables, cuél seria el incentivo
a innovar? En ese escenario, los costos de desarrollo son ciertos, pero los beneficios espe-
rados de diferenciarse en el mercado a través de evitar el sello de advertencia son nulos,
dada la regulacion establecida. De esta forma, no importan los cambios que se hagan en
los productos, pues no habria la posibilidad de evitar el sello frontal de advertencia aun
con cantidades exiguas de un nutriente critico y no se podria evitar la percepcion negativa

sobre el producto que lleva el sello.®

En suma, una regulacion cuyo efecto material induzca conductas empresariales que afec-
tan las dindmicas de la competencia por limitar el desarrollo de la innovacién, bien al
desaparecer cualquier incentivo al desarrollo de investigacion o al desarrollo de nuevos
productos, terminara generando a largo plazo de facto una pérdida de bienestar para los
consumidores. En concreto, por la disminucién de las tasas de innovacion y desarrollo y,
en consecuencia, la reduccién de alternativas de consumo con variedades caldricas que
se adapten a sus preferencias. En igual sentido, limitaré la competencia al no incentivar
la creacién de nuevos productos y segmentos de competencia en esos mercados de ali-

53 Thomas J. Holmes, David K. Levine y James A. Schmitz, «<Monopoly and the Incentive to Inno-
vate When Adoption Involves Switchover Disruptions», American Economic Journal: Micro-

economics ), n.° 3 (2012): 1-33.

52 Cualquier bebida carbonatada estd compuesta de agua, aditivos y solo un nutriente critico:
carbohidrato simple (azlcar). De esta forma, las calorias de esta categoria de productos ven-
dran determinadas por completo por el nutriente azticar y, en consecuencia, dada la formula
establecida, aun cuando la cantidad de azcar que se adicione a la bebida sea incluso de 0,25 ¢
pot cada 100 ml, ese productor debe exhibir el sello de exceso de azlicar. Ademas, vale resaltar
que la normativa colombiana también prevé sello de advertencia cuando los productos en vez
de azlcar usen algtin edulcorante no calérico; de esta forma, no hay posibilidad de que un
productor pueda evitar la exhibicién de algin sello de advertencia (articulo 5 de la Resolucién

2.592).

(3]
5]

Susana Ochoa Yepes, «Efecto de los sellos de advertencia en los empaques de comida sobre la
percepcién de salud e intencion de compra en adultos colombianos» (trabajo de grado, Uni-

versidad de los Andes, 2021).
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mentos,”® ya que no importaran los sustitutos alternos que se usen, pues —como quedd
evidenciado— cualquier cantidad adicionada de nutrientes criticos lleva a la obligacion
de exhibir el sello de advertencia.

Ahora bien, en esta dimensiéon de examen, es posible enriquecer el analisis bajo la fi-
gura del riesgo moral,”” concepto econdémico relevante en la teoria de la agencia y que
se encuentra estrechamente ligado al problema de la asimetria de la informacién. Este
concepto muestra que la materializaciéon del riesgo moral es un problema de incentivos,
el que se presenta cuando una persona u organizacion no obtiene los beneficios esperados
por sus acciones o cuando no tiene que incorporar en su funcién de costos los efectos
de sus actos, oportunismo estratégico vinculado a relaciones juridicas incompletas con
informaci6n asimétrica.

Al efecto, una regulacion como la analizada, que no da margen a la innovacién positiva, y
en donde hay una clara asimetria de informacién en cabeza del productor de alimentos,
bien sea frente al regulador o el consumidor, podria propiciar un riesgo moral en mente
del productor, ya que quizas el incentivo que pueda surgir no sea el de reformular para
mejorar el perfil nutricional de un producto —ya que no hay forma de evitar el sello—,
sino, por el contrario, el incentivo lleve a reformular —dados los factores de reconversién
caldrica— para esconder los nutrientes, elevando el valor caldrico del producto y, asi,
podria en determinados escenarios disminuir el nimero de sellos a costa de un mayor
valor caldrico, lo cual contribuiria negativamente a la salud de los consumidores al ver
reducida la oferta de determinados productos o una sobreoferta de productos con altas
cargas de nutrientes escondidos.

3-3- Incentivos contrarios a las finalidades constitucionales buscadas

Bajo una mirada sistémica, las regulaciones analizadas responden, de manera general,
al derecho humano a la alimentacion que ha sido desarrollado en el plano internacional
por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en el marco del sistema
universal de derechos humanos; asi como, en el contexto nacional, a dos mandatos cons-

56  Suzanne Scotchmer, «Standing on the Shoulders of Giants: Cumulative Research and the Pa-

tent Law», Journal of Economic Perspectives 5, n.° 1 (1991): 29-41.

57 La doctrina sobre la materia es uniforme en cuanto a la definicién y alcances del concepto de
riesgo moral, que puede definirse como aquella situaciéon que se produce cuando un agente
controla una variable de interés para otro agente, quien no puede observarla debido a que no
tiene acceso a la informaciéon necesaria. Como se ve, hay dos factores estructurales: la situa-
ci6én de agencia y la asimetria de la informacién. Para profundizar, véase Bengt Holmstrom,

«Moral Hazard in Teams», The Bell Journal of Economics 13, n.° 2 (1982): 32)-340.
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titucionales establecidos en el articulo 49 (derecho fundamental a la salud) y el articulo
78 (la responsabilidad derivada de los productores sobre eventuales dahos a la salud de
las personas).

A partir de cada mandato constitucional se han expedido normas de variopinta jerarquia
(estatutarias, ordinarias, actos administrativos) que pretenden desarrollarlos y, en conse-
cuencia, permiten identificar una serie de finalidades que dichos reglamentos deben cum-
plir. En cuanto al mandato del articulo 49, relativo al derecho fundamental a la salud, la
Corte Constitucional, en la sentencia C-313 de 2014, sehal6 que tiene tres manifestaciones:
la primera, como un derecho auténomo e irrenunciable en las dimensiones individuales y
colectivas; la segunda, a través de la prestacion del servicio de salud (eficaz, con calidad,
con tendencia al mejoramiento y con oportunidad; y la tercera, enfocada en lo regulatorio,
asignando en cabeza del Estado la obligacion de adoptar politicas para asegurar la presta-
cibén de este servicio, y dentro de las cuales haya objetivos que desarrollan el derecho a la
salud como la promocion, la prevencion, el diagnéstico, el tratamiento, la rehabilitacién
y la paliacién (articulo 5 de la Ley 1.751 de 2015).

De alli que las normas de etiquetado y determinacion de nutrientes se configuran como
una medida que desarrolla el derecho a la salud y a la informacion desde el componente
regulatorio. Debido a su enfoque preventivo, a su vez, se relacionan también con el con-
tenido del articulo 78, respecto de la responsabilidad de la produccién, de acuerdo con la
forma en la que el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha destacado
la importancia de fomentar la adecuacion alimentaria en la poblacién.’® De hecho, como
ha sido sehalado, hay un marco normativo® sobre la produccién técnica de los Gobiernos,
encaminada a la adopcion de medidas necesarias para asegurar cierto nivel de seguridad
en la produccion local con el propésito de proteger la salud humana.

Este objetivo de salud se protegeria desde la regulacién normativa a través de tres ejes:
i) el desarrollo de los derechos a los consumidores a estar informados, disminuyendo
las asimetrias de informacion en las relaciones de consumo entre productores y consu-
midores; ii) la disuasion del consumo excesivo de productos a través de la advertencia

58 Los tratados alusivos al sistema universal de derecho humanos se entienden incorporados al
régimen constitucional colombiano via la figura del bloque de constitucionalidad establecida

en los articulos g3 y g4 de la Constitucién Politica de 1991

59 Se resalta el Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacion Mundial de Co-
mercio, adoptado internamente por la Ley 170 de 199). Asimismo, a nivel comunitario estan las

Decisiones 562 y 850 de la Comunidad Andina.
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explicita de alglin nutriente critico (sodio, azlcar, grasas saturadas); y iii) la promocién
de la creacion de entornos alimentarios saludables, dentro de lo cual el sector privado
productor es indispensable para que la oferta alimentaria cuente con opciones saludables.

En ese sentido, la finalidad ptblica de salud que subyace a estas medidas hace imperativo
encontrar su armonia con las normas de regulacién técnica del mercado nacional® e inter-
nacional.® A nivel internacional y comunitario, la proteccion a la salud es una justificacion
técnica que los Estados pueden emplear a fin de imponer restricciones comerciales a la
empresa, via el cumplimiento de requisitos especificos de funcionamiento; asimismo, para
su regulacion técnica se deben cumplir estdndares técnicos de expedicion normativa.©?

Bajo los presupuestos cuantitativos desarrollados en las tablas 2, 3 y 4, y analizando este
resultado bajo una logica de interpretacién sistémica y teleoldgica a la luz de la regla-
mentacién en la materia, asi como con las finalidades del marco normativo, es posible
identificar una falencia de eficacia regulatoria. Esto, debido a que la normativa emitida
(Resolucion 2.492 del 2022) desconoce el objetivo de informar de forma trasparente e
inequivoca a través de la herramienta (sello de advertencia) cuando exista una cantidad
excesiva de nutrientes criticos, ya que en la practica se puede dar que la obligacién de
exhibicién pierda su propoésito informativo. Esto a su vez lleva a que se pierda su potencial
para reducir las asimetrias de informacién en la relacién entre consumidor y productor,
pues puede ocurrir que productos con cantidades insignificantes de nutrientes criticos
deban incorporar el sello de advertencia en su empaque. O, por el contrario, dado que se
trata de limites variables de acuerdo al peso calérico dentro del total —y no de cantidades

60 Decreto 1.07) de 2015, seccidén 5 del capitulo 7 del titulo I, que se encuentra modificado por el
Decreto 1.,68 de 2020, el cual define los lineamientos técnicos para adoptar buenas practicas

en reglamentacion técnica.

61 Acuerdo de Obsticulos Técnicos al Comercio de la Organizacién Mundial de Comercio,
adoptado internamente mediante la Ley 170 de 199, y las Decisiones 419, 562 y 850 de la

Comunidad Andina.

62 Al respecto, el Decreto 1.07 de 2015 define reglamento técnico de la siguiente manera: «Do-
cumento en el que se establecen las caracteristicas de un producto o los procesos y métodos
de produccién con ellas relacionados, con inclusién de las disposiciones administrativas apli-
cables y cuya observancia es obligatoria. También puede incluir disposiciones en materia de
terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso o

método de produccidén o tratar exclusivamente de ellas».
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fijas como indicaba la Resolucion 810—, se puede abrir un escenario de riesgo moral®® en
los productores de alimentos, toda vez que la formula establecida puede crear incentivos
perversos para los productores de alimentos, ya que pueden reformular la base de su
produccién a efectos de reducir la cantidad de sellos de advertencia en sus productos
(tener uno o mas sellos).

Por contera, la finalidad de reducir las asimetrias de la informacién no se cumpliria. Por
el contrario, técnicamente se estaria ampliando esa brecha entre el productor y el con-
sumidor. En suma, esto reflejara patrones de consumo con informacién equivoca, lo cual
puede desembocar en efectos adversos sobre la salud.

Alaluz de lo esgrimido, la férmula establecida en el articulo 5 de la Resolucion 2.492 de
2022 puede impedir la eficacia del etiquetado como medida informativa en el consumo y
afectar el cumplimiento del objetivo de salud ptiblica que tiene raigambre constitucional
y legal.®*

63 Elriesgo moral es un concepto de connotaciones econdmicas y éticas cuya génesis se pude situar al Aambito
de los seguros y de las relaciones politicas (Stiglitz, 2002), pero que hoy tiene un aplicaciéon académica y
racional transversal a cualquier instancia en la que una persona en situacion de informacion asimétrica
asume las consecuencias de las decisiones tomadas por otra persona; esta concrecion objetiva del ries-
go moral, desligado de connotaciones morales, se desarrollé en Mark Pauly, «The Economics of Moral
Hazard: Comment», The American Economic Review 58, n.° 3 (1968): 531-537, cuando se desvincula de
cualquier connotaciéon moral, interpretandolo tinicamente como una conducta racional guiada por incen-
tivos que se puede analizar con herramientas ortodoxas de la economia. Finalmente, vale precisar que la
revision de la literatura académica confirma que el riesgo moral se da de forma habitual en la empresa:
Allard E. Dembe y Leslie I. Boden, «Moral Hazard: A Question of Morality? New Solutions», A Journal of

Environmental and Occupational Health Policy 10, n.° 3 (2000): 257-279.

6% La Resolucion 2.592 de 2022 en su dispone vigésimo sexto considerando «que de conformidad con lo an-
terior, se hace necesario establecer un reglamento técnico que garantice los requisitos sanitarios que deben
cumplir los alimentos encasados o empacados para consumo humano, como una medida necesaria para
proporcionar al consumidor informacion nutricional clara y comprensible con el fin de promocionar la
alimentacion balanceada y saludable y proteger la salud humana y prevenir posibles davios a la misma»
(el destacado es nuestro). Por su parte, el vigésimo considerando de la Resolucion 2.592 de 2022 establece
que se expide con el objetivo de «que, de conformidad con lo anterior, para dar cumplimiento al articulo
5 de la Ley 2.120 de zo21, con base en la evidencia cientifica libre de conflicto de interés se hace necesario
modificar los articulos 2, 3, 16, 25, 32 de la Resolucién 810 de 2021 y por tanto derogar lo dispuesto en el
articulo jo, a efectos de establecer perfodos concordantes de transitoriedad para dar cumplimiento a las
modificaciones previstas en este acto y precisar las fechas de vigencias de las normas que en la actualidad
rigen la materia» (el destacado es nuestro). Es decir, para efectos del analisis del grado de contribucién de
la norma técnica que modifica la Resolucion 810 al objetivo legitimo (constitucional y reglamentario) de
proporcionar al consumidor informacién nutricional clara y comprensible que permita promocionar una
alimentacién balanceada y saludable para proteger la salud humana y prevenir afectaciones a la salud dada

la estructura normativa de su aplicacion, no contribuye de forma eficaz a alcanzar el objetivo perseguido.
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Asi pues, es posible teorizar que los cambios introducidos en la normativa colombia-
na relacionada a la declaracion de perfiles nutricionales y su relacion con el etiquetado
frontal de advertencia pueden no resultar del todo eficaces, bajo el espectro del anélisis
econémico del derecho, en razén de que quizas no corrige de forma certera la situaciéon
de asimetria en las relaciones de consumo, puede afectar el derecho a estar bien infor-
mado por parte de los consumidores y tiene la potencialidad de restringir la innovacion
productiva al reducir los incentivos a reformular.

5. CONCLUSION

Teniendo en cuenta lo expuesto en este analisis sobre las modificaciones normativas en
Colombia en materia de perfiles nutricionales y etiquetado frontal de advertencia, es im-
portante concluir que el etiquetado tiene una funcién econémica y juridica determinante.
Su desarrollo esta intimamente ligado, en al &mbito nacional, a los mandatos constitucio-
nales de los articulos 49 y 78, y en el internacional al desarrollo del derecho humano a la
alimentacién en los términos sefialados por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales. A partir de estas dos esferas juridicas, se construyen acciones preventivas
en salud mediante la reduccién de las asimetrias de informacién en el consumo, ya que
se hace explicita la conformacion nutricional de los productos puestos en el mercado.

En general, la presencia de etiquetados tiene una finalidad informativa efectiva. Por su
parte, los etiquetados de advertencia tienen un efecto disuasivo importante, asi como
un efecto de percepcién negativa sobre los productos que llevan el etiquetado frontal de
advertencia. No obstante, los habitos culturales y el contexto de los consumidores hacen
que los etiquetados puedan perder efectividad.

La Resolucién 2.492 de 2022 supuso un cambio de gran magnitud respecto de lo que
establecia la Resolucién 810 de 2021, sobre todo en lo referido a la forma de declarar los
perfiles de nutrientes como base para determinar la imposicién de un sello de adverten-
cia. Con ello se pas6 de un modelo fijo, por cantidad especifica de nutriente critico, a un
sistema variable de acuerdo con el peso calérico del nutriente dentro del total calérico
del respectivo alimento.

La metodologia variable para la declaracién de perfiles de nutrientes como base para
la determinaci6n del sello frontal de advertencia como quedé establecido en Colombia
lleva a que en algunos casos pueda resultar en una medida no efectiva para alcanzar la
finalidad preventiva que pretende la norma. Esto, debido a que induce a la exhibicion de
sellos frontales aun cuando la concentracién de nutrientes criticos sea insignificante y,
en consecuencia, no reduce de forma cierta la asimetria de informacién entre productor
y consumidor, ni informa de manera inequivoca la cantidad especifica de nutrientes que
contiene el producto. Esto a su vez puede tener un efecto negativo adicional en el consu-
midor, al afectar su derecho a estar bien informado de forma clara y plena.
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Una declaracién nutricional incorrecta, ya sea por defecto o por exceso, puede anular la
eficacia del derecho de los consumidores a estar bien informados, lo que puede afectar su
salud o su libertad de eleccién. Este riesgo se presenta incluso cuando la regulacién esta
bien intencionada pero su formulacién técnica es deficiente.

Los consumidores tienen el deber de informarse, pero no estan obligados a realizar un
estudio técnico sobre el contenido de los productos. Por ello, bajo un enfoque teleoldgico,
el Estado debe garantizar a través de la normativa que la informacién sea cierta, suficiente,
clara y compresible al consumidor, y cualquier medida que se sustraiga de esa finalidad
seré ineficaz en el marco del derecho de consumo.

En virtud de lo anterior, se sugiere medir el impacto de esta nueva regulacién como me-

dida preventiva e informativa en salud ptblica, ya que a nuestro juicio es confusa y afecta
directamente al derecho de la salud y a la informacion los consumidores. =
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