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NICOLAS COBO

El tema que nos convoca hoy es «La seguridad juridica: Debilitamiento del
Estado de derecho». Se trata de un asunto que inquieta a la ciudadania, segtin
quedd demostrado en la Gltima eleccion, en la que se manifesté una preocu-
pacion transversal de una ciudadania que se pregunta dénde esté el Estado y
qué esta pasando con la seguridad juridica cotidiana.

Don Lamberto, le ofrezco la palabra primero.

LAMBERTO CISTERNAS

Bueno, muchas gracias.

Yo tengo algo que decir de partida: que esta expresion de Estado de derecho
corresponde a una filosofia o un principio en virtud del cual se postula que

las instituciones y las personas deben regularse de acuerdo con el estatuto
juridico, con la ley —desde luego partiendo con la Constitucién—, y que tanto
las personas como los gobernantes que, a su vez, tienen a su cargo dictar la ley
y administrar la justicia deben someterse a esas.

Pero también se dice que el Estado de derecho es una condicion juridica y
social, es decir, estamos ya en la perspectiva de que el Estado de derecho,
efectivamente, se esta viviendo como tal. Entonces, podemos tener, a lo mejor,
nosotros un matrco juridico general y hacer, por decirlo coloquialmente,
«gargaras» con que esto estd muy bien planteado, pero en la practica puede
acontecer que eso no suceda asi.

El Estado de derecho es desde el punto de vista del ciudadano algo muy etéreo
que, en definitiva, lo comprueba en cada oportunidad en que tiene que recu-
rrir a una de las instituciones. Por regla general, no se entiende que el Estado
de derecho tiene que respetarse pero, al mismo tiempo, tiene que cultivarse.
Vale decir, todos los ciudadanos tienen que ejercer y saber ejercer sus dere-
chos, y todas las autoridades tienen que saber que tienen limites, respetar
esos limites, no excederse y, por cierto, actuar sin cuestiones de corrupcion,
las que debilitan todas las instituciones.

Yo diria que Chile tiene un buen Estado de derecho, aunque tenga una legis-
lacién absolutamente perfectible. Si pienso, por ejemplo, en la legislacion del
medioambiente, de inmediato me dan ganas de tomarla y cambiarla por otra
que sea mas rapida, mas expedita, que dé las respuestas que corresponden.



Alo mejor, en muchos dmbitos eso sucede de la misma manera. Si pienso en
la justicia, no puede ser que las causas se demoren tantisimo tiempo y que no
se haga nada para que eso avance y se solucione, de manera que la gente tenga
realmente la percepcién de tener acceso a la justicia como uno de los prime-
ros derechos para el ciudadano comiin; para que la gente tenga la percepciéon
de que efectivamente tiene acceso a la justicia, entendida no solo como un tri-
bunal, sino toda la cuestién administrativa desde donde se comienza a ejercer
y respetar el derecho hasta que se obtiene un resultado.

Pero hay momentos y circunstancias en la vida de las comunidades en que se
aprecia un debilitamiento del Estado de derecho. Yo diria que, en este mo-
mento, a lo menos en el aspecto de la delincuencia —mas alla de que proba-
blemente se van a mencionar otras en el transcurso de la conversacién—, hay
una sensacion de que no tenemos seguridad, de que no tenemos proteccion,
de que no existe la posibilidad de salir. Si ahora uno ya piensa dénde estacio-
no, déonde me quedo, y quien no tiene vehiculo esté peor todavia: que si habré
Metro, que si habra micro, pasara a esta hora, qué pasa si estoy esperando

y cosas del estilo. Creo que esto ya es una sensacién generalizada. Més de
alguien ha interpretado, y probablemente con razén, que lo que pasé en la al-
tima eleccion de integrantes del consejo para elaborar la constitucién es una
respuesta a esta situacion de seguridad, por més que también en parte pueda
obedecer a otras mas.

Para empezar, yo dirfa que si hay relacién con el Estado de derecho
y la inseguridad.

NICOLAS COBO

Muchas gracias, don Lamberto. Damos la palabra ahora a Jaime para que haga
también un punto y luego abrimos una conversacion al resto de los asistentes.

JAIME PHILLIPS

Muchas gracias, Nicolas. También queria agradecerle al LLM UC por invitar-
me a esta instancia. Ademas, es un orgullo para un profesor joven estar aqui
con don Lamberto, un exministro de la Corte Suprema tan destacado.

El tema de la seguridad juridica siempre me ha parecido muy interesante.
Siempre lo inserto en una tension viva en todo Estado de derecho. Se trata de
aquellas entre estabilidad y cambio. Cuando queremos hablar de seguridad
juridica, finalmente, lo que queremos decir es como lograr que ciertas cosas
permanezcan en el tiempo, a pesar las necesarias reformas que exigen las
circunstancias cambiantes en materia social, politica y juridica.
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Tengo yo una breve reflexiéon sobre esto que he ido madurando con el tiem-
po. Solemos hablar de la seguridad juridica como un elemento constitutivo
del sistema juridico del Estado de derecho: las normas juridicas o el sistema
deben brindar esa seguridad. Sin embargo, también me gustaria destacar

en realidad que la seguridad juridica es una virtud de quienes operan en el
sistema juridico. Es decir, que para lograr seguridad juridica es necesario que
quienes legislan, quienes ejercen la funcién jurisdiccional y quienes ejercen
la funcidén ejecutiva tengan esta virtud de que sus decisiones logren seguridad
juridica. En consecuencia, no se trata solamente de algo que debe permear

el ordenamiento positivo, sino también debe ser un fin que en forma activa
persiguen las autoridades que toman decisiones.

Para esto, hay tres puntos relevantes: la previsibilidad, la «decisoriedad» y la
estabilidad de las decisiones.

De la previsibilidad, el mismo José Luis Cea hablaba en su articulo sobre
seguridad juridica que escribi6 en 2004. Alli menciona que la previsibilidad

es un estado psicolégico. Es importante que el sistema juridico tenga reglas
claras que se hagan cumplir por los tribunales, por las autoridades. Podriamos
pensar en algtin debate contemporaneo, por ejemplo, en el caso de las isapres:
lo que falté ahi fueron reglas claras, pues después de la sentencia del Tribunal
Constitucional, que declaré inconstitucional parte de la tabla de factores de
riesgo, quedamos en un estado de incerteza por falta de normativa, por falta
de claridad de las normas.

Uno podria decir que un elemento de la previsibilidad son las reglas claras,
pero con esto uno se puede ir a un extremo. Si yo intento dar reglas claras
para todo, con la maxima precisién, también puedo incurrir en otro exceso y
generar una regulacion demasiado rigida. En materia ambiental hay un buen
ejemplo. El articulo 10 de la Ley 19.300, de Bases Generales del Medioambien-
te, define taxativamente qué actividades tienen que ir a Evaluacién Ambien-
tal. En muchos casos esa norma se torna demasiado rigida. Por ejemplo, hay
proyectos inmobiliarios que estan un poco al limite o proyectos que, si bien
formalmente no tienen la obligacién de ingresar a evaluacién ambiental, si
pueden causar impactos ambientales relevantes. Entonces, a veces, la rigidez
nos puede generar més incerteza. A mi me gusta hacer una analogia con la
tecnologia antisismica: para soportar un sismo, un edificio tiene que estar
hecho de materiales que tengan ductibilidad o flexibilidad para enfrentarse a
situaciones sobre el limite.

Por esto, no nos podemos quedar en que solo el sistema juridico tiene que
generar reglas claras para brindar seguridad juridica. Hay aqui una paradoja.



Para lograr seguridad juridica, el legislador tiene que aceptar una cierta va-
riabilidad, tiene que aceptar que exista discrecionalidad. Pero, por otro lado,
quienes aplican la ley también tienen que aceptar que no pueden solucionarlo
todo y tienen que ser deferentes con el legislador. La paradoja consiste en que
para lograr certeza juridica el legislador debe aceptar &mbitos de vaguedad,
poca claridad y discrecionalidad; porque asi la legislacién se vuelve dictil.

A su vez, quien aplica la legislacion debe entender que su potestad no es
absoluta: debe someterse a la razonabilidad, y respetar los precedentes y la
jurisprudencia que va quedando en el tiempo. De alglin modo, al renunciar a
un «poder absoluto» —por parte de legisladores y administradores— se logra
un sistema dactil pero que produce previsibilidad.

Un segundo tema importante es la «decisoriedad», que tiene que ver con la
retroactividad de las decisiones. Si el legislador estuviese constantemente
revisando hacia el pasado lo que ya decidi6 de una forma, finalmente, claro,
el Estado de derecho se debilita bastante, porque la legislacién se ve seria-
mente mermada en su eficacia. Algo similar ocurre con el Poder Judicial. No
es el caso de Chile, pero imaginémonos que hubiese amplias facultades para
revisar sentencias a firme. Entonces, los procesos, de algtin modo, estarfan
siempre sujetos a ser revertidos, a ser cambiada la decisidn, lo cual, finalmen-
te, vendria a frustrar el mismo proposito de la actividad jurisdiccional, pues
nunca se pondria término a las controversias.

Algo similar ocurre con la legislacién. Si usamos de modo extensivo la técnica
de la retroactividad, todo lo que una ley gobernd estara siempre sujeto a

ser modificado por otra norma sobreviniente. La ley perderia credibilidad y
eficacia. Por eso, también aqui hay una paradoja: la ley es mas eficaz cuando
acepta ciertos limites, como la no retroactividad; también el no inmiscuirse
en procesos judiciales terminados, con sentencia a firme. La ley se vuelve més
eficaz porque es mas decisoria de los asuntos que quedan bajo su autoridad,
son de modo definitivo gobernados por ella.

Por lo anterior, es importante que las autoridades (legislativas, judiciales,
administrativas) ejerzan sus atribuciones teniendo en cuenta sus propias
decisiones pasadas. Esto quizés disminuye su «poder» en términos formales,
pero su autoridad gana en prestigio y en credibilidad.

Finalmente, quisiera hablar de la estabilidad de los derechos. Aqui una teoria
muy clésica de Chile, basada en el articulo 19 numeral 26 de la Constitucién:
la seguridad en la estabilidad del ntcleo esencial de los derechos. Entonces,
yO veo eso como una norma que protege o que ampara aquellas posiciones
juridicas, actos juridicos, actos administrativos, derechos adquiridos, que son
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parte de lo decidido por el ordenamiento, le da una cierta estabilidad, una
permanencia, al menos, a ese ntcleo esencial frente a los distintos cambios de
leyes, cambios de circunstancias que puede haber.

Hay un autor brasileho que a mi me parece muy interesante, que escribié un
libro sobre teoria de la seguridad juridica: se llama Humberto Avila. Dice que
un sistema juridico es como un avién, que puede estar viajando a setecientos
kilometros por hora y, por lo tanto, estd cambiando de lugar muy rapidamen-
te, pero al mismo tiempo viaja con gran estabilidad.

Hay algo interesante en esa metafora. Frente a lo decidido por el ordena-
miento juridico, ya sea a través de actos administrativos o derechos adqui-
ridos, el legislador también debe tener la intuicion de que, al introducir
cambios, al mejorar el ordenamiento juridico, debe introducir también las
mencionadas reglas de transitoriedad para lograr que el sistema juridico evo-
lucione, avance, pero también con la estabilidad necesaria para la proteccion
de los derechos.

Esos son mis comentarios generales.

NICOLAS COBO

Gracias, Jaime. Si quieren hacer alguna pregunta o comentario, ofrezco

la palabra.

FRANCISCO BLAVI

Encuentro que es muy interesante la situacion de hasta qué punto creen
ustedes que la estabilidad o la certeza de alguna forma implica estar abierto a
ciertos cambios de actualizacion del sistema; y hasta qué punto creen ustedes
que, por ejemplo, la situacion actual en Chile obedece a que existen cambios o
propuestas de cambios en practicamente todas las areas.

Porque en principio uno dirfa que el hecho de que exista un cambio constitu-
cional no debiera ser algo del otro mundo, si es que todos nos ponemos en una
posicién de que esto se hace para mejorar, actualizar el Estado en materia de
tecnologia y otras, considerado los avances que han existido desde la década
de los ochenta a la actualidad, que quizés justifican esos cambios y hacen algo
atractivo, positivo, o deseable una actualizacion del sistema.

Desde esa perspectiva, pcreen ustedes que existe una oportunidad aqui o hay
mucho temor? Cuél ha sido el diagnéstico en ese sentido?



JAIME PHILLIPS

Uno puede pretender petrificar las cosas, petrificar el ordenamiento juri-
dico. El mismo devenir de la tecnologia, de los cambios sociales, etcétera,
hacen necesario ir adaptando el sistema juridico de una u otra manera. Hay

que ser cautos.

En ese sentido, hay una antigua maxima en nuestro derecho que me parece
cuestionable: la de que las leyes del derecho ptblico rigen siempre in actum.
Esta mixima me parece que en muchas areas se ha aplicado en forma ex-
pansiva con la idea de que, de algiin modo, la ley nueva siempre es mejor por
definicion y, por ello, debe imponerse lo antes posible a la normativa antigua.
Cuando uno tiene una buena idea, que cree que es positiva, siempre va a tener
la tentacion del efecto inmediato. Queremos el beneficio que viene de esa
nueva ley se implemente lo antes posible. Pero claro, detrés de eso se pueden
producir muchos abusos y arbitrariedades.

Ahi caemos en la tentacion del presentismo. Me atrae, en cambio, la idea de
que la seguridad juridica es una obligacion de las autoridades dirigida a lograr
una adecuada transitoriedad. Es bueno tener paciencia, saber hacer las refor-
mas con calma, respetando las situaciones juridicas y haciéndolas transitar
hacia un nuevo sistema que es distinto de guillotinar. Porque, a veces, el efec-
to in actum en la ley del derecho ptblico que se aplica en muchas areas, tiene
esta idea de guillotinar, que no parece ser una idea adecuada.

Muchos decian, a propoésito del debate constitucional, que es bueno que la
nueva constitucién recoja la tradicién constitucional anterior. Al imple-
mentar cambios, una constitucién debe reconocer las posiciones juridicas
generadas al amparo de la antigua legislacion. Eso ennoblece al legislador y al
constituyente, porque al final es un constituyente que no ejerce su poder de
modo absoluto e implacable, sino que reconoce lo que se legislo en el pasado
para, suavemente, hacer una transicion hacia el futuro.

LAMBERTO CISTERNAS

Si me preguntan a mi, yo tengo la idea de que los cambios no conspiran con-
tra la estabilidad. El derecho que esté destinado a regir en sociedades deter-

minadas, tanto en el aspecto del espacio como en el tiempo, tiene que tener

conciencia de que normalmente va a ser necesario adecuarse.

Los casos excepcionales son, como su nombre lo dice, excepcionales. Yo creo
que, en este momento, probablemente, aunque busciaramos con lupa, no
encontrariamos un Andrés Bello que fuera capaz de hacer un Cédigo Civil
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monumental que pudiera durar tanto. Entonces, si nosotros tuviéramos esa
consciencia, serfamos menos resistentes a los cambios y seriamos més opera-
tivos en los cambios.

El tema de las isapres, que se ha planteado recién, yo creo que es clarisimo.
Una avalancha de recursos de proteccién ante las cortes tuvo que ser solucio-
nada por una serie de medidas administrativas para que esto caminara rapido
internamente, pero eso fue nada més que una cosmética administrativa para
que nosotros no tuviéramos, por ejemplo, en la Corte de Santiago dos o tres
mil causas pendientes. Entonces, alli ingeniamos una solucién para ello.

Pero mientras estaba planteada la sentencia del Tribunal Constitucional, que
decia algo y todos se miraban, desde las isapres —que, claro, ellos no querfan
porque salian, entre comillas, perjudicadas— su postura debi6 haber sido una
colaboracion para llegar a modificar esto tranquilamente. Los Gobiernos, no
digamos, la Superintendencia, etcétera.

Esta cosa explot6 en el momento en que la Corte Suprema —y esto es una
cosa discutible, lo tengo muy claro—, en que esa sala en especifico dijo «hasta
cuando vamos a seguir con este tema de los recursos de proteccibén, que nos
llenan la tabla y dificultan todo; entonces, digamos algo». Yo no estaba en

la sala, pero supongo que alguien dijo «bueno, van a seguir igual diciendo
esto mismo, entonces, digimoslo de una vez». Eso es para unos, que el Poder
Judicial asuma facultades legislativas, etcétera; y para otros, que actlie opera-
tivamente. Pero esto perfectamente pudo haberse hecho antes con reformas
legales adecuadas en su momento, etcétera.

Hay ahi una fuerza que se va a dar, o quizas encontrar, de quienes se resisten
absolutamente al cambio y quienes lo desean, hasta llegar a un momento en
que un programa presidencial dice hay que acabar con las isapres. Y acabar
con las isapres significa un montén de consecuencias sociales y econémicas:
gente que pierde el empleo, gente que pierde donde estaba inscrito para su
sistema de salud, incidencias en las eficiencias de los sistemas piblicos, entre
otras. Como sea, todos entendemos que hay aqui una cantidad de repercusio-
nes. Muchas de las isapres, y muchos de los trabajos de las clinicas y las isa-
pres, operaban sobre la base de convenios colectivos con empresas, es decir,
no es gente que necesariamente fuera privilegiada en términos de renta, sino
que se aprovechaba de estos planes colectivos.

Por eso creo que no hay una incompatibilidad entre la estabilidad y el cambio.
El tema es que el cambio, como todo cambio, tiene que procesarse adecua-
damente, de manera de evitar que sea una cosa violenta, abrupta. Pero en
general deberiamos facilitar el cambio.



Termino diciendo que a mi siempre me ha parecido buena la idea de que
exista una institucion del Estado que esté monitoreando las leyes. Es decir,
que el Estado esté activamente preocupado de que dichas leyes funcionen
correctamente. Por ejemplo, tenemos el caso de los arrendamientos, que han
producido en Chile distintos problemas. En este caso, han ido surgiendo leyes
para atacar el problema, un poco al compés de ciertas iniciativas, o lo que
fuere. Sin embargo, no hay un proceso en que uno vea que el Estado esta preo-
cupado de eso.

Otro ejemplo: también esta el tema de la fiscalizacién en los establecimientos
que expenden comida. Van de la municipalidad, los van a visitar una vez, no
sé, tal vez en quince ahos, y van reclamando las patentes y nadie va a verlos
nunca. Lo dicho antes da como para pensar en la posibilidad de que el pais
invente un sistema de fiscalizacion modelo.

FRANCISCO BLAVI

Don Lamberto, en ese sentido, hay una apreciacién en cuanto a que la natura-
leza de los asuntos también determina esa inspiracion a pensar en estabilidad
o0 en riesgo, en el sentido de que, por ejemplo, en la situacion del ordena-
miento, usted decia que debia haber méas o menos consenso respecto de una
solucion a nivel técnico, de técnica juridica. O bien, uno podria pensar en la
Reforma Procesal Civil, de mantener las cosas como estin, lo que podria ser
peor que actualizar el sistema. Aun cuando exista consenso a nivel juridico,
puede que no exista voluntad y recursos a nivel politico.

Desde esa perspectiva, entonces, mi pregunta es sobre la necesaria estabilidad
de un sistema, sobre la certeza juridica: yse ve mas afectada cuando existen
condicionantes politicas que escapan del control de la técnica juridica?

LAMBERTO CISTERNAS

Por supuesto que si y, fundamentalmente, pienso yo que se ven afectadas

por el tema de las expectativas, porque el politico tiene que subir y levantar
expectativas. Entonces, buena parte de la sociedad dice «mire, gy por qué no
terminan con las isapres, si todo el mundo lo ha dicho? ;Y las AFP que son
unas abusadoras, y las carreteras?», y no sé cuanto mas. Ahora bien, no pode-
mos hacerlo, simplemente no podemos hacerlo.

Este es un tema que se ha visto muchas veces en la historia de Chile. Por
ejemplo, cuando Eduardo Frei Montalva era presidente, don Andrés Zaldivar
era el ministro de Hacienda, y él hablaba de «la revolucion de las expectati-
vas». Estaba presionada la puerta del Ministerio de Hacienda por las expec-
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tativas de la gente, y él decia «pde dénde saco?, no tengo esos fondos». Es lo
mismo que ocurre acé: surge la pregunta sobre cémo podemos solucionar
estos problemas.

A don Ricardo Lagos lo escuché hace poco, y él decia que en el tiempo de las
concesiones no hubo otra opcioén. Es que claro, si yo ofrezco como Gobierno
concesiones, no puedo decirle a la gente venga a hacer las carreteras y que
van a ganar diez pesos, si hay otro lugar en el que puede ganar veinte. Enton-
ces, tiene que ponerse en la posicién. Pero el Estado debe tener la vision de ir
en el siguiente contrato, o bien en el camino, regulando las cosas para estabili-
zarlas y, entonces, no se produciria un problema.

En sintesis, pienso que estas expectativas son levantadas por la politica. El
juego de la politica es asi, y eso hace que no tengamos sentido de realidad. En-
tonces, de repente, nos informamos de que hay tantos espacios de carencias,
de que hay seiscientas mil viviendas menos, y eso no lo sabiamos, no teniamos
eso en el radar. Las expectativas son tremendas, pero la realidad también es
tremenda en los hechos.

FRANCISCO BLAVI

Quizas también desde la 6ptica de lo que puede hacer el juez, o cémo uno
tendria que pensar, o hasta qué punto el juez, el legislador, incluso, el Gobier-
no de turno debiese tener una politica, como usted decia, més bien de Estado,
es decir, que haya un érgano que controle la operatividad de ciertas leyes, que
las pudiera ajustar hasta cierto punto, o que permita o sugiera ajustarla mejor
a su contenido, para no tener que escuchar solo la voz de la ciudadania, o sea,
cuénta democracia o, en ese sentido, de qué forma la democracia afecta este
analisis un poco maés técnico.

Es lo que pas6 con la Reforma Procesal Penal. Hasta qué punto hay un clamor
de escuchar o no escuchar, a veces, si es que queremos mejorar un sistema

de verdad.

JAIME PHILLIPS

Haciendo un contrapunto con lo que decia don Lamberto de las isapres,
estando de acuerdo con él, pienso que el defecto fue la falta de legislacion ade-
cuada. Pero también puede ocurrir lo contrario: en un afin de legislarlo todo,
de controlarlo todo con la técnica legdislativa y la técnica juridica, terminemos
atando de manos a las autoridades judiciales y ejecutivas de manera que no
puedan estar a la altura de las expectativas cambiantes de la ciudadania.

I0



Un tema que es muy actual es la seguridad pablica. Si nosotros, en un afdn

de proteger a las personas, quisiéramos unas reglas de fiscalizacién policial

y de uso de la fuerza por parte de Carabineros que den absoluta certidumbre
sobre qué se puede hacer y qué no, tal vez serfan un excelente instrumento de
control para juzgar la actuacion policial. Pero luego, sin la necesaria discrecio-
nalidad y adaptabilidad a los hechos, Carabineros quedaria vedado de poder
adaptarse a los distintos escenarios que plantea la seguridad ciudadana.

La seguridad juridica es resbaladiza. Uno a veces la busca, la busca con ardor,
con pasion, en normar, en controlar, en legislar; pero se le escapa, porque
frente a esas situaciones de regulaciones demasiado rigidas, las autoridades
tienden a actuar por la via del hecho y a sacar soluciones de equidad, matizar
laley, se inaplican, se declaran inconstitucionales y la legislacién pierde efica-
cia. O, lo que es peor, la autoridad se ve atada de manos.

Por lo tanto, como decia uno de mis profesores, no hay que engolosinarse con
la legislacion, porque, si no, nos termina generando el problema opuesto: o no
se cumplird o no dejara a los operadores actuar.

NICOLAS COBO

A ver, hay varias cosas que son interesantes y que se han levantado acé. Recojo
una del texto, que tiene que ver con como funciona el sistema democratico de
toma de decision, en que al final las prioridades son, generalmente, més de cor-
to plazo y tienen un enorme énfasis electoral, del public choice, en que el grupo
que se organiza obtiene renta y eso posterga a los grupos no organizados.

Se supone que el Estado de derecho tiene que garantizar una ausencia de
privilegios, tiene que dar certidumbre, pero hoy el ciudadano tiene una visién
muy individualista. Si ustedes observan las leyes, los proyectos llevan nombres
de situaciones puntuales, la Ley Cholito, por ejemplo, la Ley Emilia, etcétera.
Claro, porque fue una persona icénica o una situacién que llamé la atencién de
la opinién plblica, pero desvirtta el Estado de derecho, porque al final es una
ley hecha a la carta para un caso particular. Ese es el contrasentido de lo que
significa una ley general.

La ciudadania esté pidiendo que le resuelvan al final los problemas que co-
tidianamente sufre, el transporte, la salud, las pensiones, la seguridad, y les

da lo mismo el resto. Si observamos la manera como se mueve, el electorado
muestra también esto, son posiciones muy ideolégicas, no muy permanentes,
son mas bien molestias ciudadanas que reaccionan, y esto es lo que viene muy
bien reflejado en estas encuestas semanales, en las que el ciudadano empieza
a cambiar de opini6én y parece sorprendente, incluso, para los observadores
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internacionales, respecto de cémo un sector politico que obtuvo una mayoria
electoral increfble e, incluso, no habitual en una eleccion, pasados seis, ocho
meses se da vuelta completamente la opinion ptblica. Por esto, porque el
ciudadano estd preocupado de que le arreglen sus problemas cotidianos

y concretos.

2Coémo conciliar esta realidad? Uno podria pensar lo que quiera idealmente
de lo que busca la ciudadania en el largo plazo, pero en la realidad el ciudada-
no dice «bueno, aqui yo tengo estos problemas y quiero que me los resuelva
el alcalde, policias, el Gobierno, el gobierno regional», y se molesta bastante
y cambia su voto, castiga con su voto cuando siente que no le satisfacen estas
expectativas de corto plazo. Cémo ve usted eso?

LAMBERTO CISTERNAS

Yo creo que eso es absolutamente evidente, que ahi hay una descompensa-
cién que viene por el lado de las expectativas del ciudadano, las cuales son
muchas, y derivan de sus necesidades, pero también de otras fuentes, como
internet. Cuando yo vivia en Linares, no tenia ninguna posibilidad de alcanzar
tanta informacion, salvo leer El Mercurio del dia domingo, o una cosa asi. En
cambio, hoy se sabe al minuto todo lo que pasa y como se responde ante las
situaciones o necesidades en otros lugares, y eso genera muchas expectativas.
A ello hay que sumarle la consciencia de los derechos, que obviamente en este
momento es mucho mayor que antes.

Por otra parte, la autoridad, creo yo, se mueve muy zigzagueante por los
intereses electorales, por cuestiones inmediatas, y que, ademas, ha perdi-

do en muchos casos la condicién de lider, porque el lider dice lo bueno y lo
malo. Entonces, tenemos, por ejemplo, un tema que todavia no ha reflotado,
que es el del crédito universitario y el punto era eliminarlo. Ya el ministro

de Hacienda el otro dia dijo que no habia plata para eliminarlo. El crédito
universitario en términos efectivos y practicos no es una cosa terrible, porque
la persona no paga, lo demandan, va al juicio ejecutivo y lo notifican y punto,
pero no se hace efectiva la ejecucion, no le arrebatan nada a nadie. Entonces,
es una ley que esta ahi operando. El banco puede cobrar el seguro. Entonces,
le dice no ocupe el aval del Estado. Lo que quiero decir es que eso es una
presién psicolégica fundamental, aparte de que no se pensé en su minuto en
que es terrible dejar a un joven que sale de veinticinco ahos de la universidad
gravado hasta los cincuenta. A cualquiera pudo habérsele ocurrido que podria
traer consecuencias, pero hay que considerar también que era la solucién de
ese momento.
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Yo creo que eso, ese juego de la democracia, de la politica, merma y afecta el
tema de la seguridad. Porque la seguridad no deriva de las leyes; por lo menos,
no Gnicamente. Porque si no, como se lo he dicho recién, con tantas leyes que
tenemos estariamos més seguros que nadie. Pero ademas deriva de las condi-
ciones de la vida, porque aquel matrimonio que esté casado por el civil y por
la Iglesia y con todo el estatuto juridico, bien puede estar peleando todo lo que
quiera, por distintas cuestiones. Acé igual, podemos tener todo el esquema y si
cambiamos la Constitucién por una nueva, modernisima, a lo mejor, vamos a
seguir més o menos igual, porque de eso no depende, ese es un marco, pero la
vida cotidiana tiene otra dimension.

Ahi yo veo otras cuestiones mas bien de tipo politico, social, econémico y en
particular —y esta es una modestisima opinién— la falta de liderazgo. Yo en
Chile veo que no tenemos liderazgo en lo politico, no tenemos liderazgo depor-
tivo, en lo religioso, por decir algunos ejemplos.

JAIME PHILLIPS

Un tema interesante —por lo que decia don Lamberto— es esta tension entre
lo inmediato y los objetivos nacionales a largo plazo. Efectivamente, como dice
él, con el celular, con informacién e internet estamos siempre viviendo en lo
inmediato y no tenemos esa serenidad para pensar en el largo plazo.

Yo he visto que las leyes que més generan problemas son las llamadas leyes cor-
tas. Son las que se hacen rapido pensando en la necesidad inmediata, se hacen
sin la serenidad necesaria para reflexionar sobre los problemas de transicién.
Ahi coincido con don Lamberto y también con el historiador Bernardino Bravo,
que habla de que en Chile todavia falta un sistema de gobierno consolidado

que mire en el largo plazo. Con el perfodo presidencial tan breve se hace dificil
que la coalicién gobernante se proyecte en diez afios, quince afos, quizés, para
generar las politicas ptblicas que necesita el pais.

NICOLAS COBO

Gracias. Yo agregaria otra cosa. Lo que hemos mirado es el sistema politico de
toma de decisiones que en buena parte esté en el Congreso, pero el Poder Judi-
cial, pqué tendria o podria hacer en este contexto? Porque a la gente también,
sin entender mucho el funcionamiento del sistema, piensa que los jueces tienen
la culpa de esto, todos los delincuentes andan libres y hay un montén de perso-
nas que son detenidas por las policias y observan una aparente impunidad.
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LAMBERTO CISTERNAS

La «puerta giratoria».

NICOLAS COBO

Entonces, hay una expectativa también del ciudadano de pedirle al 6rgano
jurisdiccional algo que no le corresponde, o a lo mejor sile corresponde hacer
alguna otra cosa. )Cémo podria contribuir el Poder Judicial?

LAMBERTO CISTERNAS

El Poder Judicial podria contribuir, desde luego, con una organizacion mas
dindmica. A la cosa yo no le veo mucha solucién, pues el juez busca ser un
hombre metddico, centrado, etcétera, pero ello es lo més lejano de la adminis-
traci6n. Ello sin perjuicio de que las Cortes de Apelaciones mantienen un pre-
sidente a cargo de toda la parte administrativa, de que hay una corporacioén
que se dedica a muchos de esos aspectos, y de que la Corte Suprema todavia
mantiene facultades disciplinarias y administrativas.

En 2014, 1a Corte Suprema acordd separar ambas funciones, pero no hizo
nada. Es un acuerdo. Con todos no, no absolutamente todos, pero los acuer-
dos son mayoria. Ahora bien, no se movilizo la propia Corte como para decir
«sabe, sehor presidente o sefiora presidenta —no recuerdo bien—, o al legis-
lativo: nosotros les presentamos a ustedes este proyecto». Ello serviria por
Gltimo para poner la pelota en su cancha. Nosotros queremos sacarnos esta
cosa disciplinaria y administrativa y queremos centrarnos en la parte estricta-
mente judicial.

Pero, aparte de eso, en la parte de administracion interna yo creo que debe-
rian tomarse una multitud de medidas, o bien varias medidas para acelerar
las cosas. Es decir, hacernos cargo nosotros, hacerse cargo el Poder Judicial
de los atrasos, de las contradicciones que, a veces, se ven en la aplicacion de
las leyes en ciertos aspectos, de tal manera que la ciudadania viera cercano al
Poder Judicial y rapido, todo lo rapido que pueda ser la administracién de jus-
ticia. No es convertirlo en una cosa de un dia para otro, pero entre demorarse

ocho meses y demorarse dos afos, hay una diferencia.

La gente ve esto, ve lo demoroso, ve lo tramitado y hoy ve la lejania, porque
antes usted podia ir al tribunal y preguntar y sabia algo, ahora tiene que
meterse a internet. El Poder Judicial no es un banco, por lo tanto, la oficina
judicial virtual no acttia con la precisién que act@a el sistema informéatico de
los bancos. Entonces, cuesta, no es lo mismo, pero entran igual. Hay todo un
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engorro ahi en la concepcion del asunto, pues muchos abogados estan con-
tentos porque no tienen que ir al centro, a hacer la cola, el meson, todas estas
cosas. Yo veo que en ese sentido es méas operativo, pero hay una consecuencia,
cual es que distancia a la ciudadania del poder.

Yo creo que el Poder Judicial deberfa hacer algo para acercarse mas a la ciu-
dadania. Ahi ha habido discusiones importantes respecto de las vocerias y de
como hacerlas, etcétera. Deberfamos acercarnos al sistema educacional para
que los estudiantes capten, vean y sepan cdémo es esto. Pero internamente
tendriamos que tener algunas mejoras administrativas serias para funcionar
maés rapido, y para ser més cercanos al respecto.

JAIME PHILLIPS

Me parece que se cumplen veinte afios de la entrada en vigor, aunque fue
escalonada después, del Cédigo Procesal Penal. En su momento fue muy bien
recibido por la modernizacién y mejora que eso significa, pero creo que aho-
ra, también pensando el tema que plante6 Nicolés, uno puede mirar con mas
perspectiva como ha sido la implementacion de la Reforma Procesal Penal.

La creacién del Ministerio Pablico trajo consigo lo que algunos profesores

de mi area del derecho administrativo llaman la «<administrativizacion» de

la justicia penal. pQué quiere decir esto? Que hay mucha gestién interna del
Ministerio Pablico en que las causas terminan —dato que un amigo que es
penalista me contaba— en el 85% a 90% en los archivos provisionales, facul-
tad para perseverar, acuerdos reparatorios, la suspensién condicional, y son
muy pocas las causas que llegan a la sentencia. Entonces hay toda una, por asi
decirlo, «burocracia penal» del Ministerio Ptblico.

Por esto, el problema no es solo responsabilidad de los 6rganos jurisdicciona-
les, y eso también incide en las expectativas de la ciudadania. Entonces, dice
mi amigo que aqui no hay certeza juridica en la aplicacion de la regla, porque
hay tantas salidas alternativas al procedimiento penal, a la aplicacién de la
pena, que luego esa expectativa de que se aplique la ley penal queda defrauda.
Ademés, uno podria decir, a mayor abundamiento —como nos gusta decir a
los abogados—, una vez aplicada la pena, esta toda la burocracia de la libertad
condicional y de la pena remitida.

ESTIBALIZ PEREIRA

Es stiper importante lo que ustedes han comentado.
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Respecto de lo que han dicho, yo creo que también hubo un error comunica-

cional cuando se implement? la reforma, se hizo mucho énfasis en los benefi-
cios que traeria, pero el actual sistema penal estd hecho para que la gran ma-
yoria de los procesos no lleguen a una pena efectiva, dado que, precisamente,
tiene como inspiracién el colapso que se generé en el sistema antiguo.

Por eso, creo que es importante lo que decia don Lamberto respecto de esta
labor comunicacional del Poder Judicial, pero también del Poder Legislativo.
Asi, por ejemplo, respecto de los retiros previsionales, se hizo mucho énfasis
en que era una salida a corto plazo, que las personas necesitaban dinero en
ese momento, pero no se advirtio suficiente sobre los efectos a largo plazo,
no se comunicé lo suficiente los efectos negativos que traia consigo y eso
también ha llevado a que en la actualidad haya mucha gente que, habiendo
confiado en eso, hoy estan peor. Eso también hace que desconfien més de la
institucionalidad en general y los aleja todavia més.

De hecho, es muy tipico durante el periodo de elecciones que uno le pregunte
auna persona qué piensa sobre un tema controversial y esta sehale que no le
importa, que de todas formas tendra que salir a trabajar.

JAIME PHILLIPS

Yo no soy critico de la reforma procesal penal, pero es muy interesante lo

que dices del colapso del sistema antiguo, porque se hizo la Reforma Procesal
Penal y el sistema sigue colapsado. Justamente, lo que se criticaba al sistema
procesal penal antiguo era que el tribunal, al estar colapsado, era finalmente
el juez quien tenia que decidir a qué le daba prioridad, a qué le daba mas aten-
cién, y esos criterios para ver qué priorizar eran muy oscuros, no se conocian
de modo piblico.

Entonces, pasamos al nuevo sistema que sigue colapsado y lo que intentamos
hacer fue, de algtin modo, darle un cauce administrativo a ese problema, con
las salidas alternativas o con acuerdos reparatorios, la suspensién condicio-
nal. Pero muchas veces lo que ocurre ahi es que los criterios para adoptar o
no la suspension condicional, a la decision de no perseverar, etcétera, siguen
estando en la penumbra, pues el volumen de decisiones es muy alto.

Quizas, como dices t(, habria que hacer un esfuerzo de transparentar cuando
corresponde esto o cudndo no y avanzar en eso, porque el sistema va a seguir
colapsado. Naturalmente, el Codigo no arreglé eso, lo que hizo fue darle cauce
a un tema que era una olla a presién que estaba estallando por todos lados.
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NICOLAS COBO

Ahora, agreguemos otro elemento. Hemos hablado del Congreso, hemos
hablado del Poder Judicial, pero no hemos hablado de la Fiscalia. Habria que
evaluarla, ya que se hizo una reforma que tuvo determinados objetivos, que
dio més transparencia, hay un proceso que tiene beneficios, sin duda, que se
gand algunos elementos; pero evidentemente hay que revisar el desempefo,
no tanto en el sentido del ciudadano, ya que lo que quiere es que no lo asalten,
o que si lo asaltan, que el delincuente se vaya preso de inmediato. Sin embar-
go, la Fiscalia tiene una capacidad limitada, que ha crecido enormemente,
pero tiene mas incentivos para resolver lo mas rapido posible los casos y, a lo
mejor, los casos que no son tan importantes sean archivados para que no apa-
rezca en el registro del fiscal con muchas causas pendientes y, entonces, ahi
hay un elemento que hay que mirar en los incentivos, ya que puede mejorar o
empeorar el desafio que comentamos en este conversatorio.

FRANCISCO BLAVI

Desde una perspectiva més sistémica, a mi me parecié muy interesante, don
Lamberto, lo que usted dijo al comienzo del conversatorio, esto de la propues-
ta de que exista un organismo de revision. pHay experiencia comparada sobre
eso? La verdad, es que yo, por ejemplo, no habia escuchado esa figura, pero
me parece stper interesante.

LAMBERTO CISTERNAS

No, digamos, de organismos piblicos yo no recuerdo, si de organismos univer-
sitarios. Claro, si el organismo universitario tiene prestigio, entonces puede
presentar sus papers y los organismos, a su vez, legislativos lo consideran,
etcétera, pero no tengo yo recuerdo de organismos ptblicos.

JAIME PHILLIPS

En Inglaterra existe una Oficina de Calidad Regulatoria. No recuerdo cuél era
el nombre en inglés, pero apunta justamente a lo que decia don Lamberto: un
organismo que esta supervisando coémo se van a aplicar las leyes por entida-
des ptblicas, programas, etcétera, y va proponiendo mejoras regulatorias a
distintas areas.

FRANCISCO BLAVI

Lo que me parecid interesante es que hay algo de eso, por ejemplo, en los
expedientes de recomendacion normativa ante el Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia. O sea, es til que también, a mi juicio, venga de quien
tiene que aplicar la ley. Hay un valor también en ese analisis.
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LAMBERTO CISTERNAS

Es administrativa, tiene que ser un ente técnico, integrado, que pueda tener
una visién mas de conjunto.

JAIME PHILLIPS

Bueno, el Codigo Civil tenia esa antigua norma de que cada aho la Corte Su-
prema debia informar al Congreso Nacional de los problemas de oscuridad y
comprension que haya habido en la aplicacién de la las leyes.

LAMBERTO CISTERNAS

Eso se ha entendido como dificultades. Entonces, muchas veces, la Corte
dice no, no hemos tenido ninguna dificultad. Por supuesto, pero es que aqui
no es claro, pero nosotros no hemos tenido problemas en el tribunal. No es
muy respetado. No es aplicada, entonces, depende del momento, del pre-
sidente de la Corte, a veces no hay nada y a veces hay cuatro o cinco o diez
cosas que se pueden decir solamente, y se dicen, no pasa ningtin procesa-
miento, el Ministerio de Justicia no puede, estd también medio colapsado.

Respecto de la reforma procesal penal, si uno compara el sistema antiguo
con el nuevo, a lo menos, en términos de etapas, son bastantes parecidos.
Antes habia lo que se llamaba «partes de mesén», que se tramitaban ahi en
el mesén, y si no tenia mas gente que llegara se quedaban ahi abultados.
Los sobreseimientos tienen una cantidad impresionante que habia que dar
cuenta en la Corte de Apelaciones y eran, no sé, quinientos, seiscientos,
mil sobreseimientos, y quedaban todos en la parte baja de la fila. Y luego
estaba ya la sentencia de los tribunales, y ahi el problema era que el juez
era juez y parte.

Pero tenia eso una —y lo digo entre comillas— ventaja, por decirlo asi, desde
el punto de vista popular, cual era que el juez decia se queda cinco dias pre-
so, rapidamente las policias tenian que dar una respuesta y ahi él lo dejaba
libre 0 no y en los cinco dias, a lo mejor, cantaba la cuestién.

Entonces, tenia, claro, un elemento de fuerza que desde el punto de vista
doctrinario es muy terrible, un juez haciendo de juez y parte, qué sé yo, pero
desde el punto de vista practico, dada la situacién en que estaba Chile, no
era malo.

Ahora, a control de detencion, se van para su casa y se ve con qué medida se
quedan: una vez al mes a realizar cierto tramite, o no acercarse a la victi-
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ma, que son medidas importantes siempre y cuando estemos hablando de
ciudadanos con un minimo de conciencia. O sea, si a mi me dicen «mire,
sefior, usted se va y no se acerca mas a la casa de su familia», para mi es
algo muy importante y me deja muy mal, pero hay personas a las que ello
no les importa.

Entonces, hay una cierta similitud, en definitiva. Teniamos todos estos
sobreseimientos y después, cuando ya habia juicios propiamente tales,
tenfamos sumarios y plenarios. El sumario ahora esta a cargo de la Fiscalia
y lo penal esté a cargo del tribunal oral.

FRANCISCO BLAVI

Pero extrapolando esa situacion, entonces, sobre el rol del juez, ;de qué for-
ma ven ustedes que haya reformas que podrian quitar més herramientas a
los jueces para que pudiesen, efectivamente, materializar de mejor manera
esa estabilidad o certeza? Me imagino, por ejemplo, que en uno de los extre-
mos se podria hablar del sistema de precedente judicial, es decir, llevarnos
aun sistema de derecho de corte anglosajon, en donde exista certeza sobre
como va a resolver el juez en la aplicacion de esas normas. pQué herra-
mientas del espectro intermedio ustedes consideran que podrian ser ftiles
en brindar mayor estabilidad al sistema?

LAMBERTO CISTERNAS

Yo creo que un poco la idea del precedente da mayor certeza: en la parte
laboral tenemos actualmente funcionando un sistema de precedentes y de
unificacién, y yo creo que ya hay varias materias que estan unificadas y, en
ese sentido, hay una determinada prioridad; eso no impide que el juez falle
de otra manera, que la Corte confirme ese fallo y hay que ir de unificacién
y cumplir todos los requisitos. Entonces, no es una cosa absolutamente au-
tomatica. Ademas, el sistema del precedente tiene muchas variables. Pero
eso podria ser un elemento, yo diria, en ese sentido, una certeza, pero esa
es una certeza de tipo juridica que le interesa mas que nada a los abogados,
también para dar la informacién a sus clientes. Ahora bien, la certeza en la
que yo pienso maés es en la del ciudadano, en el sentido de si vale la pena ir
al tribunal, vale la pena ir a reclamar a un organismo administrativo, si me
van a dar respuesta. En eso yo creo que nos falta bastante, y eso no depende,
en mi opinién, de modificaciones legales, sino de una modernizacién del
Estado: de que funcione de otra manera.
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JAIME PHILLIPS

Lo que me hace sentido es lo que decia el ministro de Justicia, Luis Cordero.
Muchas veces uno enfrenta estos problemas como si fueran problemas de la
legislacion, pero en realidad son problemas de gestién, de como se gestiona,
como se recluta, por ejemplo, al personal que va a trabajar en la Fiscalia, en el
tribunal, cémo se forma a los mismos ministros.

Quizéas también por ahi pueda haber algo. En un sistema de precedente obli-
gatorio —como serian los sistemas del common law— también hay muchas
excepciones: la Corte Suprema de los Estados Unidos hace poco ha revertido
precedentes, o sea, no es una regla absoluta, que requiere matizar el prece-
dente, distinguirlo, etcétera. Entonces uno podria tener la tentacion de que al
implementar una regla como esa uno va a lograr mas certeza juridica. Pero lo
que me parece a mi, y por eso queria proponer esta idea de la seguridad juri-
dica como una virtud, de que més bien es con una Administracion del Estado
disciplinada que preste atencién a la influencia de la Contraloria, o con tribu-
nales disciplinados que prestan atencién a la jurisprudencia suprema, como
se logra més certeza juridica que con una regla constitucional, por ejemplo, de
respeto al precedente anterior.

NICOLAS COBO

Me gustaria, en vista del tema constitucional, preguntarles —ya que estamos
insertos de un proceso constituyente— qué se le podria incorporar para mejo-
rar la Constitucion. Independiente de lo que ya se ha hablado aqui, que tiene
que ver con la gestion, que tiene que ver con otro tipo de materias, ¢se podra
incluir algo en la Constitucion, o simplemente estas declaraciones genéricas,
que no serfan eficaces? yComo lo ven ustedes?  Existira, a lo mejor, la crea-
cibén de un érgano especial o darle mas facultades a otra entidad?

JAIME PHILLIPS

Yo soy un convencido de que legislativamente no haria grandes cambios. Por
ejemplo, hay un punto que me parece significativo, que es la Ley de Presu-
puestos. Esta es una ley que tiene una tramitacion muy especial, es una ley
peribdica, que tiene una vigencia anual, que tiene una tramitaciéon también
muy especial producto de la crisis institucional de 1891. En esa 16gica, si el
Congreso no la aprueba a tiempo, rige la propuesta del Ejecutivo. Entonces,
ocurre que, al ser una ley, la Ley de Presupuesto se utiliza para crear politicas
plblicas permanentes o para hacer excepciones a normas permanentes. Ello
ocurrié con la politica de gratuidad universitaria: su introduccion primigenia
fue a través de una ley de presupuesto, lo que generd mucha incerteza; algo
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que después hubo que corregir. Asi en muchos otros casos, en una practica
politica en torno a la Ley de Presupuesto que me parece que genera incertezas.

Para solucionar esto se podria enfatizar este rol de la Ley de Presupuesto,
que busca repartir o hacer la asignacién de recursos a las leyes permanentes
vigentes, a las politicas ptblicas y programas vigentes. Pero no que sea una
instancia para que el Ejecutivo, por asi decirlo, con la pistola sobre la mesa,
pueda introducir politicas pablicas para luego forzar su aprobacién posterior
con una ley permanente.

NICOLAS COBO

Don Lamberto, justed se atreve a aconsejar algo en el proceso constituyente?

LAMBERTO CISTERNAS

Lo que yo tengo mas cercano es todo el tema judicial. Ahora bien, hay consen-
so en separar la administracion del ejercicio de la jurisdiccion, eso ya estuvo
en el proyecto constituyente anterior, aunque malamente, en mi opinién.
Entiendo, por lo que se ha dicho en la prensa, que también ahora esté la idea
de hacer permanente esa separacion.

Hay algunas discusiones del como, que es lo que normalmente ocurre, qué
tipos de 6rganos deberian existir. Pero por ese lado, yo creo que en la parte ju-
dicial, o de la administracién de justicia, seria bueno separar lo administrativo
y disciplinario de lo jurisdiccional. Entonces, estamos con el como, que es un
organo total, si son 6rganos regionales o el como se componen esos érganos.
Es que ese es el punto, el gran riesgo que se ha sehialado siempre, y que se ha
dicho en algunos paises, es la politizacién de esos 6rganos. Entonces, en defi-
nitiva, salimos de la llama para caer en las brasas, o al revés, no sé. Claro, nos
quemamos igual.

Aqui hay deficiencias, por supuesto que hay deficiencias. Se han tratado de
mejorar, y ha habido resistencia interna a veces. Pero all también puede
haber més deficiencias. Entonces, ;qué es peor, las deficiencias de aqui o el
riesgo de alla? Ahi yo encuentro que hay algtin problema.

No sé si habria que —esto a lo mejor no es materia constitucional, sino de ley
organica— mejorar la tramitacion de las leyes, porque el proceso aparece a ve-
ces como un pequefio especticulo: en que se ve esta semana, se ve la proxima,
se traslada por la semana distrital y un sinfin. Ahora, todos los 6rganos cole-
giados tienen sus artificios y sus caminos extrafios y esta el tema de la practica
constitucional que se acaba de mencionar, que se podria hacer, pero tengo la
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duda de si eso es més bien de ley organica del funcionamiento de la Camara
que de la constitucién. Si no, entramos en una constitucién de demasiado
detalle. Para mi el ideal es que sea una constitucion breve.

JAIME PHILLIPS

Bueno, hay un asunto bien interesante que va a tener que ver con certeza
juridica, que es el de la clausula de Estado social, pues pareciera que ya todo
apunta a que la nueva constituciéon tendria una clausula de Estado social;
pero claro, por el resultado de la Gltima eleccién me parece que la coalicion
que tiene la mayor representacién va a querer tener un Estado social donde
participen instituciones ptblicas y privadas.

Ahi va a haber un desafio importante respecto de como generar reglas claras
que hagan efectiva la convivencia entre la actividad prestacional del Estado
en materia de derecho sociales y la provisién de dichos derechos por parte de
instituciones privadas, y cuél va a ser el marco juridico de esa relacién. Todo
ello, destinado a que las necesidades de las personas se satisfagan de forma
regular y continua.

ESTIBALIZ PEREIRA

Una consulta sobre lo dicho por don Lamberto respecto de separar mas la
funcién jurisdiccional de los tribunales de la administrativa y la disciplina-
ria. Varios autores han propuesto también dividir dichas funciones en dos
6rganos: por un lado, la funcién jurisdiccional; y, por otro, materias como los
juicios ejecutivos, que son mas automaticos, se requiere menos razonamiento
al respecto, un proceso mas rapido y expedito por haber un titulo que conten-
ga un derecho cuasi indubitado, etcétera. pQué opina sobre ese tema?

LAMBERTO CISTERNAS

Mire, yo pienso personalmente que la materia ejecutiva debiera ser propia

de un juicio, ese es mi pensamiento propio, personal, que el juicio ejecutivo
sea més expedito también es una cosa deseable. Ahora, el juicio ejecutivo
encuentra sus mayores inconvenientes en su realizacioén practica, notifique
usted, donde encuentra, cobmo encuentra. Ello se ha ido agilizando, ya no

es necesario pedir autorizacién para hacer de inmediato la notificacién por
cédula cuando se ha buscado dos veces; pero el receptor llega a un lugar y ya
estan todos de acuerdo: no, no vive aqui, se cambi6, un hijo de él es el que vive
aqui. 7Qué puede hacer el receptor que es el ministro de fe? Si le informan
que no vive en este lugar, él no puede entrar, no puede investigar. Ahora, si se
encuentra con un pasaje de estos que estan cerrados a la buena o a la mala, ya
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no hay mucho que hacer. Entonces, en definitiva, esta cosa se pone odiosa y
demorosa por cuestiones practicas.

Por qué digo que prefiero el juez, porque el deudor tiene derecho a defenderse
y es distinto un juez resolviendo esa cuestion que un ente administrativo. En-
tonces, el ente administrativo va a querer avanzar, gpero avanzar para qué?, si
no hay bienes, porque, de pronto, usted se encuentra con que el receptor va a
un lugar y hay un viejito que esta en una cama, mantenido, etcétera, y le estan
cobrando una deuda de treinta millones porque ahi algo pasé y a alguien le
pasaron los treinta millones y al viejito le dieron quinientas lucas, si es que

le dieron, porque firmé y no tenia ningin antecedente ni nada. Hay muchos
casos similares. Entonces, es complejo dejar el asunto en cuestién en un mero
6rgano administrativo. Ademas, al 6rgano administrativo usted tendria que
dotarlo también de notificadores y hacer lo mismo que los receptores. Bueno,
el tribunal tiene que dictar una resolucion, que es el cobro de impuestos; en el
cobro de impuestos tenemos el tesorero, que es el que emite las resoluciones,
y esas son apelables ante el tribunal. Entonces, habria que ver la experiencia
de toda esa parte administrativa, yo no tengo datos claros, si eso permite
avanzar muy rapido y después la parte judicial es muy breve. Yo me inclino a
eso con alguna modificacion para darle mayor rapidez.

NICOLAS COBO

Bien, muchas gracias. Damos por terminado este conversatorio.
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