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El derecho administrativo ante
la jurisprudencia de la Corte
Suprema: Lineas y vacilaciones.
Veinte temas, diez anos

Este texto tiene dos partes. La pri-
mera se refiere, en general, al valor
democratico de la jurisprudencia y, en
especial, de una jurisprudencia basada
en precedentes. En su segunda parte
sintetiza y grafica el resultado de una
investigacién de un caudal de casi 900
sentencias de la Corte Suprema de una
década en veinte temas relevantes de
la praxis del derecho administrativo.
Su formato es sintético. Respecto de
cada tema se sefala: los hechos que
dan origen a la conflictividad; la ratio
iuris decidendi; graficos en que queda
en evidencia la conducta lineal o zigza-
gueante tanto de la Sala como de sus
ministros y abogados integrantes; un
anélisis de tal comportamiento; y, un
recuento exhaustivo de sentencias. El
resultado: constantes vacilaciones de
la Corte Suprema; una baja cantidad
de temas en que existe lineas de juris-
prudencia uniforme; y, una conducta
erratica de algunos de sus ministros y
abogados integrantes.

Palabras clave: Jurisprudencia de de-
recho administrativo, Vacilaciones de la
jurisprudencia, Corte Suprema, ratio iu-
ris decidendi, comportamiento judicial.

(2008-2018)

Alejandro Vergara Blanco
Profesor Titular de Derecho Administrativo
Pontificia Universidad Catolica de Chile

This text is divided into two parts.
The first one refers, in general, to the
democratic value of the jurisprudence
and, in special, that which is based on
precedents. The second part synthe-
sizes and graphs the results of a re-
search of nearly 900 sentences issued
by the chilean Supreme Court, during
the past decade, which are related to
twenty relevant topics in the praxis of
administrative law. Its format is syn-
thetic. Regarding each selected theme
it is offered: the facts that originated
the conflict; the ratio iuris decidendi;
graphics that evidence the uniform
or zigzagging behaviour, of both the
Chamber and ministers and integrating
lawyers; an analysis of such behaviour;
and an exhaustive count of judicial
sentences. The result: constant vacil-
lations of the chilean Supreme Court;
there is a low number of topics that
have an uniform jurisprudence; and
there is an erratic behaviour of some
ministers and integrating lawyers.

Key Words: Jurisprudence of ad-
ministrative law, vacillations of juris-
prudence, Supreme Court, ratio iuris
decidendi, judicial behavior.

" Articulo recibido el 4 enero de 2019 y aceptado el 7 febrero de 2019

ReDAE Revista de Derecho Administrativo Econdmico, N° 28 [marzo 2019 - N° Especial ] pp. 5-175



6 | ALEJANDRO VERGARA BLANCO

Introduccién

Es sdélito que la doctrina de los autores analice y critique la jurisprudencia de
los tribunales; pero en nuestro pais su estudio tiene la enorme dificultad de
encontrarse con un escenario muy disperso. Usualmente los autores de la dis-
ciplina del derecho administrativo no han podido sino citar por aqui y aculla
algunas sentencias, y transcribir algunos criterios jurisprudenciales, pero no
suelen asumir una actitud critica sostenida ni sistematizadora de la jurispru-
dencia ni de la conducta judicial, lo que es comprensible, dado que la tarea
de analizar la jurisprudencia de la Corte Suprema es dificil y decepcionante.
Las decisiones de la Corte Suprema son altamente cambiantes, como intento
comprobar a través de la evidencia que aporto en este trabajo, en veinte te-
mas relevantes, durante una década. Pareciera que la muestra es lo suficien-
temente amplia como para constituir evidencia y base de conclusiones y de
posibles politicas publicas.

En este estudio’ me propongo describir (y denunciar a la vez) la escena
jurisprudencial que ha dominado durante la Gltima década (2008-2018) en
la Corte Suprema, en veinte temas relevantes de la disciplina del derecho
administrativo?. Todo ello, en su conjunto, pareciera constituir no solo una
muestra de la respuesta jurisprudencial sobre veinte relevantes tematicas de
la disciplina sino también de los modos de operar de la Corte Suprema y de
la conducta de sus ministros y abogados integrantes.

Los temas especificos que reviso ante la jurisprudencia en esta crénica
estdn conectados con materias esenciales de la praxis del derecho adminis-
trativo, que he distribuido en los siguientes cuatro apartados: i) conflictos
durante el procedimiento administrativo; ii) conflictos al presentar recursos
jurisdiccionales; iii) conflictos relativos a la estabilidad de los trabajadores en
la Administracién, y iv) conflictos en recursos naturales, medio ambiente y
bienes publicos.

Dado el caracter de este escrito (una crénica jurisprudencial) no reali-
zo aqui un analisis doctrinario ni de critica dogmaética sobre la posicién que

' Estudio realizado en el marco de las tareas del Observatorio jurisprudencial del Programa de
Derecho Administrativo Econémico de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Cato-
lica de Chile. Es el resultado de una investigacion realizada, en primer término, con el objetivo
de apoyar las tareas docentes y luego de confeccién de apuntes de clase y de un libro de texto
sobre la disciplina. He contado con la inestimable colaboraciéon del equipo de ayudantes de
investigacién del Programa, quienes tuvieron a su cargo la busqueda, seleccién, fichaje, confec-
cion de gréficos y elaboracion del listado de sentencias. Debo agradecerles por su dedicacién y
meticuloso trabajo a Valentina Danus, Carolina Carcaman, Felipe Riquelme y Felipe Bravo. Res-
pecto del tema de la regularizacién de usos consuetudinarios de aguas, se unié al grupo Nicole
Avila, ayudante de investigacion del Observatorio jurisprudencial del Centro de Derecho y Ges-
tiéon de Aguas de la misma universidad, a quien también agradezco.

2 La investigacion de la jurisprudencia de derecho administrativo es mas amplia y cubre muchos
otros temas, los que se suelen incorporar en comentarios de la jurisprudencia, en libros dedica-
dos a la disciplina o en apuntes dirigidos a la ensefianza. Para esta publicacion he elegido veinte
temas harto actuales y relevantes en la praxis de la disciplina.
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toma la Corte Suprema en cada uno de esos veinte temas. Tampoco realizo
un analisis desde la perspectiva de la Teoria del derecho o desde el Derecho
procesal sobre el tema de los precedentes judiciales; ello sin perjuicio de lo
que brevemente desarrollo en este primer apartado. Este trabajo tiene por
objetivo principal ser el insumo o la evidencia empirica para otros estudios
desde esas perspectivas o de analisis sociolégicos, sociopoliticos o etnogra-
ficos sobre las causas o soluciones que cabe proponer respecto de este com-
portamiento judicial. En fin, no propongo aqui tampoco recomendaciones
especificas de cambios legislativos ni de decisiones de politica publica, como
consecuencia de tales conductas’®.

Este trabajo puede considerarse una prolongacién, o un subproducto,
de la habitual posicién de un observador y critico de la jurisprudencia de de-
recho administrativo. De quien durante mucho tiempo he realizado criticas,
positivas o negativas, a los criterios de fondo de los tribunales; pero en algin
momento se transforma méas bien en un cronista de sus zigzagueos o vacila-
ciones, y que en ese instante decide comenzar a reunir la materiales, con la
colaboracion de sus ayudantes, para realizar la muestra o evidencia empirica
que ahora se exhibe. Esta investigacion, de un modo diferente, la habia veni-
do ofreciendo en diferentes criticas especificas, tomando posicién del conte-
nido de la jurisprudencia de la Corte Suprema, en distintas sedes®.

3 Justo en el cierre de estas lineas (segun informa el diario El Mercurio de 27 de enero de 2019,
p. C11) una Comisién conformada por profesores de Derecho procesal entregaba al Ejecutivo
una propuesta de reforma legal, en virtud de la cual se consagra como misién de la Corte Supre-
ma la generacién de precedentes. Esto es, se intenta crear una regla vinculante para moderar la
conducta zigzagueante de los jueces.

4 En especial puedo decir que es la prolongaciéon de mis habituales comentarios publicados en

El Mercurio Legal, y en otras sedes, como es el caso de dos recientes andlisis jurisprudenciales

publicados en los nimeros 148 (2017) y 151 (2018) de Estudios Publicos. Al respecto:

i) Sobre la autorizacién administrativa como requisito de servidumbres mineras explico el proble-
ma en tres comentarios sucesivos: i) “Las autorizaciones urbanisticas o medioambientales no
son un requisito previo para la constitucién judicial de servidumbres mineras”, de 30 de mayo
de 2016; ii) “Autorizaciones urbanisticas o medioambientales como requisito previo de servi-
dumbres mineras (Parte 11)”, de 30 de noviembre de 2017; y iii) “Autorizaciones administrativas
como requisito previo de servidumbres mineras: vacilaciones y unificacion frustrada (Parte I1l),
de 8 de noviembre de 2018, todos en El Mercurio Legal (http://www.elmercurio.com/legal/).

ii) Sobre la regularizacién de los derechos consuetudinarios de aguas, ofrezco un anélisis critico
del problema, de las lineas jurisprudenciales y algunos gréficos sobre los votos, en el trabajo:
VERGARA, Alejandro (2018a): “Regularizacion de derechos consuetudinarios de aguas: Critica
a la jurisprudencia vacilante de la Corte Suprema”, en: Estudios Piblicos, N° 151 (2018) pp.
59-122. Puede verse en: https://www.cepchile.cl

iii) Sobre plazo para que tercero absoluto pueda solicitar invalidacién ambiental, explico el
problema y ofrezco alguna bibliografia atinente en el comentario: “Invalidaciéon de actos
administrativos de caracter ambiental: vacilante jurisprudencia de la Corte Suprema”, en El
Mercurio Legal (http://www.elmercurio.com/legal/), 18 de octubre de 2018.

iv) Sobre plazos fatales para que la Administracién responda solicitudes del ciudadano. Las
demoras o dilaciones de la Administracion, ofrezco un andlisis critico del problema, de las
lineas jurisprudenciales y de la doctrina, en el trabajo: VErcAra, Alejandro (2017). “El mito
de la inexistencia de plazos fatales para la administracion y el “decaimiento” en los procedi-
mientos administrativos”, en: Estudios Publicos, N° 148 (2017a) pp. 79-118. Puede verse en:
https://www.cepchile.cl
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8 | ALEJANDRO VERGARA BLANCO

Entonces, prescindo de un andlisis critico estricto sobre la vinculacion de
las decisiones judiciales con la racionalidad del derecho®, sobre la técnica y
relevancia de los precedentes en las distintas tradiciones juridicas®, sobre lo
cual existe una relevante bibliografia en el derecho comparado.

v) Sobre agotamiento de la via administrativa e interrupcién del plazo para ejercer posteriores
recursos jurisdiccionales, explico el problema, y muestro la sostenida linea de la jurispruden-
cia, en el comentario: “Agotamiento de la via administrativa e interrupcién del plazo para
interponer recursos jurisdiccionales”, de 26 de febrero de 2016, en El Mercurio Legal (http://
www.elmercurio.com/legal/). Una sintesis de tales desarrollos, y la posiciéon de la doctrina,
puede verse también en: VerGara, Alejandro (2017b). “Cémputo de plazos para ejercer ac-
ciones jurisdiccionales administrativas”, en: Palomo Vélez, Diego (dir.), Recursos procesales.
Problemas actuales (Santiago, DER, 2017) pp. 516-536.

vi) Sobre computo del plazo para presentar recursos jurisdiccionales contra actos administrativos,

explico el problema, y muestro las lineas y vacilaciones de la jurisprudencia, en los siguientes
comentarios sucesivos: i) “Cémputo de plazos en los recursos judiciales contra actos adminis-
trativos. Confusion jurisprudencial entre dias habiles administrativos y dias habiles procesales”,
de 11 de abril de 2016; vy, i) “Computo del plazo para ejercer acciones jurisdiccionales contra
actos administrativos: jurisprudencia vacilante en un tema crucial (Parte I1)”, de 23 de noviem-
bre de 2018, ambos en El Mercurio Legal (http://www.elmercurio.com/legal/). Una sintesis de
tales desarrollos, y la posicion de la doctrina, puede verse también en: “Cémputo de plazos
para ejercer acciones jurisdiccionales administrativas”, en: Palomo (2017) pp. 516-536.
Sobre término anticipado de empleos a contrata, véase: 1) “Término anticipado del empleo
administrativo a contrata: lo transitorio no significa precariedad”, de 2 diciembre 2016; y
“Prérroga y término intempestivo del empleo a contrata en la jurisprudencia de la Contralo-
ria”, de 19 diciembre 2016, ambos en El Mercurio Legal (http://www.elmercurio.com/legal/).

vii) Sobre contratacién a honorarios, véase: “Contratos a honorarios para servicios personales
habituales y dependientes en la Administracién publica: su naturaleza laboral. EI Cédigo del
Trabajo como estatuto comun y supletorio”, 2 mayo 2016, en El Mercurio Legal (http://www.
elmercurio.com/legal/); y VErGARA, Alejandro (2016). “Funcionarios contratados ‘a honorarios’
por la Administracion. Supletoriedad del Cédigo del Trabajo y principio de primacia de la
realidad en el giro jurisprudencial”, en: Actas XlIl Jornadas de Derecho Administrativo [San-
tiago, 2016] (Universidad Diego Portales, en prensas a enero de 2019).

> Véanse el anélisis sociologico de WEeBEer, Max (1921-1922). Sociologia del derecho, en su: Eco-

nomia y sociedad (diversas ediciones; véase traducciéon castellana: Granada, Comares, 2001),

quien ofrece, como contrapunto, la conocida imagen de la “justicia del Cadi”, como un ejemplo

de jurisdiccion materialmente irracional.

¢ La bibliografia es amplisima, en especial en el derecho inglés y en el norteamericano, la que

no puedo abarcar ahora. Pero también ha ido en aumento en tradiciones distintas, como la es-

pafola y francesa, sobre la que sélo menciono, por ejemplo, para Espafa: OLLErRO, Andrés (2005).

Igualdad en la aplicacién de la ley y precedente judicial (Madrid, Centro de Estudios Politicos

y Constitucionales) 171 pp.; Orozco Muroz, Martin (2011). La creacidn judicial del derecho y el

precedente vinculante (Madrid, Aranzadi) 294 pp.; y para Francia, por todos, y recientemente:

Pros-PHaLipPON, Chloé (2018). Le juge administratif et les revirements de la jurisprudence (Paris,

LDDJ, Lextenso éditions) 565 pp. Cabe mencionar respecto de Espafia, en todo caso, el interés

creciente, que se denota en traducciones de textos relevantes de la tradicién inglesa o esta-

dounidense al respecto, como: Cross, Rupert y Harris, J.W. (2012). El precedente en el derecho
inglés (Madrid, Marcial Pons) 276 pp.; BRENNER, Saul y SpaeTH, Harold J. (2017). Stare indecisis. Las
alteraciones del precedente en la Corte Suprema de Estados Unidos, 1946-1992 (Madrid, Marcial

Pons) 186 pp., entre muchos otros. Puedo en fin mencionar una reciente traduccién de un texto

brasilefio, de un autor muy difundido entre nosotros: MARINONI, Luiz Guilherme (2017). La ética de

los precedentes (Lima, Palestra editores) 108 pp.
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Solo ocasionalmente el tema de la conducta de los jueces ha llamado
la atencién de nuestra doctrina’. La explicacion del notorio desinterés en
el estudio de la jurisprudencia en nuestro medio seguramente se encuen-
tra en la triste realidad que muestra, de manera ostensible, este estudio:
el escaso valor que la propia Corte Suprema da a sus precedentes®. De
ahi que la ensefanza de la jurisprudencia en nuestras facultades de dere-
cho es precaria y es un tema poco valorado en la praxis; ajeno a nuestras
preocupaciones culturales.

’ Entre nosotros, puede verse el mas reciente trabajo sobre conducta judicial: Paroow, Diego y
CarBONELL, Flavia (2018). Buscando al ‘juez mediano’: Estudio sobre la formacién de coaliciones
en la Tercera Sala de la Corte Suprema. Revista de Ciencia Politica, vol. 38 N° 3, pp. 485-505. El
trabajo de Becerra PoBLETE, Pablo (2018) [pero de 2015]. El rol de la Corte Suprema (Santiago,
Der ediciones) no analiza esta problematica.

& Sobre esta falta de predictibilidad de las decisiones judiciales, y el poco valor que le dan a ello
los propios jueces entre nosotros, véase el trabajo y conclusiones de: Quuano FernanDEz, Alvaro
(1995). La jurisprudencia ante la Constitucién. El precedente judicial (Santiago, Editorial Alfonso
X, s/d, pero 1995) 268 pp.; y VArGAs, Juan Enrique; PeNa, Carlos y Correa, Jorge (2001). El rol del
estado y el mercado en la justicia. Cuadernos de anélisis juridicos N° 42 (Santiago, Universidad
Diego Portales) 200 pp.; ofrece entrevistas a jueces, antecedentes y una valoracién sobre el fe-
némeno (pp. 97-101).
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I.  Elvalor democratico de la jurisprudencia

Este estudio escruta los modos de la produccién de jurisprudencia por el méas
Alto Tribunal y la conducta de los jueces, los que integran un Poder del Esta-
do; de ahi que cabe observar antes que nada la conexién de la jurisprudencia
con la democracia.

1.  Democraciay jurisprudencia

Vivimos bajo un sistema democratico; escuetamente, lo dice la Constitucion:
“Chile es una republica democratica”. Una sociedad democratica es, siguien-
do su definicion mas basica y etimoldgica, aquella en que el gobierno y po-
der, en Ultima instancia, lo ostenta el pueblo; en las sociedades modernas,
para la resolucién de los conflictos, ese poder es delegado a los jueces de la
Republica, quienes cumplen un rol esencial en la democracia: tienen el poder
(delegado, lo que no cabe olvidar) de poner término a los conflictos que se
suscitan en medio de la convivencia social, pues sus decisiones estan dota-
das de un efecto inmenso y atemorizante para cualquier ciudadano: la cosa
juzgada (esto es, la irrecurribilidad de sus decisiones, en especial en aquellos
casos en que se ha emitido por una Sala del tribunal colegiado que esté en la
cuspide del Poder Judicial: la Corte Suprema). Entonces, los jueces cumplen
una funcién relevante en el sistema democratico actual.

El rol de la jurisprudencia es ademés esencial en nuestra vida social y es
perceptible la permanente necesidad de contar con una justicia actualizada,
moderna y eficaz como pilar de la sociedad democrética. En especial de una
jurisdiccién que pueda juzgar los conflictos entre particulares y érganos de
la Administracion.

2. Laeradel derecho democratico

La época actual, la que podemos llamar del derecho democrético (desde el
siglo XIX hasta hoy), se caracteriza por regir la conducta de sus ciudadanos
mediante un derecho surgido del pueblo, a través de un sistema que Illama-
mos de “Estado de Derecho” (con separacién de poderes), en el cual el rol
de los jueces es esencial: son verdaderos filtros que capturan la vivencia del
Derecho; esto es, el derecho vivido en el espiritu del pueblo. La posiciéon y
funcién de los jueces es hacer efectivo este ideal democratico de que sea
efectivamente el derecho el que rija en una sociedad. Ese es el objetivo de
cualquier analisis sobre la jurisdiccion: observar si ese ideal, en alguna medi-
da, se cumple en nuestra sociedad.

3. Desde la discusidén del activismo judicial al actual desorden jurispru-
dencial

En un ensayo anterior, de 20167, reviso la relacién entre jurisprudencia y de-
mocracia. Abordo ahi temas que aln considero de actualidad, como el rol de

? En que reviso el rol democrético de la jurisprudencia, y su actualidad, véase: VErRGARA, Alejan-
dro (2015). Los jueces en la era del derecho democrético. Especializacion, principios y activismo
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los jueces en una democracia, los principios y reglas como fuentes legitimas
de las sentencias, la nueva escena que se abrid en los aflos 2000 con la crea-
cién de los tribunales contenciosos administrativos hiper especializados y el
discutido activismo judicial. En ese ensayo me pronuncio sobre la legitimidad
de una jurisdiccién razonablemente activista. Para ello explico los conceptos
mas basicos de la funcién que desarrollan los jueces y su vinculo con casos
polémicos de la época. Varias sentencias dictadas en ese periodo fueron cali-
ficadas por el gobierno de turno como activistas; pero en ese trabajo realizo
una defensa del rol de los jueces, en especial para controlar los actos de la
Administracién del Estado, y afirmo que en ningun caso se los puede tildar
de activistas por el solo hecho de controlar a los érganos administrativos, y
que sélo cabe considerar activismo la conducta de aquellos jueces que de-
positan en sus sentencias sus puras convicciones personales, dejando asi de
lado el derecho democratico. En ese trabajo realizo las siguientes preguntas:
;Cual es el modelo de jueces méas coherente con nuestra sociedad moderna
y democratica? jLiteralistas o principialistas? ;Especialistas o generalistas?
¢Activistas o deferentes? ;Independientes o comprometidos politicamente?
Intento probar la siguiente hipotesis: que un modelo de justicia debe ser tan-
to moderno como democratico. Veamos qué significan estos dos asertos.

4. ;Qué caracteriza a una justicia moderna y democratica?

Los jueces son modernos tanto por su especializacion como por la tendencia
a dictar sentencias de acuerdo a principios; y, por otra parte, son demo-
craticos, tanto por su abstinencia politica como por la observancia de las
genuinas fuentes de derecho al dictar sus sentencias. Es que no sélo la ley
es fuente democratica del derecho, pues son dos las fuentes democraticas
del derecho: leyes y principios. Asi, en primer lugar, comparecen las leyes.
A ellas estan constrefiidos los jueces, y deben aplicar las leyes que regulan
las conductas de particulares y autoridades, las que no son autoejecutables.
Pero los jueces deben verificar si existe una ley especifica que resuelva la
controversia sometida a su decision y, en caso que exista ley, la interpretan
y aplican al caso concreto. Pero a veces no existen leyes que resuelvan di-
rectamente el conflicto, y ante esos vacios operan, en segundo lugar, los
principios. Pues, ante la inexistencia de ley que resuelva el asunto, y ante la
necesidad inexcusable de resolver el conflicto, estan autorizados los jueces a
recurrir a los principios juridicos, que es la otra fuente, igualmente democra-
tica, del derecho, la que sustituye a la ley. Los gestores de la constatacion de
la existencia de los principios, como fuente del derecho, son los jueces. Asi,
los jueces son la boca no soélo de las leyes, sino también de los principios.

judicial. Temas de la Agenda Pdblica (afio 10, N° 83) 12 pp.; puede consultarse en: https://poli-
ticaspublicas.uc.cl. Retomo el tema en: VErRGARA, Alejandro (2018b). Teoria del Derecho. Reglas y
Principios, Jurisprudencia y Doctrina (Santiago, Thomson) pp. 125-146.
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5. ¢Democracia y principios como temas para reflexionar sobre el activismo
judicial?

Ambos temas (tanto el rol democréatico de los jueces como las dos fuentes
democréticas del derecho) constituyen una excelente base y perspectiva para
el anélisis del activismo judicial. Al respecto, se suele decir por los gobernan-
tes y burécratas administrativos que las decisiones técnicas de los érganos
administrativos no deben ser revisadas por los tribunales y que en los asuntos
de gran relevancia social solo deben ser los érganos administrativos o el le-
gislador quienes han de tener la palabra. Es ain més preocupante, digo, que
sean los propios jueces los que opinen que las materias “técnicas” debieran
ser decididas por los érganos de la Administracién del Estado.

De ahi que no comparto, como expongo en ese ensayo, ese habitual
argumento descalificador hacia la funcién judicial: una supuesta falta de le-
gitimidad democrética de los jueces para controlar a la Administracién del
Estado; pues se ha llegado a decir que las decisiones de las autoridades ad-
ministrativas, por provenir del poder ejecutivo, cuyo jefe (el Presidente de la
Republica) es elegido por sufragio popular, tendria mayor legitimidad demo-
cratica que las sentencias de los jueces, para decidir asuntos de interés gene-
ral. Este argumento es el més preocupante, pues implica un desconocimiento
del rol de los jueces.

6. Lostemas de la discusion en 2016 y la actualidad

Entonces, lo que se discutia en nuestra sociedad sobre los jueces en esa
época era: i) en especial sobre las fuentes democréticas del derecho y las
bases constitucionales de la funcion judicial; y ii) sobre cuatro relevantes ca-
racteristicas del sistema judicial: la especializacién, el recurso a los principios,
la necesidad de respetar las fuentes democréticas del derecho y la vocacién
apolitica de la judicatura. Nuestra propuesta sigue siendo la siguiente: la
superacion de toda acusacién de activismo y deferencia se puede lograr me-
diante una alta especializacion de los jueces y un uso racional de la técnica
de los principios. De ahi que analizo en ese ensayo el caso paradigmético y
polémico de la justicia administrativa.

¢ Cual es la actualidad? Ya parece que el activismo supuesto o real de los
jueces, en especial de la Corte Suprema, no acapara la atencién de la socie-
dad. Pero hay otro fenémeno paralelo al que cabe prestar ahora atencién, y
que es el objetivo de este trabajo: la alta dispersién o vacilacién de la juris-
prudencia de la Corte Suprema, en especial en la misma materia que domi-
naba la atencion en 2016: en los casos relacionados con el derecho adminis-
trativo, esto es, en aquellos casos en que el conflicto enfrenta a un ciudadano
con un o6rgano de la Administracién; conflicto éste que tiene una naturaleza
distinta a todo otro tipo de conflictos (como aquellos civiles y criminales, que
enfrentan a dos ciudadanos; o como los conflictos de constitucionalidad, que
usualmente enfrentan al legislador con la ciudadania). El resultado de este
fenémeno de dispersién jurisprudencial es la actual y notoria ausencia de
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precedentes en relevantes temas de derecho administrativo; a probar este
aserto dedico este trabajo de recoleccién de evidencia.

Il. Democraciay conducta judicial vacilante'

1. El minusvalor democratico de una jurisdiccién vacilante y sin preceden-
tes constantes

El Pleno de la Corte Suprema suele ser muy activo aprobando diversas “poli-
ticas” a través de diversos autoacordados, los que abarcan distintas materias.
Tales politicas son definidas por ese alto tribunal como marcos de actuacién
para todos los jueces y tribunales, unipersonales y colegiados (sin olvidar que
cada sala de la Corte Suprema es un tribunal). Quizads una politica sobre la
promocién de una jurisprudencia en base a precedentes constantes, que no
dafen la independencia de cada juez, seria un gran aporte a la democracia,
que clama por la igualdad ante la justicia, hoy gravemente quebrantada en
algunos casos. Ello pareciera que es la principal conclusién que es posible
obtener de esta muestra.

No debe confundirse la tradicional “independencia” que todos los jue-
ces invocan respecto de su funcién con el rol democrético y garantistico de
las respuestas jurisdiccionales coherentes que espera la sociedad. Los polos
parecieran que son dos, pues cabe evitar sentencias cambiantes, vacilantes o
zigzagueantes, y esa independencia se ha transformado, en alguna medida,
en una suerte de descuido por el valor de los precedentes o de la necesidad
de una jurisprudencia constante. La jurisdiccion (esto es, la actividad de los
jueces) se basa en dos ideas matrices: la exclusividad y la inexcusabilidad
con que deben resolver todo tipo de conflictos'. En base a ellas se logra
el mayor aporte que los jueces ofrecen cada dia a la sociedad democrética:
su pacificacion. Hay algunas virtudes en las respuestas que se espera de los
jueces: que sean prontas, que no haya prejuzgamiento segln sean las partes,
que haya independencia, etc. Pero entremedio existe una necesidad, paralela
con la virtud de la justicia: la certeza. En efecto, las respuestas de los tribuna-
les, cuando son consistentes, cuando son similares, cuando tienen una linea o
un camino de precedentes, parecieran ser mas coherentes si son mantenidas
en el tiempo, pues de ese modo interpretan mejor al pueblo y producen en
la sociedad la sensaciéon de tranquilidad que se espera de la conducta de los
jueces. Pero es la sensacién contraria, de intranquilidad, la que producen los
cambios repentinos de jurisprudencia.

0 Rescato para esta cronica esta reflexion contenida en las lineas finales (paradgrafo 7) del
trabajo citado antes sobre regularizacién, publicado en. Estudios Publicos, N° 151 (invierno),
p. 59-122. Lo incorporo también en la recopilacién de escritos breves: VErGARA, Alejandro (2019).
Teoria y fuentes del Derecho: Identidad y transformaciones (Santiago, Ediciones UC, 2019).

" La exclusividad es la base de la autonomia judicial, pues solo a los tribunales corresponde el rol
de poner término de modo irrecurrible a los conflictos que ocurren en nuestra sociedad. La inexcu-
sabilidad obliga a los jueces a resolver todos los conflictos que llegan a su conocimiento, pues no
pueden excusarse de dictar sentencia “ni atn por falta de ley”, segtin dice la Constitucion.
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Si bien formalmente en nuestra tradicién juridica no se ha desarrollado
una cultura de precedentes (sobre todo, a partir de una lectura errénea del
articulo 3 inciso 2° del Cédigo Civil y una nocién excesiva de la indepen-
dencia de cada juez'?), ello podria ser recomendable. Una jurisprudencia de
precedentes es, en primer lugar, coherente con la igualdad ante el derecho,
que es una garantia constitucional. Es una afectacién a esa garantia el hecho
de que los particulares, ante unos mismos hechos, béasicamente idénticos,
sean juzgados con una mano judicial distinta, que sean tratados con criterios
judiciales diferentes. Eso, en términos institucionales, tiene un hélito de arbi-
trariedad. Los jueces, en especial quienes integran la Corte Suprema, deben
intentar evitar cambios bruscos de criterio. Pero suelen ser vacilantes y pa-
recieran no darse cuenta de que con ese actuar rompen un valor y una con-
ducta que se espera de ellos: el respeto de los precedentes. En ese sentido,
cabe observar los efectos que los cambios bruscos de precedentes tienen
en la sociedad. Pareciera que la jurisprudencia de precedentes mas o menos
sostenidos en el tiempo tienen consecuencias sociales positivas, y los jueces
debieran promover eso. Ademas, los precedentes dan certeza a los ciudada-
nos y contribuyen a una mas perfecta conciencia de que en democracia la ley
no es la Unica fuente del derecho, si bien esta es la mas importante por su
generalidad y posibilidad de coaccién, y a ella deben ajustarse los particula-
res, autoridades y jueces en primer término. Pero la ley, que es un enunciado,
un texto, no es autoejecutable, no se ejecuta a si misma: para que sea carne
y espiritu de la sociedad, es necesario agregar la jurisprudencia, que es quien
interpreta, aplica o adjudica el derecho legal. Si bien esto uGltimo es en rela-
cién con causas especificas, cuando las sentencias de casos individuales son
formuladas, la sociedad puede conocerlas —a partir de lo que dice de ellas
la prensa o por las criticas de los juristas— y tener la sensacién de que debe
amoldar su conducta a esa interpretacién del derecho. Muchas veces lo que
dicen una sentencia o una seguidilla de sentencias uniformes (esto es, un
precedente) puede ser muy relevante para la conformacion del espiritu juridi-
co que se anida en la sociedad. Y una sociedad va a tener una sensaciéon de
mayor certeza del derecho en la medida en que las respuestas jurispruden-
ciales no sean bruscamente cambiantes.

2.  Necesidad de una politica publica jurisdiccional que enfrente los zigza-
gueos o vacilaciones de la jurisprudencia

Las vacilaciones de la jurisprudencia se contraponen con la necesidad de
buscar una politica de precedentes que permitan cierta predictibilidad. Ello
se conecta con los andlisis etnogréficos o de sociologia judicial. Existen

12 El articulo 3 inciso 2° del Cédigo Civil sefiala: “Las sentencias judiciales no tienen fuerza obli-
gatoria sino respecto de las causas en que actualmente se pronunciaren”, pero pareciera que
ello esta dirigido a las partes y a los justiciables en general, lo que no obsta a una cultura de pre-
cedentes, y lo mismo cuenta en relacién con la independencia ministerial de los jueces. Se trata
de temas que solo menciono y no puedo profundizar.
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razones para preferir una jurisprudencia de precedentes, una cierta predicti-
bilidad™.

Todo lo anterior es de una relevancia superlativa en cualquier conside-
racion de politicas publicas jurisdiccionales, lo cual no solo debe ser preocu-
pacion de los gobiernos, de los académicos o de los centros de pensamien-
to, sino también del méaximo érgano de la justicia de nuestro pais: la Corte
Suprema en Pleno. Es que los jueces aportan a nuestra democracia no solo
el valor social de la pacificaciéon a través de cada sentencia, sino también la
certeza en la adjudicacién del derecho, y ello pareciera que solo es posible,
adicionalmente, a través de una cultura de precedentes.

lll. Las vacilaciones de la jurisprudencia de derecho administrativo

En este estudio escruto, con la evidencia empirica a la vista (esto es, una
recogida exhaustiva de sentencias, ordenando separadamente aquellas que
se refieren a temas idénticos, seglin el método que explico més adelante),
la uniformidad y las “vacilaciones” (zigzagueos) de las respuestas que da la
Corte Suprema en sus sentencias, en veinte temas y tipos de conflictos (inter-
pretativos) relevantes de derecho administrativo™.

1. Distinguiendo las vacilaciones de las meras variaciones

Cabe distinguir las vacilaciones de las meras variaciones de la jurisprudencia.

a) Lasvariaciones o cambios de la jurisprudencia

Constituyen un fendmeno distinto y plenamente racional; y pueden
producirse por diferentes razones (evolucién de la sociedad; cambio de los
tiempos; cambios regulatorios; mejoria interpretativa, etc.), pero tienen la
caracteristica de no ser vacilantes, pues, luego del cambio, se origina una
nueva linea jurisprudencial que suele mantenerse largo tiempo; es un fené-
meno de cambio que, revestido de cierta racionalidad, es comprensible en
los sistemas juridicos. También las leyes suelen cambiar; pero no suelen ser
zigzagueantes. La jurisprudencia uniforme, incluidas sus leves variaciones,
dan lugar a lineas jurisprudenciales.

* Tema recurrente entre nosotros, a tal punto, que el Presidente de la Corte Suprema, del pe-
riodo 2018-2020, Haroldo Brito, en su primera entrevista, sefialé6 que “La predictibilidad de la re-
solucién (...) es una cuestion particularmente deseable”. El Mercurio C-4, 1° de marzo de 2018.
Dicha predictibilidad, es obvio, es lo opuesto al zigzagueo que se observa en esta materia, como
muestro en este trabajo.

% Un adelanto de los resultados de esta investigacion, en sélo cuatro temas, véase en: La Ter-
cera, de 10 de diciembre de 2018, pp. 1-4, "Estudio identifica los cambios de criterio en fallos
de la Suprema”; versién on line en: https://www.latercera.com/nacional/noticia/zigzag-la-cor-
te-suprema/437756. Cabe sefialar que a raiz de dicha publicacién el influyente diario El Mercurio
ofrecié un editorial (“Sobre las sentencias de la Corte Suprema”, 14 de diciembre de 2018) bien
expresivo respecto de lo negativo de este fenémeno y valorando positivamente este trabajo de
investigacién jurisprudencial. Reproduzco el reportaje y editorial en: VErRGara (2019).
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b) Las vacilaciones jurisprudenciales

Cabe llamar vacilaciones de la jurisprudencia a un fenémeno distinto;
no se trata sélo de cambios bruscos sino de zigzagueos, esto es, cambios
que se suceden una y otra vez de un modo erratico y desordenado™. Las va-
cilaciones son un cambio cualquiera; se trata de cambios que se repiten en
sentido contrario. Se tratan los zigzagueos o vacilaciones, entonces, de algo
contrario a la estabilidad®. Entonces, las vacilaciones son algo contrario a las
lineas jurisprudenciales y a las leves alteraciones o a los cambios o alteracio-
nes de unas lineas por otras; pues estas Ultimas una vez variadas o cambiadas
ofrecen permanencia.

2. ¢Anarquia jurisprudencial en derecho administrativo?

La jurisprudencia vacilante da lugar a un fendmeno que cabe calificar de
desorden o anarquia jurisprudencial. En este trabajo observo la conducta del
mas alto tribunal (la Corte Suprema) e individualmente de los jueces que lo
integran, las cuales se manifiestan en las sentencias o votos que emiten en
las sentencias, respecto de los veinte temas anunciados antes. Cabe recordar
que las sentencias son el producto o respuesta democratica que reciben los
ciudadanos cada vez que llevan ante las manos de ese alto tribunal y de sus
jueces los conflictos con los érganos de la Administracién, o entre particula-
res, a raiz de alguna decisién administrativa. Lo que reviso en este estudio,
entonces, no son las materias de fondo, sino las conductas de esos tribunales
y jueces'’.

La revisién de la jurisprudencia es una tarea habitual de la doctrina juri-
dica, pero para hacer mas visible esa conducta, esto es, las lineas y vacilacio-

> No he visto nunca aplicada la expresion vacilacién en esta materia; la uso (y propongo) a par-
tir de la primera acepcion del Diccionario de la Lengua, del verbo vacilar: moverse de manera
indeterminada o inestable; falta de firmeza o estabilidad. La expresién méas usual en la praxis es
zigzagueo/zigzaguear.

¢ Sobre las vacilaciones jurisprudenciales véase: i) mi opinién critica previa en la columna: “Va-
cilaciones jurisprudenciales”, publicada en La Tercera, 27 septiembre 2018 (versién papel), on
line en: https://www.latercera.com/opinion/noticia/vacilaciones-jurisprudenciales/332513/; y, ii) la
entrevista en La Tercera, 10 de diciembre de 2018, publicada bajo el titulo: “Hay una especie de
anarquia jurisprudencial”. Los que pueden consultarse ahora en: VErGARA (2019).

7 Uno de los pocos estudios sobre conducta judicial es el de Parbow y CarsonEeLL (2018) que
analiza el comportamiento del mismo grupo de jueces que, en buena medida, ha emitido las
sentencias que aqui analizo. Ese estudio, en conjunto con nuestra crénica, ofrecen dos miradas
complementarias sobre la conducta en el uUltimo tiempo de los jueces integrantes de una re-
levante Sala de nuestro mas alto tribunal. Ese interesante estudio hoy, lamentablemente, esta
desfasado, pues cubre la integracion de la Tercera Sala durante los afios 2009 a 2013 y requeriria
del entusiasmo de su continuacién y actualizacién. Ello, pues ha cambiado la integraciéon de esa
sala. Cabe agregar que hay dos datos que alteran el tipo de muestra que ofrece, que pudieran
alterar sus conclusiones: por una parte, cabe depurar o limitar la muestra a los casos realmente
relevantes, prescindiendo de los de mero trédmite (como los autores lo perciben: pp. 502-505) y,
por otra, como aqui demuestro, cualquier estudio sobre las coaliciones debiera incorporar tam-
bién, paradojicamente, las vacilaciones de los ministros y abogados integrantes respecto de sus
propios votos anteriores, lo que distorsiona cualquier muestra, pues ello requiere un analisis mas
depurado. Ello, sin perjuicio del gran valor y calidad de ese trabajo.
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nes de la jurisprudencia, reviso sus respuestas en veinte temas relevantes de
la disciplina del derecho administrativo ofreciendo graficos. En los gréficos
que ofrezco para cada caso se demuestra de un modo muy visible no sélo
el comportamiento de la Corte Suprema, érgano que construye esa jurispru-
dencia (sus lineas y vacilaciones); sino también el comportamiento individual
de sus ministros y abogados integrantes (en que se descubre a los ministros
y abogados integrantes que, por una parte, son consistentes en sus votos y
que suelen seguir una sola linea y, por otra, a los ministros y abogados inte-
grantes que son vacilantes pues suelen cambiar sus votos; en ocasiones, una
y otra vez). Sélo ofrezco por ahora la evidencia empirica de esas vacilaciones,
en los sefalados veinte temas de derecho administrativo, lo que seguramen-
te servird para otros desarrollos académicos, en otros temas juridicos y en
otras disciplinas de las ciencias sociales.

3. Imperativo democratico de la critica académica

Asumo la tarea igualmente a este nivel de detalle, suspendiendo un instante
mis usuales tareas de andlisis dogmatico y de critica al fondo de la jurispruden-
cia, pues acaso esta cronica puede servir para mejorar el aporte que realizan
los jueces a nuestra democracia, en la noble y admirada tarea de impartir jus-
ticia. Se trata, me parece, de cumplir con un imperativo democrético de todo
jurista que observa en la escena jurisprudencial de su tiempo elementos que
pueden resultar corrosivos para el sistema juridico y democratico (como es el
caso de las vacilaciones, que constituyen unas verdaderas termitas de la demo-
cracia); por lo demés, se trata este de un desarrollo sencillo y que tiene por fin
so6lo constituir un aporte a la mejoria de la jurisprudencia, y no se trata aqui de
abogar por alguin planteamiento de fondo que yo mismo defienda a partir de
mis convicciones. Para esos fines he escrito otros trabajos de fondo, y segura-
mente lo seguiré haciendo en esos mismos temas y otros. Me parecia que una
vez apercibido de esta situacion era algo que no debia callar, amparandome
en alguna timidez de frente a ese poder inmenso que integran los jueces ni en
posibles consecuencias en la tarea profesional, dirigida a dar argumentos ra-
cionales ante esas magistraturas respecto de casos especificos, la que a veces
desarrollamos los académicos paralelamente, como es mi caso.

Comprendo que este trabajo es ademas una verdadera denuncia y que
a través de estos graficos queda desnuda la conducta de varios de nuestros
jueces en la tarea que la sociedad democréatica ha puesto a su cargo. Pero
creo que cabia hacerlo para dar origen a una discusion acerca de la cercania
o lejania que esas conductas tienen con los deberes que les corresponden
a los jueces. El resultado deja a la vista importantes desafios para la Corte
Suprema desde la perspectiva institucional, y muestra conductas no desea-
bles para la sanidad democratica; pero también muestra a la gran mayoria
de sus integrantes cumpliendo de manera cabal su labor jurisdiccional. Por lo
tanto, este trabajo es el resultado del imperativo de un jurista comprometido
con los valores democraticos de su tiempo que se ha atrevido a desvestir la
labor jurisprudencial. No tiene otro origen ni otro fin.
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IV. Método de trabajo

1. Ratio iuris decidendi idéntica en casos comparados y exhaustividad de
la muestra

El método de trabajo que he seguido es el usual en toda recopilaciéon ex-
haustiva de fuentes del derecho. Parte entonces con la seleccién de senten-
cias de cada uno de los temas de la muestra. Es bien relevante, para darle
validez a la muestra, ademas, que haya exactitud o igualdad en la ratio iuris
decidendi de todos los casos que se comparan, como lo explico en seguida.

A.  Seleccion de las sentencias

La seleccion de las sentencias tiene que ser el resultado de una blsqueda
rigurosa. Asi como para conocer las leyes vigentes cabe recogerlas de las se-
des habituales de publicacién (Diario Oficial), en el caso de la jurisprudencia
cabe recogerla de sus sedes de publicacién (sitio oficial: www.poderjudicial.
cl), sin perjuicio de la ayuda inestimable que proveen las bases de datos mas
confiables (por ejemplo, la base de datos de Thomson Reuters Chile). De
esas bases se han seleccionado todas las sentencias. Hemos complementado
la bdsqueda usual con las referencias que diversos comentaristas o las pro-
pias sentencias realizan de otras anteriores. De otro modo esta muestra no
permitiria ofrecer la conclusién més obvia que se busca: la linealidad o vacila-
cién de la jurisprudencia en cada tema analizado.

B. Igualdad o exactitud de la materia y casos de la muestra

Cabe identificar la ratio iuris decidendi'. Una respuesta facil pero errénea
para descartar este tipo de estudios entre nosotros es la supuesta desigual-
dad de todos los casos, y de ahi la excusa para ser cambiante o vacilante:
la necesidad de fallar “caso a caso”. Si bien es verdad que cada caso es
distinto (ello es obvio: suelen ser distintas las partes, las épocas o el origen
del conflicto, etc.), la muestra se realizé luego de un trabajo previo de reduc-
cién de la temética de cada sentencia hasta llegar a la identificacién de las
respuestas jurisprudenciales a una tematica muy especifica, casi siempre a la
interpretacién de una misma norma, o conjunto de normas, o a una identidad
del factum, esto es, de los hechos. Esto es, a una misma ratio iuris decidendi
[=razén juridica de la decision]. Todo el esfuerzo de este estudio estuvo diri-
gido a llegar a determinar que en los casos que se colacionan en una misma
tematica los sentenciadores estuvieron siempre enfrentados a un mismo con-
flicto interpretativo de la regulacién vigente, y ante unos hechos idénticos.
Los mismos jueces perciben en sus sentencias esa identidad total, al ofrecer
muchas veces votos disidentes, pues ellos captan que las sentencias a las
que se oponen se refieren al mismo y exacto tema. De ahi que podemos de-

'® La terminologia clésica en derecho anglosajén es ratio decidendi. He preferido adoptar la ex-
presion mas compleja de ratio iuris decidendi, para significar las razones juridicas de una demo-
cracia; esto es, las fuentes: leyes o principios. Sélo en estas fuentes puede fundarse (esto es, dar
razones) una sentencia en la era del derecho democratico.
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cir que en todas las sentencias colacionadas en cada caso hay identidad de
base factica y regulatoria: unos mismos hechos y un mismo derecho de base
y, por ende, una misma (o desigual) ratio iuris decidendi para una causa igual.
Basta observar la explicacién inicial en cada caso para comprobar esa bus-
queda de casos idénticos que hemos realizado: es que sélo sobre esa base
podian compararse. Explico lo anterior pues la pretensién de este estudio es
que todos los casos colacionados para cada materia sean una muestra em-
piricamente comparable, y asi ser la base exacta de las conclusiones que se
buscan: la linealidad o vacilacién de la jurisprudencia.

C. Una muestra de jurisprudencia de derecho administrativo

Los temas especificos que cubre esta muestra son todos relevantes y conec-
tados con la parte general del derecho administrativo o con sectores de otras
disciplinas conexas. Para cada tema, ofrezco, primero, una breve explicacién
del conflicto interpretativo del derecho vigente; luego, una enumeracion ta-
xativa de todas las sentencias del periodo de la muestra; y, en fin, dos grafi-
cos: uno que muestra la conducta de la Corte Suprema y otro que muestra la
conducta de cada ministro o abogado integrante.

2. Explicacién de cada tema, ratio iuris decidendiy escenario jurisprudencial
Cada tema de la muestra es explicado considerando:

i. los hechos que dan origen al conflicto y la regulacién del mismo.
Primero, se ofrece una breve exposicién de los hechos que dan origen al
conflicto, explicando, de manera muy simple, las circunstancias de las cuales
nace cada controversia, de donde proviene el conflicto y, en algunos casos, la
regulacion atinente al asunto.

ii. Ratio iuris decidendi. En segundo lugar, se analiza la razén juridica
de la decisién, esto es las fuentes juridicas (usualmente, las normas legales)
identificadas por los jueces para resolver cada caso; ello respecto de cada
linea o tendencia que adoptan los ministros y abogados integrantes, en base
a la interpretacion de dicha norma —o ausencia de ella—.

iii. Escenario jurisprudencial. Denomino escenario jurisprudencial
al comportamiento de la sala o de los ministros y abogados integrantes.
Muestro, asi, tanto una visiéon panoramica de lo que ha sido el comporta-
miento de la Tercera Sala —o de la sala que corresponda- durante la Gltima
década; como un recuento de la conducta de los ministros o abogados in-
tegrantes que destacan dados sus comportamientos, ya sea por mantenerse
firmes o uniformes en una linea jurisprudencial o por cambiar sus votos suce-
sivamente. Intento destacar, en este Ultimo caso si los eventuales cambios de
votos son meras variaciones, o zigzagueantes, esto es, que van y vienes de
una linea a otra.

iv. Gréficos de comportamiento de salas, ministros y abogados integran-
tes. Finalmente, se ofrecen dos tipos de gréficos para cada tema, que ma-
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terializan lo dicho en el punto anterior. Uno contiene el comportamiento de
la sala de la Corte Suprema (usualmente, la Tercera Sala), presentandose en
algunos casos zigzagueo vy, en otros, completa uniformidad. El segundo gra-
fico hace un andlisis mas detallado de lo que sucede al interior de la sala. En
él se indica la posiciéon que ha adoptado a través de sus votos cada ministro
y abogado integrante en los casos en que han participado, ademés haciendo
un seguimiento (mediante flechas de colores) de los que resultan mas desta-
cables, ya sea por su linealidad o por su zigzagueo.
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El derecho administrativo ante la jurisprudencia de la Corte Suprema: Lineas y vacilaciones...

A. Explicacion de cada tema
l. Conflictos durante el procedimiento administrativo
1. Cémputo de plazos durante la tramitacidon del procedimiento administrativo

Hechos que dan origen al conflicto y regulacion

El cémputo del plazo que tienen los administrados para reclamar de las deci-
siones de la Administracién se rige por ley N° 19.880, de 2003, sobre bases
de los procedimientos administrativos (en adelante, Ley de Bases de Procedi-
miento Administrativo), respecto de todo tipo de gestiones o presentaciones,
al interior o durante la tramitacién de un procedimiento administrativo se rea-
liza a partir de una regla segun la cual se deben considerar habiles sélo los
dias lunes a viernes, exceptuando los dias sdbado, domingo y festivos.

Eso es concordante con los dias de funcionamiento de las oficinas de los
servicios publicos.

Pero, algunos érganos, como la Direccion General de Aguas y la
Direccion del Trabajo, como se ve en la muestra jurisprudencial, no suelen
aplicar las norma que asi lo establecen (contenidas en la LBPA) y en su lugar
aplican otras reglas que no corresponden, como la contenida en el Cédigo
Civil, las cuales son es perjudiciales para el administrado, pues contiene un
computo de dias corridos, y eventualmente sus presentaciones, gestiones,
trdmites o recursos, al interior del procedimiento administrativo, terminan
siendo rechazados por una supuesta extemporaneidad.

Razon juridica de la decisién (Ratio iuris decidendi). Lineas y tendencias

En virtud del articulo 1° de la LBPA, y su aplicacién supletoria a todo pro-
cedimiento administrativo, los plazos se computan de acuerdo a la regla
del articulo 25 de la LBPA, a menos que haya una ley especial que regule
los plazos, cosa que no suele suceder. Entonces, en sede administrativa los
plazos se computaran de acuerdo al criterio de “dias héabiles administrati-
vos” entendiéndose que son inhabiles los dias sabados, los domingos y los
festivos, ademas ese articulo 25 de la LBPA establece la prérroga del plazo
cuando el dltimo dia del plazo cae en dia inhabil. Alejandose de los criterios
de cémputo de plazos contenidos tanto en la legislacién civil como en la
procesal civil.

Escenario jurisprudencial

La jurisprudencia de la Corte suprema en esta materia desde el 2011 a la ac-
tualidad, ha sido uniforme, aplicando la regla del articulo 25 de la LBPA.

Graficos

Véase graficos 1y 2, mas adelante.
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2. Plazos fatales para que la Administracion responda solicitudes del ciuda-
dano. Las demoras o dilaciones de la Administracion

Hechos que dan origen al conflicto y regulacion

Es importante establecer si los plazos sefialados en la ley para que la Admi-
nistracién tramite un procedimiento administrativo son fatales o no. De ello
depende que los administrados puedan exigir el cumplimiento de esos pla-
zos, en caso de que haya demoras o dilaciones excesivas en la tramitacion.

Razon juridica de la decisién (Ratio iuris decidendi). Lineas y tendencias

La LBPA establece plazos para la actuacion de los érganos de la Administra-
cién en términos bastante claros y explicitos, en diferentes articulos, particu-
larmente en el articulo 27 que fija un plazo maximo para todo procedimiento
administrativo. Dice: “Salvo caso fortuito o fuerza mayor, el procedimiento
administrativo no podra exceder de 6 meses, desde su iniciacion hasta la fe-
cha en que se emita la decision final”. Tres lineas ha desarrollado la jurispru-
dencia:

1°. Una linea apoya la existencia de plazos fatales para que la
Administracion responda al ciudadano, declarando ilegales las dilaciones
y demoras.

2°. Otra linea sostiene que la Administracién no tiene plazos fatales.
Pese a que la letra del articulo 27 es bastante clara respecto a la obligatorie-
dad del plazo, y que sélo excepcionalmente cuando se trate de caso fortuito
o fuerza mayor se podrad exceder esos seis meses, esta linea ha sostenido
que ese plazo no es fatal y que su incumplimiento sélo generaria responsabi-
lidades administrativas para el funcionario, las que nunca son perseguidas. El
fundamento detras de esto es que para esta linea, la fiscalizacién y derechos
e intereses del Estado y de los administrados, estarian por encima del cum-
plimiento perentorio de los plazos y del principio de celeridad.

3°. Existe una linea intermedia, que deriva de la linea anterior; sostie-
ne que el plazo de seis meses del 27 de la LBPA no es fatal, y postula la
tesis del «decaimiento», para el caso en que las demoras en que incurre la
Administracién son, a su juicio, excesivas; estableciendo que es excesivo un
plazo mayor a 2 afios. Esta linea define el decaimiento como “la extincion y
pérdida de eficacia de un acto administrativo provocada por circunstancias
sobrevinientes de hecho o de derecho que afectan su contenido juridico, tor-
nandolo inutil o abiertamente ilegitimo”.

Escenario jurisprudencial

1°. Los ministros Brito y S. Mufioz sostienen la postura minoritaria que
aboga por el cumplimiento de los plazos por parte de la Administracion
y reconocen que si existen los plazos fatales. Zigzaguean en algunas oca-
siones los ministros Egnem, Aranguiz y Sandoval. Es un criterio garantista
y minoritario.
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2°. La Tercera Sala sostiene en la mayoria los casos que el plazo del ar-
ticulo 27 de la LBPA no es fatal; sostiene lo contrario en los casos Maturana
(2017), en el que da a entender de forma implicita que este seria un plazo fa-
tal. También, en el caso Fundacién (2017), reconoce la existencia de un plazo
fatal para la Administracién.

3°. Si bien en la mayoria de los casos se sostiene la inexistencia de los
plazos fatales, cuando las demoras exceden el plazo de 2 afios se inclina
por la postura intermedia. Si no se cumplen los requisitos para el decai-
miento se inclina por la postura que sostiene que no hay plazos fatales para
la Administracion.

Esta ha sido la tendencia jurisprudencial mayoritaria desde el afio 2009
a la actualidad.

Gréficos

Véase graficos 3 y 4, mas adelante.

3. Audiencia previa como requisito esencial de procedimiento de invalidacion

Hechos que dan origen al conflicto y regulacion

La Administracién ostenta la potestad de invalidar, por si misma o a peticién
de parte, un acto administrativo que contenga alguna irregularidad material
o adjetiva. Sin embargo, en ocasiones, el érgano que inicia el procedimiento
de invalidacién no da lugar a la audiencia previa a que tienen derecho los
interesados. Al respecto, el art. 53 de la LBPA, que regula la invalidacién,
sefiala que la autoridad administrativa puede invalidar los actos contrarios a
derecho, “previa audiencia del interesado”.

Razdn juridica de la decision (Ratio iuris decidendi). Lineas y tendencias

La Tercera Sala de la Corte Suprema ha consolidado una Unica linea jurispru-
dencial, consagrando a la audiencia previa no sélo como un requisito esencial
de todo procedimiento administrativo de invalidacion sino también ha delimi-
tado su concepto. Al respecto, la Tercera Sala ha dicho que la audiencia previa
consiste en ser “oido”, esto es, esgrimir defensas, y no una mera reunién (o
encuentro, por ejemplo) entre el administrado y un representante de la Admi-
nistracion. Asi, la Corte ha indicado que esta instancia debe garantizar el de-
recho a defensa, el que debe ser considerado no sélo como una exigencia del
axioma de justicia, sino también como una expresién del principio de eficacia,
ya que asegura un mejor conocimiento de los hechos y contribuye a mejorar la
decision administrativa, garantizando que esta sea mas justa. En efecto, la Cor-
te de manera uniforme sefiala que la garantia del debido proceso, en el dmbi-
to del derecho administrativo, se manifiesta en una doble perspectiva:

i. Como derecho a defensa, debe ser reconocido como la oportunidad
para el administrado de hacer oir sus alegaciones, descargas y pruebas, y;
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ii. Como el derecho de exigir a la Administracién Publica el cumplimien-
to previo de un conjunto de actos procedimentales que le permitan conocer
con precisién los hechos que se imputan y las disposiciones legales aplica-
bles a los mismos.

Todo lo anterior, dice, se encuentra en plena armonia con el caracter
contradictorio que tiene todo procedimiento administrativo (art. 10 LBPA),
de manera que los distintos intereses puedan ser confrontados por sus
respectivos titulares.

Escenario jurisprudencial

a) Conducta de la Tercera Sala. Sobre la procedencia de una audiencia
previa existe una linea jurisprudencial uniforme.

b) Conducta de ministros y abogados integrantes. Uniformidad de vo-
tos. No existen cambios de voto de los ministros y abogados integrantes.

Graficos

Véase graficos 5y 6, méas adelante.

4.  Plazo de la Administracion para ejercer potestad sancionatoria

Hechos que dan origen al conflicto y regulacion

Los drganos de la Administracion tienen la potestad de sancionar a los ad-
ministrados cuando estos Ultimos incurren en una infraccién a las normas
vigentes, no obstante, cuando no existe una regla que lo regule expresamen-
te, ¢qué plazo tiene la Administracién para sancionar desde que el particular
comete una infracciéon?

Razon juridica de la decisidn (Ratio iuris decidendi). Lineas y tendencias

Ante la ausencia de norma expresa, la Corte Suprema, para resolver este pro-
blema ha debido aplicar normas de otras areas del Derecho, generando asi
dos tendencias:

1°. Una tendencia sostiene que dada la raiz comun del Derecho
Administrativo sancionador con el Derecho Penal deben aplicarse las normas
del Cédigo Penal, que en el caso particular, dada la entidad de la infraccion,
corresponderia al plazo de prescripcion que ese Cédigo establece para las
faltas, en su art. 97, el cual fija un plazo de 6 meses.

2°. La segunda tendencia plantea que para resolver el asunto debe
acudirse a las normas del “derecho comin” ante el vacio legal, aplicando
las normas del Cédigo Civil, en concreto, el art. 2.525, que dispone un plazo
de 5 afos. Ademas, argumenta que en este caso, se aplican las normas del
Codigo Civil en razén del mandato expreso del art. 2.497 del CC, que esta-
blece que las reglas relativas a la prescripcion se aplican igualmente a favory
en contra “del Estado y de las municipalidades”.
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Escenario jurisprudencial

a) Conducta de la Tercera Sala. La jurisprudencia de la Corte Suprema
ha mostrado un zigzagueo, cambiando de tendencia en la medida que ha ido
cambiando la integraciéon de la sala. No obstante lo anterior, desde el caso
Albala (2015) se ha mantenido uniforme, uniformidad que se ve interrumpida
Unicamente por el caso Fisco con Industrial (2015), el cual fue fallado por la
Primera Sala.

b) Conducta de ministros y abogados integrantes

i. Linea que aplica las normas del CC. Se mantienen estables los minis-
tros Pierry, Egnem y Aranguiz.

ii. Linea que aplica las normas del CP. Se mantienen dentro de la ten-
dencia Carrefio y S. Mufioz, quien cambia de tendencia en el dltimo fallo
recopilado. Cambia de parecer la ministra Sandoval, quien en un primer mo-
mento abrazé la tesis que aplica el CP, y luego abraza la tendencia que aplica
luego las normas del CC, pero sin zigzagueo.

Graficos

Véase graficos 7 y 8, més adelante.

5. Agotamiento de la via administrativa e interrupcion del plazo para ejercer
posteriores recursos jurisdiccionales

Hechos que dan origen al conflicto y regulacion

Ante una decision desfavorable de un érgano administrativo los administra-
dos, tienen un derecho de opcidn:

i. pueden reclamar en la misma sede administrativa dicha decision, pre-
sentando los recursos correspondientes (como por ejemplo, los recursos de
reposicién y jerdrquico); o,

ii. presentar de inmediato recursos jurisprudenciales.

En caso que opte por la primera de las alternativas, esto es, decida
«agotar la via administrativa» (presentando recursos ad intra), la ley sefiala
que mientras esos recursos administrativos no estén resueltos, el adminis-
trado goza de un derecho a interrupcion del plazo para presentar los recur-
sos jurisdiccionales. Esta regla en razén de las expresiones “interrumpird” y
“volverd a contarse” produjo en su momento una dificultad interpretativa,
respecto al integro cémputo del plazo, lo que fue aclarado por el legislador
en el articulo 42 inc. 3° de la Ley N° 20.551, que regula el cierre de faenas e
instalaciones mineras; y que también fue corroborado por el TC.

Es importante que se respete este derecho a interrupciéon del plazo,
computandolo de forma integra una vez agotada la via administrativa, pues
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de esto depende la certeza del acceso posterior a la jurisdicciéon, en caso de
nueva resolucién adversa al interior del procedimiento administrativo.

Razon juridica de la decisién (Ratio iuris decidendi). Lineas y tendencias

Existe una linea uniforme desde 2012, y la Corte Suprema afirma que la LBPA
otorga a los administrados, ante una decisién desfavorable de un 6rgano ad-
ministrativo, de un derecho de opcién. En virtud de este derecho el adminis-
trado puede:

i. mantenerse en sede administrativa. Presentando recursos administrati-
vos al interior de la Administracién, tales como los regulados en los arts. 59 a
62 u otros regulados en alguna ley especial. Esta hipdtesis configura el ago-
tamiento de la via administrativa; o,

ii. ejercer una accién jurisdiccional; directamente ante los tribunales, sin
recurso previo ante el érgano administrativo.

Esta linea se basa en el art. 54 inc. 2° de la LBPA, que establece que si
el administrado opta por mantenerse en sede administrativa, el plazo para
deducir las acciones jurisdiccionales posteriores se interrumpe. Asi, solo una
vez que se produzca el agotamiento de la via administrativa, comenzaré a
computarse el plazo para interponer los recursos judiciales.

Escenario jurisprudencial

Desde 2006 a la actualidad, la Corte Suprema ha sido muy consistente y ha
aplicado la regla del 54 inc. 2° de la LBPA respetando el derecho del admi-
nistrado al integro cémputo del plazo para accionar ante tribunales, salvo dos
excepciones: Amodeo con Compin (2009) y Mansilla con Compin (2010). En
ambos casos con votos disidentes del Ministro Brito, quien estuvo por aplicar
la regla del articulo 54 inc. 2°.

Hubo cambio de votos de los ministros Pierry y Carrefio y del abogado
integrante Gorziglia.

Graficos

Véase graficos 9 y 10, mas adelante

Il.  Conflictos al presentar recursos jurisdiccionales
6.  Plazo de prescripcidn de la accién de nulidad administrativa

Hechos que dan origen al conflicto y regulacidn

Frente a un acto ilegal o arbitrario de la Administracion, no existe claridad
para los administrados respecto del plazo de prescripciéon de la accién de
nulidad, dado que el ordenamiento juridico chileno carece de norma expresa
que lo establezca. Como consecuencia de esto tanto la doctrina como la ju-
risprudencia han intentado responder a esta interrogante.
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Razon juridica de la decision (Ratio iuris decidendi). Lineas y tendencias
Hay tres lineas:

1°. La linea mayoritaria que distingue entre las acciones destinadas a
obtener la nulidad del acto y las declarativas de derechos o de plena juris-
diccién, sosteniendo que lo que prescribe no es la accién de nulidad misma,
sino que la accién del particular cuando esta tiene un componente patrimo-
nial (la de plena jurisdiccién), aplicando en estos casos las normas de dere-
cho comin contempladas en el Cédigo Civil en los articulos 2497, 2514, y
2515, entre otros.

2°. Una linea minoritaria, mantiene la distincion entre las acciones, sin
embargo, les atribuye a ambas el mismo plazo de prescripcion, pues no seria
posible admitir al mismo tiempo la imprescriptibilidad de una accién de dere-
cho publico y la prescripcién funcional o consecuencial de la accién de plena
jurisdiccion, prescribiendo ambas segun lo dispuesto en el art. 2.515 del CC.

3°. Otra linea minoritaria que sostiene que la accién de nulidad y sus
efectos patrimoniales son de caracter imprescriptible, pues se trata de una
accion regida por el Derecho Publico, en concreto, por el art. 7 de la CPR, a
la cual no le es aplicable la legislacién contenida en el Derecho Privado.

Escenario jurisprudencial

La Corte ha seguido una linea uniforme, siguiendo la tesis mayoritaria desde
el 2008 a la actualidad, aplicando las normas del CC respecto de los efectos
patrimoniales de la accion.

Zigzaguean el ministro Prado y los abogados integrantes Matus y
Quintanilla. El ministro S. Mufioz se mantiene de manera uniforme en la pos-
tura minoritaria que sostiene la imprescriptibilidad de la accién de nulidad.

Graficos

Véase graficos 11y 12, mas adelante.

7. Computo del plazo para presentar recursos jurisdiccionales contra
actos administrativos

Hechos que dan origen al conflicto y regulacion

Los plazos en sede administrativa y judicial, de acuerdo a las legislaciones
respectivas (LBPA y Cédigo de Procedimiento Civil = CPC) se computan de
forma diferente: existen dias hébiles «administrativos» y dias habiles «pro-
cesales». Entonces, para el caso en que un particular interponga un recurso
judicial contra un acto administrativo jcual es el plazo que tiene el interesado
para acudir al juez? Se trata de saber cémo se computa dicho plazo. Es im-
portante que haya certeza sobre esto, ya que de ello depende la certeza en
el acceso a la jurisdiccién.
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Razon juridica de la decisién (Ratio iuris decidendi). Lineas y tendencias

Respecto al computo del plazo para recurrir ante tribunales (esto es, el tiem-
po que media entre la sede administrativa y la judicial), la Corte ha deambu-
lado, sucesivamente, en tres lineas, y respectivamente, tres normas legales
distintas para tal computo:

1°. Segun una antigua linea, cabia aplicar la regla del art. 50 del Cédigo
Civil: dias corridos (se cuentan todos los dias, sin suspension alguna).

2°. Segun otra linea, cabe aplicar el articulo 66 del Cédigo de
Procedimiento Civil: dias habiles procesales (se computa de lunes a sabado y
se suspende sélo domingos y festivos).

3°. Segln una tercera linea, se aplican las reglas del articulo 25 de la
LBPA: dias habiles administrativos (se suspende los sabados, domingos y
festivos).

Escenario jurisprudencial

La jurisprudencia de la Corte Suprema ha fallado de manera zigzagueante en
los dltimos 10 afios, pero aplicando mayoritariamente la LBPA. Después del
caso Agricola (2012) se deja por completo la linea que aplicaba el Cédigo
Civil, y la Corte se divide entre dos posturas: la de aplicar la LBPA o el CPC.

La ministra Egnem y el abogado integrante Lagos cambian de postura
que aplicaba el Cédigo Civil para adoptar la del CPC a partir del 2015, pero
una vez variada suposicion, se mantienen firmes en esa postura; esto es, no
zigzaguean, sino cambian de opinién. Los ministros S. Mufioz, Pierry, Sandoval
y el abogado integrante Rodriguez se mantienen firmes a partir del afo
2013en la postura que aplica la LBPA. Zigzaguean principalmente los ministros
Aranguiz, Prado. La abogada integrante Etcheberry vota de acuerdo al CPC en
la Cuarta Sala, pero cambia su voto en un caso posterior en la Tercera Sala.

Graficos

Véase graficos 13 y 14, més adelante.

8.  Prescripcidn de la accién indemnizatoria de responsabilidad

Hechos que dan origen al conflicto

Cuando un administrado se ve lesionado en sus derechos, por un acto ilegal
o arbitrario cometido por un érgano de la Administraciéon, puede solicitar, por
via jurisdiccional, la reparacién de los dafos causados. Pero, ante la ausencia
de una norma que regule expresamente el asunto, surgen dudas sobre el pla-
zo tiene el administrado para iniciar la accién de reparacién o indemnizacion.

Razon juridica de la decision (Ratio iuris decidendi). Lineas y tendencias

La Corte Suprema ha sido uniforme.
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No obstante, en su interior se han desarrollado dos tendencias:

1°. Una tendencia mayoritaria, que ha marcado las decisiones uniformes
de la Corte. Plantea que la accién indemnizatoria, por falta de servicio que se
sigue en contra de los érganos administrativos, prescribe de acuerdo al plazo
indicado en el articulo 2332 del Cédigo Civil, esto es, en el término de cuatro
afios, lo que resulta concordante con lo preceptuado por el articulo 2497 del
mismo cuerpo de normas, en tanto sefala que las reglas sobre prescripcion
se aplican igualmente “a favor y en contra del Estado”.

2°. Una segunda tendencia, minoritaria, que sostiene el ministro
S. Mufioz. Plantea que las normas contenidas en el Cédigo Civil relativas
a la prescripcién no son aplicables en materia de acciones indemnizatorias
por responsabilidad del Estado, toda vez que los principios inspiradores del
Derecho Publico no son compatibles con aquellos que se encuentran en el
Derecho Privado. Argumenta, ademas, que el ordenamiento de naturaleza
de derecho publico no contempla a la prescripcién como sancién de caracter
general, por lo que tampoco cabria su aplicacién desde esta perspectiva.

Escenario jurisprudencial

Durante los ultimos afios la Corte Suprema ha fallado de manera uniforme
segun el criterio que promueve la aplicacién de las normas del Cédigo Civil
a casos en que se presentan acciones indemnizatorias por responsabilidad
patrimonial de la Administracién. No obstante, el ministro S. Mufioz mantiene
constante y uniformemente su voto minoritario.

Graficos

Véase graficos 15y 16, més adelante.

9. Prescripcion de la accién indemnizatoria contra crimenes de lesa humani-
dad por agentes del Estado

Hechos que dan origen al conflicto y regulacion

Por mandato legal y constitucional, los particulares pueden deducir una ac-
cién de naturaleza indemnizatoria cuando los érganos de la Administracion
del Estado les causen dafios que no estan obligados a soportar. Tal accién
se conoce como accién de responsabilidad patrimonial del Estado y la juris-
prudencia ha sefialado que su plazo de prescripcién es de 4 afios, en confor-
midad con el art. 2.332 del Cédigo Civil. Sin embargo, jcuadl es el plazo de
prescripcion cuando el ejercicio de dicha accién emana de la comisién de
crimenes de lesa humanidad por los 6rganos del Estado?

Razdn juridica de la decision (Ratio iuris decidendi). Lineas y tendencias

En este supuesto, ante la ausencia de regla expresa que regule el asunto, han
surgido dos tendencias dentro de la Corte Suprema:
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1°. Una postura ha sefialado que dado que la accién penal, en estos
casos, es imprescriptible, también debiera serlo la acciéon patrimonial, con
el fin de brindar a las victimas una reparacién integral del dafio causado,
en concordancia con la normativa internacional sobre la materia, ratificada
por Chile.

2°. La otra tendencia ha establecido que dado el caracter “patrimonial”
de la accién de indemnizacién y ante la ausencia de norma que establezca
el plazo de prescripcién de esta accién, debiesen aplicarse las normas del
“derecho comun”, esto es, el Cédigo Civil, el que sefiala en su art. 2.332
que la accion prescribe en el plazo de 4 afios contados desde la perpetracién

del hecho.

Escenario jurisprudencial

a) Conducta de la Tercera Sala. La jurisprudencia de la sala ha ido cam-
biando en la medida que va variando su composicién. En un primer periodo
(2008 a mediados del 2013) hubo una tendencia marcada por la aplicacién
de las normas del CC, con algunos soslayos. Sin embargo, en un segundo
periodo (fines del 2013 a la actualidad) comienza a asentarse la tendencia
contraria, esta es, la imprescriptibilidad de la accién, la que se encuentra es-
table desde el afio 2014.

b) Conducta de ministros y abogados integrantes. En este asunto, no
hay cambios de votos por parte de quienes constituyen la sala, manteniendo
la tendencia durante el tiempo estudiado.

i. Linea que considera prescriptible la accién. Los ministros Carrefio,
Pierry, Sandoval y Prado se mantienen en esta tendencia, sin zigzagueos.

ii. Linea que considera imprescriptible la accién. En esta linea se en-
cuentran los ministros Dolmestch, Kinsemdiller, Brito y S. Mufoz, todos con
votaciones uniformes.

Graficos

Véase graficos 17 y 18, mas adelante.

10. Legitimacidn activa para ejercer la accidon de proteccion

Hechos que dan origen al conflicto y regulacidn

a accion de proteccidén no es una accidén popular, pues debe interponerse

L d t I debe int

por el directamente afectado o por otra persona en nombre de ésta, siempre

que se individualice y exista certeza sobre la identidad de esa persona, lo

que es natural, ya que sélo asi tendran sentido e individualizacion las medi-
as de proteccién que se pudieren adoptar.

dasd t d dopt

Pueden surgir dudas respecto a cudl es el estdndar exigido por la
Constitucion para accionar en favor de otros. Lo méas prudente, para no
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arriesgar la admisibilidad del recurso, es que se individualizase con nombre y
apellido a cada uno de los afectados, y asi evitar que la accién sea rechazada
por haberse deducido en favor de un colectivo indeterminado.

Razon juridica de la decisién (Ratio iuris decidendi). Lineas y tendencias
Existen dos lineas jurisprudenciales:

1°. Una mayoritaria: que exige un grado de determinacién mas estricto
respecto a la individualizacién del afectado.

Sigue esta linea lo establecido en el articulo 20 de la Constitucion esté
legitimado para interponer el recurso de proteccién “El que por causa de ac-
tos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacién, perturbaciéon o amenaza
en el legitimo ejercicio de los derechos y garantias establecidos en el articulo
19...", en tanto que el N° 2 del Auto acordado de la Corte Suprema sobre la
materia dispone que: “El recurso se interpondra por el afectado o por cual-
quier otra persona en su nombre...”. De acuerdo a esta linea, se desprende
que el recurso de proteccién no es popular, ya que requiere necesariamente
para su interposicion la existencia de dos requisitos, en primer lugar la perso-
na o personas afectadas deben encontrarse claramente identificadas, ya que
ese es el alcance que debe darse al art. 20 CP cuando utiliza la acepcién “el
que”; y en segundo lugar esa persona debe haber sido perjudicada o agra-
viada en el ejercicio legitimo de un derecho.

2°. Existe, ademas, una linea minoritaria: que exige un grado de deter-
minaciéon menos estricto respecto a la persona del afectado.

Escenario jurisprudencial

Del 2010 a la actualidad la Corte Suprema se ha mantenido coherente, si-
guiendo la linea mayoritaria, salvo una excepcién en el caso Confederacion
Trabajadores (2017) en el cual la CS acoge un recurso interpuesto en favor
de los funcionarios a los cuales les fueron aplicados descuentos en sus re-
muneraciones, los cuales no fueron individualizados, pero que segun la CS
se trataria de un colectivo determinable y afectado por una medida ilegal
y arbitraria.

El ministro Mufioz sostiene, con algun desliz, la postura minoritaria.

Zigzaguean principalmente los ministros S. Mufioz, Aranguiz y Prado,
quienes en algunas disidencias se inclinan por la linea menos estricta que
busca acoger los recursos a pesar de haber sido interpuestos en favor de
colectivos sin haberse individualizado de forma exhaustiva a los afectados.
En un caso votan de manera contradictoria a su voto tradicional, también, los
ministros Egnem, Sandoval y Valderrama; y el Al Lagos.

Gréficos

Véase graficos 19 y 20, mas adelante.

ReDAE Revista de Derecho Administrativo Econdémico, N° 28 [marzo 2019 - N° Especial ] pp. 5-175



38 | ALEJANDRO VERGARA BLANCO

11. Procedenciay alcance de la accion de mera certeza

Hechos que dan origen al conflicto y regulacidn

Las acciones de mera certeza, que provienen de una practica desde el pro-
cedimiento civil, tienen por objetivo practico que los jueces, de un modo
larvado, resuelvan un conflicto, mediante la aclaracién de una supuesta
duda interpretativa. En sede jurisdiccional administrativa se han intentado
acciones declarativas de mera certeza, por parte de personas naturales y
juridicas, con el objeto de esclarecer situaciones supuestamente dudosas
respecto de las potestades de érganos administrativos y asi, supuestamente
lograr certeza.

Sin embargo, en sede administrativa se distinguen sélo dos tipos de
contencioso administrativo: por un lado, se encuentra el contencioso de nu-
lidad —que busca declarar la ilegalidad de un acto por su disconformidad a
derecho-y, por el otro, el contencioso de responsabilidad —que busca hacer
efectiva la responsabilidad de la Administracion y el resarcimiento de los da-
fios provocados por una accién u omision derivada de una falta de servicio.

No obstante, en la praxis, los abogados litigantes han intentado crear
una tercera via en el contencioso administrativo a través de la interposicion
de estas acciones declarativas de mera certeza. Esta accién ha sido usual-
mente utilizada de dos maneras y para dos fines especificos:

i. por un lado, por las empresas del Fisco y funcionarios de la
Administracién, para cuestionar las competencias de fiscalizaciéon y la fuerza
vinculante de la interpretacién administrativa que realiza Contraloria;

ii. por otro, por personas naturales que, a través de la declaracion judi-
cial de un derecho, intentan dejar sin efecto un acto administrativo.

No existe en nuestra legislaciéon una norma que consagre este tipo de
acciones. Sin perjuicio de ello, son los abogados litigantes, a través de su
praxis, los que han venido a instaurarlas dentro del abanico de acciones que
son susceptibles de dar curso a la jurisdiccion.

Razén juridica de la decision (Ratio iuris decidendi). Lineas y tendencias
Es posible identificar, nitidamente, dos lineas jurisprudenciales:

i. Linea que rechaza la admisibilidad de las acciones de mera certeza.
Este criterio jurisprudencial reconoce la existencia de érganos administrativos
a los que el legislador ha dotado de potestades de control, fiscalizacién e in-
terpretacion, por lo que la Corte rechaza la admisibilidad de este tipo de ac-
ciones aduciendo su incompetencia para declarar una situacion juridica que,
en apariencia, es incierta, declarando, expresamente, la necesidad de recurrir
a la via administrativa para esclarecer o lograr certeza juridica.

ii. Linea que admite las acciones de mera certeza. Este criterio jurispru-
dencial reconoce la procedencia de esta clase de acciones e interpreta la
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norma que el recurrente estima dudosa a fin de esclarecer su verdadero sen-
tido y alcance.

Escenario jurisprudencial

i. Conducta de las Salas de la Corte Suprema que se han pronunciado
sobre el tema. La jurisprudencia de la Tercera Sala ha sido vacilante, fallando
en un sentido y otro. Cabe destacar que el caso Dougnac (2013) fue conoci-
do por la Primera Sala.

ii. Conducta de los ministros y abogados integrantes. Existe un Unico
cambio de voto en zigzag de la ministra Egnem, la que en un caso rechazé
la accion declarativa de mera certeza, luego la acogid y, posteriormente, la
rechaza nuevamente. Los ministros S. Mufioz y A. Prado cambian de posicién
sin zigzag, esto es, sin volver a la posicién anterior.

iii. Interposicién de una contienda de competencia. En marzo de 2018 el
Senado resolvié una contienda de competencia, promovida por el Contralor
General de la Republica en contra de la Corte Suprema, dado que esta ulti-
ma se aprestaba a resolver una accién declarativa de mera certeza, incoada
por los funcionarios de la Direccién de Aeronautica Civil, que pretendia que
el Maximo Tribunal declarara cuél era el sistema previsional aplicable a di-
chos funcionarios (si el sistema de AFP o Capredena), sin perjuicio de existir
un dictamen de CGR que indicaba que el sistema de previsién aplicable a
dichos funcionarios era el de AFP. El Senado resolvié a favor de Contraloria,
dado que la competencia para informar en derecho, con caracter vinculan-
te, las leyes que digan relacién con el estatuto previsional de los funciona-
rios publicos es exclusiva del ente contralor. De ahi que el caso Rodriguez
Mendoza (2016) fue colacionado en este recuento en la linea que acepta tal
acciéon de mera certeza, pues si no hubiese sido por la intervencién ganan-
ciosa del Contralor, hubiese seguido conociendo la accidén de mera certeza
(dada su aceptacion a hacerlo).

Graficos

Véase graficos 21y 22, mas adelante.

lll.  Conflictos relativos a la estabilidad de los trabajadores en la adminis-
tracion

12. Funcionarios a honorarios y supletoriedad del Cédigo del Trabajo

Hechos que dan origen al conflicto y regulacion

Un administrado puede vincularse con un érgano de la Administracién del
Estado por medio de un contrato a honorarios, para prestarle servicios. Pero,
icomo se debe calificar ese vinculo cuando el administrado cumple sus fun-
ciones bajo subordinacién y dependencia, con horarios determinados, duran-
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te un periodo prolongado de tiempo y ejerciendo las facultades propias del
6rgano y no una labor especifica? Y como consecuencia de lo anterior, ;bajo
que reglas se encuentra amparada tal relacién cuando termina?

Razon juridica de la decisidén (Ratio iuris decidendi). Lineas y tendencias
Para resolver este asunto, la Corte Suprema ha desarrollado 3 tendencias:

1°. La primera consiste en negar la aplicacion de las instituciones y nor-
mas del Cédigo del Trabajo, en particular, la sancién de nulidad del despido
contemplada en el art. 162 del Cédigo del Trabajo, cuando el érgano de la
Administracién le pone término al vinculo y no ha cumplido con las obligacio-
nes que, en su calidad de empleador, le impone el Cédigo del Trabajo, por
estimar que el supuesto contemplado por la sanciéon no puede ser aplicable
a las relaciones existentes entre los érganos de la Administracion del Estado
y los administrados, argumentando ademas que, en el caso de los érganos
contemplados por el art. 1 de la LBGAE, esta relacién nace amparada por la
presuncién de legalidad de los actos administrativos.

2°. La segunda tendencia plantea la posibilidad de calificar como re-
lacién laboral a aquella que surge de un contrato a honorarios entre un ad-
ministrado y un 6rgano de la Administracién del Estado, dada la forma en
que el administrado va cumpliendo las obligaciones emanadas del contrato,
esto es, bajo subordinacién y dependencia, por un prolongado periodo de
tiempo, llevando a cabo funciones que son propias del érgano y con un
horario determinado, esto, segun el art. 7 del Cédigo del Trabajo. En este
caso, seran aplicables las normas del mencionado Cédigo. Por otra parte, si
el vinculo nacido a partir de este contrato a honorarios se lleva a cabo para
cumplir labores especificas y se enmarca en el supuesto contemplado por el
art. 4 de la Ley N° 18.883 y por el art. 10 de la Ley N° 18.834, en el caso de
las Municipalidades y de los érganos de la Administracién, respectivamen-
te, se regird Unicamente por el contrato y la relacién no serd calificada de
“laboral”.

3°. La tercera tendencia supone aplicar a este vinculo las disposiciones
de la §9 del titulo XXVI del Libro IV del Cdédigo Civil, “Del arrendamiento
de servicios inmateriales” ante la ausencia de normas que regulen aspec-
tos de la relacion, el que no excluye la posibilidad de la subordinacién
y dependencia.

Escenario jurisprudencial

a) Conducta de la Cuarta Sala. La jurisprudencia, en general, ha
sido zigazagueante en esta materia, mostrando uniformidad sélo en un
primer periodo.

b) Conducta de los ministros y abogados integrantes. Los ministros y
abogados integrantes no mantienen su voto durante el periodo estudiado,
salvo algunas excepciones, como la ministra Chevesich, quien siempre aboga

ReDAE Revista de Derecho Administrativo Econdmico, N° 28 [marzo 2019 - N° Especial] pp. 5-175



El derecho administrativo ante la jurisprudencia de la Corte Suprema: Lineas y vacilaciones... | 41

por la aplicaciéon de las normas del CT a las relaciones surgidas en virtud de
un contrato a honorarios. Zigzaguean los ministros Blanco y A. Mufioz y la
abogada integrante Etcheberry.

Graficos

Véase graficos 23 y 24, més adelante.

13. Término anticipado de empleos a contrata

Hechos que dan origen al conflicto

La Administraciéon del Estado necesita contar con funcionarios publicos para
poder cumplir sus funciones, y para ello, segin las necesidades propias de
los 6rganos, pueden vincularse en razén de una contrata. Este tipo de em-
pleo, segln las caracteristicas que le ha otorgado la propia ley, reviste carac-
teres de transitoriedad. El problema ocurre cuando el érgano quiere concluir
anticipadamente esta relacién, ya que muchas veces asimila el concepto de
transitoriedad al de precariedad, generando asi multiples consecuencias para
el trabajador que se vinculé con la Administracion.

Razén juridica de la decision (Ratio iuris decidendi). Lineas y tendencias

A su respecto, han existido dos lineas jurisprudenciales bastante definidas y
contradictorias entre si.

1°. Una tendencia afirma la precariedad de este tipo de empleos, vali-
dando el término anticipado de la relacién y aceptando la ausencia de moti-
vacion de la decisién del érgano administrativo que asi lo dispone. Esta ten-
dencia valida, entonces, la cldusula de cesacién de las contratas en los casos
en que el érgano administrativo aduce “necesidades del servicio”.

2°. Otra tendencia ha negado dicho razonamiento, arguyendo que la
transitoriedad no implica, necesariamente, precariedad. Esta tendencia de-
clarado inadmisible la clausula “por necesidades del servicio” sin mas, y se
ha dicho exigido que el acto administrativo que ponga fin al empleo a con-
trata ha de expresar los motivos que sustentan dicho término; de lo contrario,
existiria ilegalidad, por vulneracion del art. 11 de la LBPA, y arbitrariedad, por
cuanto la desvinculacion seria, solamente, un capricho del Servicio.

Escenario jurisprudencial

a) Conducta de la Tercera Sala. En esta materia, la Tercera Sala
zigzaguea constantemente.

b) Conducta de los ministros y abogados integrantes. Los ministros y
abogados integrantes cambian continuamente su voto durante el periodo
estudiado, salvo algunas excepciones, como la ministra Egnem quien, en ge-
neral se mantiene dentro de una tendencia, zigzagueando sélo en contadas
oportunidades. Es el mismo caso de los ministros S. Mufioz y Carrefio.
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Gréficos

Véase graficos 25y 26, més adelante.

14. Desviacidon de poder en las desvinculaciones de funcionarios a contrata

Hechos que dan origen al conflicto y regulacion

Para desempefiar normalmente sus funciones, la Administracién, ademas de
requerir los recursos financieros y materiales necesarios, precisa contar con el
elemento humano que ejecute los fines publicos que esta llamada a satisfa-
cer: sus funcionarios. Respecto de ellos, es posible distinguir tres tipos: i) los
funcionarios de planta; ii) a contrata, y; iii) a honorarios. Los dos primeros se
rigen por el Estatuto Administrativo y los ultimos por su contrato a honorarios
o, eventualmente, por el Cédigo del Trabajo. [El tema de los contratos a ho-
norarios se revisa mas arriba, I11.1].

Aqui nos referiremos a ciertos problemas que enfrentan los empleos a
contrata, por la manera en que estos han sido definidos en la ley. Esta fun-
cién publica se caracteriza por su transitoriedad, lo que implica que sea ines-
table, y no obstante no pueden exceder de una cantidad equivalente al 20%
del total de cargos de planta de un servicio, pero en la practica constituyen la
regla general de la funcién publica chilena en la actualidad.

Las caracteristicas de este tipo de empleo redundan en una gran conflic-
tividad, dada las usuales practicas utilizadas por la Administracién de no fun-
damentar, suficientemente, los actos en que: i) disponen la seleccién de sus
funcionarios; ii) instruyen el traslado o destinaciéon de un funcionario; o, iii)
ponen término anticipado a los contratos, fundando el despido bajo las clau-
sulas “razones de buen servicio” y “mientras sean necesarios sus servicios”.

Estos resquicios, entonces, provocan que los afectados recurran a los
jueces para que determinen la conformidad a derecho de estas decisiones
administrativas, en que, en este caso, la Administracion actla como un em-
pleador. Caben dos precisiones:

i. Normativa aplicable relativa a la naturaleza de los empleos a contra-
ta. El art. 3° letra c) del Estatuto Administrativo define al empleo a contrata
como “aquél de caracter transitorio que se consulta en la dotaciéon de una
institucion”. La transitoriedad a la que se hace referencia es especificada en
el art. 10 del mismo cuerpo legal, el que sefiala que los empleos a contrata
duran, como maximo, hasta el 31 de diciembre de cada afio y los empleados
que los sirvan expirardn en sus funciones en esa fecha, por el solo ministerio
de la ley, salvo que haya habido prérroga con treinta dias de anticipacion.

ii. Normativa aplicable relativa a la fundamentacién de un acto adminis-
trativo. El inc. 2° del art. 11 LBPA consagra el deber de expresar los funda-
mentos de hecho y de derecho de los actos que afecten los derechos de los
particulares. Por esta razén, la motivacion ha de ser suficiente.
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Razon juridica de la decision (Ratio iuris decidendi). Lineas y tendencias

La Tercera Sala ha resuelto de un modo extremadamente zigzagueante los
casos de seleccién, traslado y desvinculacién de funcionarios a contrata. Del
andlisis de la jurisprudencia, es posible identificar dos lineas:

i. Aquella que reconoce a la desviacién de poder como vicio de legali-
dad. En estos casos, la Corte se percata que detras de la falta de fundamen-
tacion del acto —que dispone la seleccion o traslado de un funcionario—- o de
la utilizacion de las clausulas “razones de buen servicio” y “mientras sean
necesarios sus servicios” —que desvinculan a un funcionario— existe una des-
viacion de poder. Esta linea jurisprudencial entiende que la ausencia de una
fundamentacién adecuada puede hacer presumir que el fin querido por la
autoridad no sea precisamente un fin de interés general o particular del servi-
cio, lo que lleva a presumir, tras la constatacién de los presupuestos facticos
que se alegan, la posibilidad que exista una desviaciéon de poder, vicio que
consistiria, en estos casos, en que el fin querido por la autoridad sea otro dis-
tinto de aquél especifico que la norma contempla.

ii. Aquella que desconoce a la desviacion de poder como vicio de le-
galidad. En estos casos, la Corte estima que la Administracion se encuentra
habilitada para desplegar las potestades relativas a los problemas que se
mencionan, sin entrar a analizar los presupuestos facticos que permitirian
dar por establecido un vicio de desviacién de poder. Es mas, esta linea
jurisprudencial sefiala que las clausulas “razones de buen servicio” y “mien-
tras sean necesarios sus servicios” no son arbitrarias ni ilegales sino ajus-
tadas a derecho ya que estarian en armonia con el caracter que tienen los
empleos a contrata.

Escenario jurisprudencial

a) Comportamiento de la Tercera Sala. Del anélisis de la jurisprudencia
es posible distinguir dos periodos:

i. Periodo 2011 a 2014. Durante este espacio temporal la Corte man-
tuvo un Unico criterio, identificando y reconociendo el vicio de desviacién

de poder.

ii. Periodo de 2014 a 2018. Aqui se observa no solo un constante zigza-
gueo sino también una usual discrepancia de criterios en la resolucién de los
distintos casos. Una notoria dispersiéon de criterios de resoluciéon. De hecho,
estad tan fracturada o dividida la sala que en todas las sentencias hay votos
disidentes en uno u otro sentido.

b) Comportamiento de ministros y abogados integrantes.

i. La linea que reconoce el vicio de desviacion de poder en estos casos
ha sido seguida por los ministros Pierry, Sandoval y Carrefio (los que, sin em-
bargo, cambian constantemente sus votos) y S. Mufioz (quien se mantiene
constantemente en la linea que él sigue, sin cambiar nunca su voto).
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ii. La segunda linea, que desconoce la ilegalidad, ha sido seguida por
los ministros Egnem, Sandoval y Prado, los que, sin embargo, vacilan cons-
tantemente, salvo el abogado integrante Matus quien en esta ocasién se
mantiene en una sola linea.

Graficos

Véase graficos 27 y 28, méas adelante.

15. Recurso de proteccién como via idénea en casos de desvinculacién de fun-
cionarios a contrata

Hechos que dan origen al conflicto y regulacion

Los funcionarios a contrata que reclaman en contra de su empleador (Admi-
nistracion) por haber sido, eventualmente, desvinculados ilegal o arbitraria-
mente de la Administracién utilizan como via de reclamacién el recurso de
proteccién de garantias constitucionales.

El recurso de proteccién de garantias constitucionales, consagrado en
el art. 20 de la CPR, constituye juridicamente una accién cautelar destinada a
amparar el legitimo ejercicio de las garantias y derechos preexistentes que se
enumeran en la misma norma, mediante la adopcién de medidas de resguar-
do cuya necesidad se hace imperativa frente a un acto arbitrario o ilegal, que
impida, amague o perturbe el legitimo ejercicio de un derecho indubitado.

Razdn juridica de la decision (Ratio iuris decidendi). Lineas y tendencias.

Es posible identificar dos lineas jurisprudenciales, bastante marcadas y con-
tradictorias entre si:

i. Linea que acoge los recursos de proteccion. Esta linea jurisprudencial
declara que las desvinculaciones a contrata, que hayan tenido por fundamen-
to un acto administrativo no motivado, o cuya motivacién sea insuficiente o
adolezca de un vicio de desviaciéon de poder, deben ser declaradas como
arbitrarias e ilegales. La jurisprudencia que sigue esta linea identifica la vul-
neracion de las garantias constitucionales de igualdad de trato ante la ley
(art. 19 N° 2) o de la propiedad sobre el cargo funcionario y sus estipendios
(art. 19 N° 24). En ocasiones, la Corte ha estimado vulneradas ambas garan-
tias copulativamente.

ii. Linea que rechaza los recursos de proteccién. Esta linea jurispruden-
cial rechaza los recursos de proteccion bajo dos tipos de argumentos:

1°. Por un lado, se admiten a tramitacién, pero se sefialan argumentos
de fondo para rechazar los recursos deducidos en el sentido que se deses-
tima la arbitrariedad e ilegalidad de estos actos. En estos casos, la Corte
entiende que la Administracién ha actuado dentro de la esfera de sus com-
petencias y que las causales que han sido argiiidas se encuentran en armonia
con la naturaleza transitoria de los empleos a contrata.
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2°. Por el otro, e indicando irregularidades de forma que redundan en
la inadmisibilidad del recurso, la ministra Egnem, sélo en un caso, consideré
que el recurso de proteccién no podia prosperar por no ser este la via idénea
de reclamacién por no poder haberse acreditado la existencia de un derecho
indubitado.

Escenario jurisprudencial

a) Comportamiento de la sala. La jurisprudencia de la Tercera Sala zigza-
gea constantemente.

b) Comportamiento de ministros y abogados integrantes. Votan por aco-
ger los recursos de proteccién, inclinandose por la garantia de la igualdad,
los ministros Brito, S. Mufioz y Pierry (sin perjuicio que este Ultimo cambia su
voto constantemente). El ministro Cerda se inclina, exclusivamente, por la ga-
rantia de la propiedad.

La linea que rechaza los recursos de proteccién, es seguida por los mi-
nistros Pierry, Sandoval, Egnem, Arénguiz y Prado, y el abogado integrante
Quintanilla. Sin perjuicio todos ellos cambian de voto constantemente.

Graficos

Véase graficos 29 y 30, més adelante.

IV. Conflictos en recursos naturales, medio ambiente y bienes publicos
16. Regularizacion de los derechos de aguas

Hechos que dan origen al conflicto y regulacion

Dos son los tipos de derechos de aguas que existen en el pafs, a saber, i) los
derechos otorgados por concesién, o aquellos que la autoridad (DGA) otorga
a peticién de los particulares a través de un procedimiento concesional y que
constan de un titulo inscrito; y, ii) los consuetudinarios, que son aquellos de-
rechos nacidos de un uso costumbrista o ancestral por ciertos usuarios como
pequefios agricultores y comunidades indigenas, y que han sido reconocidos
como tales por nuestra legislacion desde el afio 1979.

Ambos tipos de derechos son iguales ante la ley y otorgan a sus titulares
la propiedad que la constituciéon garantiza sobre ellos. Sin embargo, cabe
precisar sus diferencias y las complejidades que afectan a los derechos de
origen costumbrista.

i. Derechos de aprovechamiento de origen concesional. Son aquellos
otorgados por la autoridad a los usuarios que los han solicitado mediante un
procedimiento administrativo de concesién. Por esta via, el usuario solicita a
la DGA un derecho sobre las aguas para usar una determinada cantidad del
recurso, desde un determinado lugar. De no existir oposiciones, este derecho
se otorga mediante resolucidn, la cual debe ser inscrita (debido al sistema
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registral que la misma legislaciéon contempld). Este tipo de derechos ha sido
la norma general desde la entrada en vigencia del Cédigo de Aguas (CA) de
1981, y respecto de ellos no existen mayores complejidades.

ii. Derechos de aprovechamiento de aguas consuetudinarios. Son los
nacidos de un uso costumbrista, y que se ha hecho de manera inmemorial
por diversos usuarios en el territorio nacional. Responde al uso que peque-
fios agricultores, usuarios rurales, comunidades indigenas y otros, han hecho
desde siempre de las aguas que sirven a sus propiedades. Usuarios que no
son pocos, pues gran cantidad en el pais existen bajo esta modalidad, inclu-
sive a la fecha de entrada en vigencia del Cédigo se estimaba que un 70%
de los derechos de agua se encontraban bajo este régimen. Este tipo de
usos fue legalmente reconocido por la legislacion, y se les garantiza la misma
proteccién constitucional que a los de origen concesional. El problema que
ellos enfrentan es que, al no contar con un titulo inscrito, no existe claridad
respecto de ellos, puesto que se desconoce a nivel central, la cantidad de
aguas que corresponde al usuario, siendo de conocimiento exclusivo de
las propias organizaciones de usuarios que conocen los usuarios a quienes
entregan el recurso, desde siempre. Esta situacién evidentemente ha gene-
rado problemas, sobre todo cuando se ven afectados por terceros o por una
nueva solicitud de derechos de aguas en la misma fuente de la que extraen
el recurso, pudiendo afectar este uso que estos usuarios ya tenian. Para solu-
cionar este problema, el legislador establecié un procedimiento regularizador
por el cual estos usuarios pueden regularizar su situacién y obtener el titulo
inscrito. Resulta entonces conveniente regularizar o formalizar estas situacio-
nes pues de esa manera, estos usuarios no se arriesgan a verse afectados en
sus derechos.

Este procedimiento, que esté regulado en el art. 2° transitorio del CA,
establece requisitos necesarios que deben cumplirse: asi, el uso efectivo de
las aguas se debe haber estado realizando a la fecha de entrada en vigor del
Cédigo, deben haber transcurrido cinco afios y no debe haber existido vio-
lencia ni clandestinidad en su ejercicio. Sin embargo, el procedimiento nada
dice en cuanto a un plazo para llevarlo a cabo, ni respecto al adquirente del
derecho en cuanto es un derecho real. Al no existir un plazo fatal, muchos
usuarios alin permanecen en esta realidad. El procedimiento regularizador en
principio no es controversial, pues es una gestién voluntaria ante la adminis-
tracion y los tribunales ordinarios de justicia.

Razon juridica de la decision (Ratio iuris decidendi). Lineas y tendencias
Existes ahora dos tendencias:

i. La tendencia que acepta las solicitudes, la que simplemente verifica el
cumplimiento de los requisitos del art. 2° Transitorio del CA, sin mayor cues-
tion al plazo transcurrido, ni respecto la calidad del solicitante. De hecho,
ellas se resolvian en la primera instancia, llegando muy pocas de ellas a la
Ultima instancia para ser resueltas por la Corte Suprema, y aun asi, la tenden-
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cia de la Corte fue unanime en la aceptacion de estas solicitudes una vez se
cumpliesen los requisitos.

ii. La nueva tendencia comenzé a rechazar estas solicitudes principal-
mente por dos razones, 1°) Que quien solicita la regularizacién debe haber
sido quien hacia uso de las aguas al momento de entrada en vigor el Cédigo
de Aguas, y 2°) Que la transitoriedad de la norma impide que el adquirente
de ese derecho consuetudinario pueda regularizar, pues la regularizacién no
serfa una herramienta que pueda prolongarse en el tiempo para la formaliza-
cién de estos derechos.

La tendencia anterior se manifiesta como voto disidente en la gran ma-
yoria de las sentencias que se han pronunciado en la Corte Suprema desde
que se produjo el cambio. En ella, se argumenta que de la lectura del CA, no
se puede desprender aquel uso personalisimo que se ha comenzado a reque-
rir, ademas, se acogen a la presunciéon de dominio contenida en el art. 7° del
DFL 2603/1979 como suficiente para que la regularizacién proceda. Por otro
lado, se menciona la confusién de la Corte entre lo que es una norma tempo-
ral, y una disposicién transitoria.

Escenario jurisprudencial

Hasta 2014, la tendencia uniforme fue aceptar las solicitudes de regulariza-
cion de derechos de aguas por la unanimidad de la sala.

El afio 2014 la situacion cambid, comenzado a mostrarse una tendencia
a rechazar estas solicitudes. Sin embargo, este cambio no ha sido total ni uni-
forme, pues la tendencia anterior se ha mantenido mediante votos disiden-
tes, y en ocasiones cuando alguna que otra causa ha logrado regularizar por
esta via, dado un zigzagueo de la sala.

La Sala es extremadamente vacilante en esta materia. La nueva tenden-
cia es sustentada principalmente a partir de los votos de los ministros Pierry,
Sandoval y Aranguiz (estos dos ultimos, no obstante, suelen zigzaguear), la
que se enfrenta continuamente a votos disidentes de ministros que siguen el
criterio anterior (Egnem y S. Mufioz, los que mantienen de modo uniforme la
linea que acepta las regularizaciones).

Es posible igualmente identificar: i) aquellos ministros y abogados
integrantes que solo variaron su tendencia de una a otra (ministros Brito,
Ballesteros, y abogados integrantes Bates y Rodriguez); ii) como aquellos
ministros que zigzaguean y cambian constantemente sus votos, adhiriendo a
una u otra tendencia (son los ministros, Prado, Sandoval y Arédnguiz y aboga-
dos integrantes Lagos, Quintanilla y Matus).

Graficos

Véase graficos 31 y 32, mas adelante.
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17. Autorizaciones administrativas como requisito de servidumbres mineras

Hechos que dan origen al conflicto y regulacion

Usualmente, un proyecto minero sin servidumbres mineras no se puede rea-
lizar. El problema para el concesionario minero surge en los casos en que, al
solicitar la constitucion judicial de la servidumbre, el juez, para dar curso a su
solicitud, exige acompafiar, ademas de su titulo minero (concesioén), autoriza-
ciones administrativas, urbanisticas o medio ambientales, por ejemplo.

El Cédigo de Mineria, en sus arts. 120 y ss., y la Ley Orgénica
Constitucional de Concesiones Mineras, establecen las condiciones bajo las
cuales deben constituirse las servidumbres que gravan los predios superficia-
les de propiedad ajena a la del concesionario minero. Asi, la legislacién mine-
ra exige para su constitucién: por un lado, que estas faciliten la conveniente
y comoda exploracién y explotaciéon mineras y, por el otro, que estas consten
ya sea en escritura publica —cuando existe acuerdo entre las partes— o por re-
solucién judicial, en caso contrario.

Razon juridica de la decisidn (Ratio iuris decidendi). Lineas y tendencias
Es posible identificar dos lineas:

i. Una linea se cifie estrictamente al texto legal y sélo exige: 1°) la exis-
tencia del titulo concesional minero; 2°) un terreno ajeno sobre el cual consti-
tuirla y; 3°) la necesidad o utilidad manifiesta o probada en juicio.

ii. La otra linea exige al solicitante, para constituir las servidumbres, de
autorizaciones administrativas previas, como pueden ser las urbanisticas,
medioambientales, e incluso consulta indigena (exigencias que no han sido
contempladas como tal en la legislacién minera).

Escenario jurisprudencial

a) Comportamiento de la Cuarta Sala. El analisis de casos arroja un cons-
tante zigzagueo en la Cuarta Sala de la Corte Suprema.

b) Conducta judicial de ministros y abogados integrantes:

i. La linea jurisprudencial que soélo exige requisitos de la legislacion mi-
nera es seguida de modo uniforme por las ministras Chevesich, A. Mufioz y la
abogada integrante Etcheberry.

ii. La linea jurisprudencial que exige requisitos que no estdn contem-
plados en la legislacion minera ha sido sostenida de modo uniforme por los
ministros Blanco, Aranguiz y S. Mufioz.

iii. El Ministro Cerda cambia sus votos en zigzag. El abogado integrante
Lagos cambia el voto.

c) El recurso de unificacién de jurisprudencia. El caso Minera Juan Pablo
Il Tercera de Antofagasta (2017) fue conocido a través de un recurso de unifi-
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cacion de jurisprudencia por el Pleno de la Corte Suprema y fallé6 conforme la
doctrina de los ministros Blanco, Aranguiz y S. Mufoz. Sin embargo, en todos
los casos posteriores, la Cuarta Sala sentencié de acuerdo a la linea contra-
ria, seguida por las ministras Chevesich, A. Mufioz y la abogada integrante
Etcheberry, comprobandose asi los efectos de la falta de fuerza vinculante de
la sentencia de "“unificacion”.

Graficos

Véase graficos 33 y 34, més adelante.

18. Plazo para que tercero absoluto pueda solicitar invalidacién ambiental

Hechos que dan origen al conflicto y regulacidn

A las partes de un procedimiento administrativo de evaluacion ambiental les
asiste la certeza juridica de los plazos con que cuentan para efectuar las re-
clamaciones, administrativas y judiciales, tendientes a controvertir y anular un
acto terminal de caracter ambiental.

Sin embargo, la legislacién ambiental no contempla un plazo especifico
para el caso de los terceros absolutos, que son aquellos que no formaron
parte del procedimiento administrativo de evaluacién ambiental, lo que re-
dunda en la incerteza del computo del plazo que les asiste para solicitar, en
sede administrativa, la invalidacion del acto. Este problema tiene dos aristas:

a) Por un lado, el tercero es desprovisto de una oportunidad procesal
clara para concretar su pretension de invalidar el acto administrativamente.

b) Por el otro, el titular del proyecto, esto es, quien adquirié el permiso
administrativo para poder desarrollar una actividad, le interesa obtener certe-
za acerca de su posicion juridica y asi consolidar su emprendimiento.

Por lo tanto, cabe preguntarse ;como se establece cuél es el plazo que
tienen los terceros absolutos para solicitar la invalidaciéon en sede ambiental?
La regulacion es la siguiente:

a) Sobre la invalidacién en sede administrativa. La invalidacion adminis-
trativa estd regulada en el art. 53 LBPA. Esta consiste sustantivamente en la
potestad de un érgano administrativo de dejar sin efecto (“invalidar”=anular)
un acto propio por ser contrario a derecho. Adjetivamente, la Administracién,
como cualquier interesado, puede iniciar o solicitar la invalidaciéon de un acto
dictado en disconformidad a derecho y el plazo para hacerlo o solicitarlo,
dice expresamente la ley, es de dos afos contados desde la notificacién o
publicaciéon del acto.

b) Sobre la invalidacién en sede jurisdiccional. Habiendo terminado la
fase administrativa, las partes de un procedimiento administrativo pueden
impugnar la legalidad de un acto en sede jurisdiccional. Este acto puede tra-
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tarse de un acto terminal, pura y simplemente, o uno derivado de una solici-
tud de invalidacion que no pudo prosperar.

En el caso que se trate de la resolucion que resuelve la solicitud de in-
validacion de un acto terminal de caracter ambiental, sélo pueden hacerlo
quienes hayan formado parte del procedimiento administrativo de evaluacién
ambiental (art. 18 N° 7 LTA) y el plazo para hacerlo o solicitarlo ante los tribu-
nales ambientales es el indicado en el articulo 17 N° 8 de la LTA, es decir, 30
dias contados desde la notificacién o publicaciéon del acto.

c) La regulaciéon especial adjetiva estd dirigida a proteger los derechos
de los terceros absolutos. Las reglas especiales contenidas en los arts. 17 N° 8
incs. 1 a4y 18 N° 7 LTA tienen por objeto proteger a los terceros absolutos
(esto es, aquellos que no han participado en el procedimiento de calificaciéon
ambiental). La LTA lo deja claramente consignado, de modo implicito, al regu-
lar la prohibiciéon de solicitarla a los intervinientes del procedimientos de califi-
cacion ambiental, dejandola asi solo para tales terceros absolutos (art. 17 N° 8
inc. 4° LTA). En esta Gltima regla se impide solicitar la invalidaciéon administra-
tiva al titular del proyecto (quien tiene la reclamacion del art. 17 N° 5 LTA) y a
los terceros participantes (quienes tienen la reclamacion del art. 17 N° 6 LTA),
pero no la excluye para el tercero absoluto (art. 17 N° 8 LTA).

Razon juridica de la decision (Ratio iuris decidendi). Lineas y tendencias
Existen dos lineas jurisprudenciales zigzagueantes en la Tercera Sala.

i. Linea jurisprudencial que aplica dos afios de plazo. Esta linea sefiala
que el plazo que asiste a los terceros absolutos de un procedimiento admi-
nistrativo de caracter ambiental, para solicitar la invalidacién del acto termi-
nal, es de dos afios, aplicAndose supletoriamente las disposiciones del art. 53
de la LBPA en relacién a lo preceptuado por el art. 1 de la misma ley, la que
consagra su supletoriedad.

ii. Linea jurisprudencial que aplica plazo de treinta dias. Esta linea juris-
prudencial aplican un plazo de treinta dias para que los terceros absolutos,
decisiéon que se sustenta en una interpretacion del 17 N° 8 inciso 1°, ha-
ciendo extensivo a los terceros absolutos el plazo que tienen las partes para
reclamar del acto invalidatorio de sede administrativa ante los tribunales am-
bientales —plazo jurisdiccional, no administrativo-.

Escenario jurisprudencial

a) Comportamiento de la Tercera Sala. Al respecto, ha existido un cons-
tante zigzagueo en la jurisprudencia de la Tercera Sala de la Corte Suprema.

b) Conducta de ministros y abogados integrantes. La linea jurispruden-
cial que aplica el plazo de dos afios es seguida, sin cambio de votos, por
los ministros Egnem, S. Mufioz y Valderrama. La linea jurisprudencial que
aplica el plazo de treinta dias, y que fuera creada en un voto de prevencién
del ministro Pierry, es seguida constantemente por este Gltimo y la ministra
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Sandoval. Los ministros Carrefio, Ardnguiz y Prado cambian de voto entre una
y otra linea jurisprudencial.

Graficos

Véase graficos 35y 36, mas adelante.

19. Afectacidn presunta de bienes privados al uso publico

Hechos que dan origen al conflicto y regulacion

En ocasiones, los propietarios de bienes inmuebles ven sus intereses com-
prometidos cuando la totalidad o parte de los predios de los que son duefios
han sido utilizados consuetudinariamente como una via o camino publico. Se
produce, entonces, un encuentro de pretensiones. Por un lado, los propietarios
desean ser restituidos de su derecho de dominio y, por el otro lado, el Fisco
alega la operatividad de ley expresa y la caducidad de los derechos de quie-
nes recurren.

La regulacién es la siguiente:

a) Concepto de afectaciéon presunta y tipos. La técnica de intervencion
administrativa denominada, en doctrina y en derecho comparado, afectacién,
consiste en una accién o acto administrativo por medio del cual se especifi-
ca y determina la calidad de publico de determinado bien y, por ende, este
queda excluido del tréfico juridico-privado. Esta accién o acto administrativo
debe realizarse previa habilitacién legal, a través de un acto singular, por me-
dio del cual la incorporacién al régimen de lo publico se produce respecto
del bien o de los bienes concretos que el propio acto especifica. La afecta-
cién, admite una sub-clasificacién, que distingue tres clases: i) expresa; ii)
implicita o tacita y, iii) presunta.

En relacién a los caminos o vias publicas, el articulo 26 del DFL N° 850
del Ministerio de Obras Publicas (MOP) contempla una presunciéon legal al
sefialar que: “Todo camino que esté o hubiere estado en uso publico se
presumird publico en todo el ancho que tenga o haya tenido (...). Esta dis-
posicidon no excluye el derecho del particular para reclamar judicialmente
su dominio”.

Sin perjuicio de las garantias que el sistema registral provee a los pro-
pietarios para probar su dominio, estos se enfrentan ante esta institucién, la
que permite que, por el sélo ministerio de la ley, la calidad juridica de una
propiedad transmute desde lo privado a lo publico, prescindiendo, para ello,
de las formas tradicionales de adquirir el dominio.

Razén juridica de la decision (Ratio iuris decidendi). Lineas y tendencias

Las vacilaciones jurisprudenciales, en este caso, se han dado entre la Primera
Sala [Civil] y la Tercera Sala [Constitucional], por lo que el acogimiento de las
reclamaciones sobre bienes de propiedad privada presuntamente afectos al
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dominio publico, dependera de la Sala que lo conozca, sin perjuicio de que a
partir del afio 2011 todos los casos han sido radicados en la Tercera Sala.

i. El criterio de la Primera Sala. Dada la naturaleza de las causas que re-
suelve esta Sala, resulta casi obvio que los criterios que utilice para resolver
los distintos casos sean civilistas. Esta Sala no reconoce, de manera alguna, la
consagracion legal de la afectacion presunta contenida en el art. 26 del DFL
N° 850 del MOP. Es mas, la Corte rechaza las defensas del Fisco al entender
que los propietarios de los bienes han podido demostrar y establecer que
son duefos de los terrenos donde se sittan los caminos publicos, pues asi lo
demuestran los titulos inscritos que constan en los respectivos Conservadores
de Bienes Raices. Ademas, acusa al Fisco de no poder probar que haya ope-
rado modo de adquirir el dominio alguno.

ii. El criterio de la Tercera Sala. La linea jurisprudencial de esta sala
reconoce la existencia de la afectacion presunta y su consagracion en el
art. 26 del DFL N° 850 del MOP. Al respecto, se ha pronunciado en el sentido
de reconocer la posibilidad que los particulares se defiendan del uso publico
de su propiedad, pero las acciones destinadas a recuperar el uso privativo
deben ser interpuestas en tiempo y forma, dado que los usos consuetudi-
narios de los predios, por largos afios, y habiéndose extinguido las acciones
civiles para alegar la reivindicacién (por medio de la prescripcién), consolidan
la calidad publica de los bienes que han sido afectados.

Escenario jurisprudencial

a) Comportamiento de las salas. Existen criterios zigzagueantes de la
Corte Suprema, pues todo depende si la causa recae en la Primera o en la
Tercera Sala. Sin embargo, en el Ultimo tiempo, las causas sobre afectacion
presunta han recaido en la Tercera Sala, donde hay uniformidad jurispruden-
cial por reconocer la afectacién de esos bienes como publicos.

b) Comportamiento de ministros y abogados integrantes. Los ministros
que han integrado cada una de las causas, en sus respectivas salas, muestran
un comportamiento uniforme. Sin embargo, el abogado integrante Rodriguez
cambia su voto cuando abandona la Primera Sala y pasa a integrar la Tercera.

Graficos

Véase graficos 37 y 38, mas adelante.

20. Acceso a playas publicas

Hechos que dan origen al conflicto y regulacidn

Las playas de mar, lagos y rios son bienes nacionales de uso publico, por lo
que su uso y goce puede realizarlo cualquier persona. En época estival son
frecuentes los conflictos sobre el acceso a tales playas, pues los propietarios
colindantes o riberefios disputan con los interesados en instalarse en ellas.
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Son tres los tipos de conflictos mas usuales que se dan en sede
jurisprudencial:

i. conflictos entre quienes desean hacer uso del acceso a las playas y los
propietarios del inmueble en que se sitda la via de acceso, pues estos suelen
cerrar u obstaculizarlo;

ii. conflictos entre pescadores artesanales y propietarios colindantes con
el mar, rios y lagos, dado que estos Ultimos imponen obstéculos o restriccio-
nes de acceso a los primeros, los que invocan, ademas, su libertad para desa-
rrollar dicha actividad productiva; y,

iii. conflictos sobre la extensién de la franja o sendero de acceso que la
autoridad administrativa regional puede ordenar constituir para asegurar el
libre y gratuito disfrute de las playas de mar, rios y lagos.

La regulacién es la siguiente:

La extensién de territorio denominada playa de mar, rios y lagos ma-
yores es declarada publica por art. 594 del Cédigo Civil, en el caso de las
playas de mar; y por los arts. 30 y 35 del Cédigo de Aguas, en el caso de las
playas de rios y lagos mayores (que las califica de parte del alveo). En este ul-
timo caso, es el art.1 del Reglamento sobre concesiones maritimas el que las
califica de "playas”.

La norma que regula el factum especifico del acceso a playas es el arti-
culo 13 del DL N° 1.939, que impone a los propietarios de terrenos colindan-
tes con playas de mar, rios o lagos, el gravamen de facilitar gratuitamente el
acceso a estas para fines turisticos y de pesca, cuando no existan otras vias o
caminos publicos.

Para efectos de otorgarle eficacia al precepto, el legislador entrega a la
autoridad administrativa regional —actual Intendente- la potestad de fijar, me-
diante un acto administrativo, las vias de acceso, determinacién esta que se
efectla de manera prudencial por el jefe regional y que debe respetar, den-
tro de lo posible, los derechos de los propietarios afectados.

Razon juridica de la decisidn (Ratio iuris decidendi). Lineas y tendencias

La Tercera Sala de la Corte Suprema ha sido uniforme en sostener que el gra-
vamen impuesto por el articulo 13 del DL N° 1.939 constituye una limitacion
que es impuesta en razén de la funcién social de la propiedad, justificando su
procedencia en la utilidad publica que significa brindar el acceso libre y gratui-
to para el disfrute de un bien nacional de uso publico. Lo ha resuelto asi en las
apelaciones de recursos de proteccion que se han incoado por los propietarios
riberefios, la mayoria de las veces, como via de impugnacién de los actos ad-
ministrativos que determinan el acceso o via destinada al uso publico, o por
aquellos que se han visto impedidos de utilizar libre y gratuitamente las playas.

En la resolucién de las apelaciones de recursos de amparo econémico
incoados por pescadores artesanales, los que invocan su garantia para de-

ReDAE Revista de Derecho Administrativo Econdémico, N° 28 [marzo 2019 - N° Especial ] pp. 5-175



54 | ALesanDrO VERGARA BLANCO

sarrollar libremente su actividad econdémica, la Corte ha desestimado esta
via de alegacién, toda vez que entiende que el legislador la ha creado para
que los particulares puedan enervar la actividad econémica empresarial de la
Administracién cuando esta no se ajusta a derecho. Sin perjuicio de ello, ha
ordenado a los propietarios colindantes a playas publicas remover los obsta-
culos y destruir los cierres que estos han construido, y ha recomendado a los
recurrentes acercarse a la autoridad administrativa correspondiente y solicitar
la apertura de una via de acceso para efectos de prever futuras disputas con
los propietarios costeros o riberefios.

Escenario jurisprudencial

Existe uniformidad en la jurisprudencia de la Tercera Sala y en los votos de
ministros y abogados integrantes.

Graficos

Véase graficos 39 y 40, mas adelante.

B. Graficos del comportamiento de la sala y la conducta de ministros y
abogados integrantes

[Gréficos 1 a 40, pp. 55-109].
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Grafico 1. Comportamiento de la sala en tema 1: Cémputo de plazos durante la tramitacion

del procedimiento administrativo.

ANO CASOS QUE APLICAN CORRECTAMENTE
ART. 25 LBPA

CASOS QUE NO APLICAN

CORRECTAMENTE REGLA ART. 25 LBPA

2011 | VON STORCH

2012 | BANCO BILBAO ARGENTARIA

UNIVERSIDAD DEL MAR

SOCIEDAD COPEFRUT S.A. |

2013 | RESTAURANTES FRITZ

EMPRESA DE VIGILANCIA Y ASEO

MINERA NEGREROS

SOCIEDAD COPEFRUT S.A I

2014 | CORPORACION MUNICIPAL LA FLORIDA I

COMERCIAL ITRACHI LTDA.

CORPORACION MUNICIPAL LA FLORIDA 1T

COMUNICACIONES DEL VALLE

SOCIEDAD PUBILICITARIA

2015 | AFP PROVIDA

EULEN SEGURIDAD S.A.

2016 | AD CHILE S.A.

EDYCE METALURGICA S.A.

CORPORACION UNIVERSIDAD

SOCIEDAD IMPLEMENTOS S.A.

TRANSPORTES VILLAGRA Y COMPANIA

FUENTES

GALVEZ

LIBERONA

G4S SECURITY SERVICES

2017 | SENDERO S.A

EULEN CHILE S.A.

ADMINISTRADORA DE CREDITOS

WINPACK S.A

ISS SERVICIOS GENERALES LTDA. I

ALIANZA SEGURIDAD LTDA. I

ALIANZA SEGURIDAD LTDA. IT

MAQUILA DE ENVASES Y SERVICIOS

EMPRESA SERVICIOS ESTETICOS Y

2018 | ISS SERVICIOS GENERALES LTDA. II

BusTos

COMPLEJO ASISTENCIAL

EMPRESAS DE TRANSPORTE LINATAL

SANTANDER
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Grafico 3. Comportamiento de la sala en tema 2: Plazos fatales para que la Administracién
responda solicitudes del ciudadano. Las demoras o dilaciones de la Administracion

ARTICULO 27 LBPA NO ES FATAL
< SOSTIENEN INEXISTENCIA DE PLAZOS o I - POSTURA PRO CUMPLIMIENTO DE
ANO POSTURA DEL DECAIMIENTO . .
FATALES PLAZOS POR LA ADMINISTRACION
2009 [ ] SHELL
2010 [ SISTEMA TRANSMISION | [voto]
g LUZ PARRAL | [voto]
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® G. SAUCE | [voto]
[ CHILECTRA | [voto]
Fiscol | [voto]
2012 INMOBILIARIA FRUTILLARES
NG TESORERiA REGIONAL I
[ TESORER{A GENERAL
[ TESORERiA REGIONAL 11
[ Fisco II
[ TESORER{A REGIONAL 111
[ TESORERO REGIONAL
Fisco IV
SALMONOIL [4
2013 | AGROORGANICOS [}
ARAUCO | [voto]
\3 PEHUENCHE | [voto]
SAN ISIDRO | [voto]
GUACOLDA | [voto]
2014 COLBUN III
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[voto] ® H. LA HIGUERA
[voto] H. LA CONFLUENCIA
AES GENER
CONSTRUCTORA [ 'd
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[voto] [ S. CONFERENCIAS
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2017 —— ) FUNDACION
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Grafico 5. Comportamiento de la sala en tema 3: Audiencia previa como requisito esencial
del procedimiento de invalidacién

ANO

RECONOCE ESENCIALIDAD DE PREVIA
AUDIENCIA DEL INTERESADO

NO RECONOCE ESENCIALIDAD
DE PREVIA AUDIENCIA DEL INTERESADO

2009

ARIDOS SocobimA

2012

PARADA

2013

JIMENEZ

MONSALVE

VASQUEZ

CORVALAN

SEPULVEDA

2014

CANTIN

SOCIEDAD EDUCACIONAL SAN BENITO

MINERA COMPANIA DE SALITRE Y YODO CALA CALA

2015

AGUAS ANDINAS

ACHURRA

LEYTON

2016

MINERA COMPANI{A DE SALITRE Y YODO SOLEDAD

PAREDES

CAVALA

2017

COLLINAO

ESPINOZA

LOCAL DE TENIS DE MESA

LAS MERCEDES CHIRIUCO

PROTEC

MATURANA

HUENCHUN

2018

INMOBILIARIA PARQUE TRES

SERVITRANS

SERVICIOS DE ALIMENTACION

LAGos

Suiz CORP

ALMONDALE VALLE

VALENZUELA
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Grafico 7. Comportamiento de la sala en tema 4: Plazo de la Administracion para ejercer
potestad sancionatoria

ANO CASOS QUE APLICAN EL CODIGO CIVIL | CASOS QUE APLICAN EL CODIGO PENAL
2009 [voto] ¥ EMPRESA ELECTRICA
EMPRESA ELECTRICA ANTOFAGASTA ¢ [voto]
EMPRESA ELECTRICA 6\ [voto]
2010 o]l e WEINSTEIN
2011 [voto] WEINSTEIN
[voto] LABORATORIOS
2012 [voto] MARTINS
[voto] ISP CON BESTPHARMA
[voto] ISP CON RECALCINE
2013 [voto] LABORATORIOS B
LABORATORIOS A
DGA CON ALTO ATACAMA
2014 [voto] INDUSTRIA
2015 ool | @ FORESTAL
ALBALA (1
2016 |FARAH e
2017 Ne FISCO CON INDUSTRIAL
PROMAQ [voto]
PHARMAMERICA [voto]
ISAPRE CRUZ BLANCA [voto]!
2018 | CASINO DE JUEGOS [voto]!
FISCO CON YANEZ [voto]
BANCO DE CHILE [voto]
MONTEXCHANGE [voto]
ROIG
MINERA ZALDIVAR [voto]
LABORATORIOS LAFI B [voto]
LABORATORIOS LAFI A e [vow]
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Grafico 9. Comportamiento de la sala en tema 5: Agotamiento de la via administrativa e
interrupcién del plazo para ejercer posteriores recursos jurisdiccionales

ANO

RECONOCEN EL DERECHO A INTERRUPCION
DEL ART. 54 INC. 2° LBPA

NO RECONOCEN EL DERECHO A INTERRUPCION
DEL ART. 54 INC. 2° LBPA

2006

BESTPHARMA S.A [ §

2009

[voto]

AMODEO

e

2010

[voto]

»

MANSILLA

2012

MUNICIPALIDAD DE NUNOA

2013

ESSBIO S.A 1

ANDAUR

ESSBIO S.A. 1T

2014

ULLOA

REDON

CODELCO (5 SENTENCIAS IDENTICAS)

2015

INVERSIONES SAN SEBASTIAN

MORENO

WAGNER

2016

ALDANA

CORPORACION COMUNIDAD Y JUSTICIA

CERDA

CRETTON

0101010000000 0-.0-00 0

HERRERA

QUIROZ

CORPORACION GABRIELA MISTRAL

CABEZA

LEON

MANALICH

SALINAS

2017

LAGOS

MONTAIJES DEL PACIFICO

BONVALLET

ADECCO RECURSOS HUMANOS

2018

PENA Y LILLO

MONTEXCHANGE

VERGARA

FUNDACION EDUCACIONAL

INMOBILIARIA E INGENIERIA HIGHT CHILE

000000000
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Grafico 11. Comportamiento de la sala en tema 6: Plazo de prescripcion de la accion de

nulidad administrativa

LA ACCION DE NULIDAD ESTA
SUJETA A LAS REGLAS DE
PRESCRIPCION DEL CC CUANDO
TIENE UN COMPONENTE
PATRIMONIAL

LA ACCION DE NULIDAD
Y LA ACCION
PATRIMONIAL

PRESCRIBEN SEGUN LAS

REGLAS DEL CC

TANTO LA ACCION DE
NULIDAD COMO SUS
EFECTOS
PATRIMONIALES SON
IMPRESCRIPTIBLES

2008 | LN.PI

LN.PII

LN.P III

2009 | LN.PIV

LE ROY

ESPINOSA

2010 | LIN.PV

2011 | COMUNIDAD

2012 | PENABLANCA

VILA

2013 | DROGUETT

[voto]

GARDILCIC

2014 | FLORES

LAS DELICIAS [

SENERMAN

EMCOSER

CASTRO

GANGAS

PETTINELLI

2015 | ESPINOZA

OVALLE

ROJAS

MELLADO

PINTO

GONZALEZ

ILABACA

MINERA XIMENITA

LAS DELICIAS 11

[voto]

DE LA TORRE

KLEIN

PAVIMENTOS

2016 | CASTRO

Vio

FUNDACION

2017 | ASTABURUAGA

[voto]

[voto]

2018 | SWEET

[voto]

PACIFIC STEAM

NAVARRO

CORPORACION

Los CANELOS
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Grafico 13. Comportamiento de la sala en tema 7: Cémputo del plazo para presentar
recursos jurisdiccionales contra actos administrativos

ARO APLICAN ART. 25 LBPA APLICAN ART. 66 CPC APLICAN ART. 50 CC
2009 o— HORN
2012 | [voto] DEFENSAS PENALES
AGRICOLA
2013 | MINERA NEGREROS
DEFENSORIA PENAL f_
2014 | DEMARCO ®
LUZPARRAL [ [voto]
ELECTRICA P ® [voto]
2015 | GEBAUER I ® [voto]
GEBAUER 11 [ [voto]
GONZALEZ [ [voto]
INGENIERIA ( [voto
SDV CHILE
2016 | COMITE [voto]
ELECTRICA A o [voto]
2017 | [voto] N TRANSPORTES
® CONDOMINIO
® ALBASINI
[voto] /8 VINEDOS
TRIVINO [ 4 [voto]
2018 | MID MALL MAIPU ¢
MONCADA g
2019 | MIRANDA [voto]
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Grafico 15. Comportamiento de la sala en tema 8: Prescripcion de la accion indemnizatoria
de responsabilidad

ANO | LAS NORMAS DEL CODIGO CIVIL LAS NORMAS DEL CODIGO CIVIL SON
SOBRE PRESCRIPCION NO SON APLICABLES A LA ACCION
APLICABLES A LA ACCION INDEMNIZATORIA DE RESPONSABILIDAD
INDEMNIZATORIA DE DEL ESTADO
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

2012 GUARDIA
KLEIN

[voto] PAVEZ
[voto] RICHARD

2014 GONZALEZ
FERNANDEZ

CONTRERAS

GANA

2015 RETAMALES
ORTIiZ

PARRAGUEZ
CORTES

MuRNoOz

CRUZ BLANCA

VISCAY

2016 RAMIREZ
CORTES

GUAJARDO

2017 [voto] PERRET
HERNANDEZ

[voto] M. NUEVA IMPERIAL

[voto] GUTIERREZ

[voto] VARGAS

[voto] RODRIGUEZ

[voto] OSSES

[voto] CONSTRUCTORA ORION

[voto] ORREGO
2018 [voto] MANCILLA
[voto] ERICES

BUSTAMANTE
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Grafico 17. Comportamiento de la sala en tema 9: Prescripcion de la accion indemnizatoria
contra crimenes de lesa humanidad por agentes del Estado [en cada caso se indica la sala
que conocid el recurso].

- ACCION PRESCRIPTIBLE SEGUN NORMAS ACCI,ON IMPRESCRIPTIBLE POR
ANO X APLICACION DE TRATADOS Y CONVENIOS
DEL CODIGO CIVIL (ART. 2.332)
INTERNACIONALES
2008 | Ruz (3'S.)
VERA (2*S.) [voto]
MONTIEL (3*S.)
[voto] De PROGRAMA LEY N° 19.123 (2:S.)
NEGRETE (3*S.) e
2009 [voto] g RuUIZ (2 S.)
LiLo (3:S.) ./ [voto]
BURGOS (3 S.) ® [voto]
ROJAS (3 S.) ®
RETAMALES (3¢ S.) ® [voto]
PENA (3°S.) ®
LoPEZ (3°S.) ® [voto]
PAREDES (3*S.) ® [voto]
PEREIRA (2°S.) ‘ [voto]
2010 | TENORIO (3°S.) $\ [voto]
[voto] ORTEGA (3*S.)
TORO (3*S.) [voto]
FUENZALIDA (3*S.) ‘ [voto]
ROsAS (3 S.) ® [voto]
RoJAS (3'S.) ® [voto]
SANCHEZ (3* S.) ®
2011 | TAMAYO (3°S.) *
NiLo (3*S.) ® [voto]
ALDONEY (2*S.) ® [voto]
VERA (3°S.) ® [voto]
QUINTEROS (3°S.) ‘
ZUNIGA (3°S.) ® [voto]
2012 | ROSALES (3 S.) ® [voto]
SEGURA (3*S.) ® [voto]
ORTIZ (3*S.) ‘ [voto]
JARA (3°S.) ® [voto]
ACEVEDO (3*8S.) ‘ [voto]
SOTOMAYOR (3*S.) t [voto]
CATANNI (3*S.) [voto]
—
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2013 | PABLOS (3*S.)

[voto]

GONZALEZ* (PLENO)

[voto]

CONA (3°S.)

[voto]

MARTINEZ (3*S.)

[voto]

MILLALEN (3% S.)

[voto]

PONCE (3°S.)

[voto]

[voto]

4

MORALES (2°S.)

GUTIERREZ (3 S.)

PINCHEIRA (2°S.)

GONZALEZ (3" S.)

[voto]

CASTRO (3" S.)

[voto]

2014

CONTRERAS (2°S.)

[voto]

SEPULVEDA (2 S.)

CANALES (2°S.)

SALGADO (3*S.)

[voto]

MOLINA (2¢S.)

2015

MENESES (2°S.)

PROGRAMA LEY N°19.123 (2°S.)

ESCOBAR (2¢S.)

REYES (2¢S.)

INZUNZA (2°S.)

MEZA (2°S.)

[voto]

CABALLERO (2 S.)

MARCONE (2:S.)

2016

[voto]

ELTIT (2 S.)

ATENCIO (2°S.)

VALLEJO (2°S.)

2017

CABALLERO (2 S.)

PEREIRA (2 S.)

Diaz (2:S.)

2018

BULNES (2 S.)

LARA (2:S.)

SEPULVEDA (2 S.)

[voto]

MILLAR (2°S.)

BRAVO (2°S.)

GARCIA (2°S.)

GONZALEZ (2¢S.)

UNIDAD PROGRAMA (2°S.)

CUEVAS (2'S.)

[voto]

DURAN (2°S.)

VALLEJOS (2°S.)

MARTINEZ (2° S.)

BASCUR (2 S.)

PROGRAMA LEY N°19.123 (2°S.)

ALMONACID (2°S.)

ALMONTE (2° S.)

HERNANDEZ (2¢ S.)

FLORES (2'S.)

ORTIZ (2 S.)

ARRIAGADA (2°S.)

©PDAE UC2019

* Resuelto por el Pleno de la Corte Suprema.
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Grafico 23. Comportamiento de la sala en tema 12: Funcionarios a honorarios y
supletoriedad del Cédigo del Trabajo

CASOS QUE DISTINGUEN LA
CASOS QUE NO APLICAN EL CODIGO NATURALEZA DEL VINCULO, CASOS QUE APLICAN EL CODIGO
DEL TRABAJO APLICANDO EL CT Y EL EA, SEGUN CIvIL
CORRESPONDA
2008 | CAMPOS
SOTELO
MUNI. MAIPU
2009 | MUNL COQUIMBO
MUNI SANTIAGO
MUNI. COQUIMBO
MUNI. SANTIAGO
2010 | MUNL IQUIQUE
ZAPATA
MUNIL MAIPU
BIENESTAR
2011 | SEPULVEDA
ZUNIGA
CASTILLO
2012 | SuAzo
CONTRERAS
BECERRA
URRUTIA
2013 | MUNI. LO BARNECHEA
U. DE CHILE
2014 BUSSENIUS
[voto] ARRIAGADA
2015 [voto] ViaL
FLORES
MEDINA
PRADINES [ & [voto]
GUZMAN
GOMEZ [ X [voto]
[voto] BORDACHAR
2016 Rios
GONZALEZ
[voto] PALMA
[voto] RIQUELME
[voto] CANDIA
[voto] Riccr
[voto] TorO
[voto] MATAMALA
RIvAs
ULLOA
VARAS
MuNoz
MAUREIRA F.
MAUREIRA O.
2017 MOLINA
TORRES
ANTILAO
[voto] CANALES [
SEPULVEDA
MUNI. PEMUCO
[voto] LiNno
PLACENCIA
OTAEGUI
SELMAN
ONATE
[voto] PONT
[voto] SARAVIA
GUZMAN
CAMPANO
NovoA
CANALES II
[voto] ESCOBAR
[voto] LINARES
[voto] ARANCIBIA

—
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—
2018 ACUNA [voto]
AMPUERO [voto]
PIZARRO
ACUNA
RAMIREZ
MuRNoz
AviLa [voto]
FLORES
ESCOBAR &« [voto]
D DiAz
PONT
CARBONE
TREJO [voto]
YARNEZ [ '« [voto]
NUREZ
GARAY
NARANJO
HENRIQUEZ [ 1 [voto]
MAGANZA [voto]
GARRIDO [voto]
RozAs [voto]
TRUREO [voto]
CONCHA [voto]
SARAVIA [voto]
CHAVEZ [voto]
SILVA
\: CARRASCO
GALVEZ
MORALES :
) DORNEMANN
MuNozZ [voto]
GUEREN { [voto]
VITALI [voto]
MANQUE
GONZALEZ
Lorca
IBARRA
VILLEGAS [voto]
REYES
RIVERA [voto]
HENRIQUEZ [voto]
LorcA [voto]
BUSTAMANTE
LABARTHE
DUARTE
Diaz
HENRIQUEZ
SANTOS
GARRIDO
DB VIERA
RAMOS [voto]
VALENZUELA { [voto]
N LEAL
JOFRE [voto]
VALDES
TORRES
MORENO i
MARDONES
MUuNOZ
REBOLLEDO
MEDINA
CACERES [voto]
ARGANDONA [voto]
ARCE
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—
QUIJADA [ ¢ [voto]
GUTIERREZ
GALLEGOS
DEVIA
MELLADO
BECERRA
CORREA [voto]
MORAGA [voto]
'VENEGAS [voto]
TABILO
OLIVARES [voto]
CERDA
ALVAREZ &«
D AviLa
RoJAs [voto]
2019 ) SANDOVAL
ZUNIGA [voto]
ARENAS [voto]
RODRIGUEZ [voto]
GARCES
MuRoz [ ¢ [voto]
RoJjAS
DELGADO
LiN [voto]
Risco [voto]
ROMAN [voto]
:Q MARTINEZ
REQUENA [voto]
RoA [voto]
MONTECINOS [voto]
TOBAR [voto]
PANDO
TRUJILLO [voto]
ALVARADO [voto]
© PDAE UC 2019
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Grafico 25. Comportamiento de la sala en tema 13: Término anticipado de empleo a
contrata

ARNO ACEPTAN PRECARIEDAD DEL EMPLEO A CONTRATA NO ACEPTAN PRECARIEDAD DEL EMPLEO A CONTRATA
2010 | CUBILLOS [voto]
2011 | GAJARDO [voto]
AGUILERA [voto]
MORALES [voto]
PRESIDENTE ANFC [voto]
MEDINA [voto]
MARDONES [voto]
FERIS [voto]
RuI1z TAGLE [voto]
VELOSO [voto]
MARTINEZ [voto]
SANDOVAL [voto]
ORMENO
GONGAIN [voto]
[voto] > ] ORELLANA
FLORES [voto]
FUENTES [voto]
2012 | WAGHORN [voto]
FUENZALIDA
2013 | ZEPEDA [voto]
N MONTECINOS
[voto] 9 LOBOS
IPS [voto]
[voto] TGRI
[voto] \a TGRII
) SHARP
Cmb
IDA
2014 [voto] ROJAS
GENDARMERIA
PELLEGRIN [voto]
THOMAS [voto]
MIRANDA
GUTIERREZ
BORQUEZ
MATUS
VILCA
FLORES
JIMENEZ
NEIRA
PAVEZ
FERNANDEZ
CUBILLA
BRUNET [
BENEVENTI [voto]
MORALES
BAEzZA
AEDO
JERIA [voto]
[voto] N SILVA
[voto] ® VARGAS
[voto] » MIRANDA I
JARA
LEON [voto]
ARAVENA
Soro [voto]
BRUNET I1 [voto]
YANEZ
AMO
ESPARZA
ACUNA
SEPULVEDA
CANEDO i
FUNCIONARIOS INJ
[voto] De LAVIN
—>
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—
CALDERON {
MIRANDA II [voto]
R VERGARA
[voto] ESCOBAR
ANFRUS
RIQUELME
MANCILLA
PALOMINOS
[voto] N ) LIBERONA
[voto] TATTER
Nauto [voto]
ARIAS [voto]
[voto] De AREVALO
KETTERER
SuAZO [voto]
2015 | DiAZ PALOMINOS
ASTUDILLO
MARTINEZ
MANRIQUEZ
TURRA [voto]
OVIEDO
ANASCO
BAZAN
Rojas
VALDEBENITO
[voto] D8 FIGUEROA
HERNANDEZ o«
[voto] De LoYoLA
PINTO
[voto] » ] MONTOYA
RIQUELME [voto]
DiAz PIZARRO
[voto] D8 OLIVARES
MORA [voto]
MORALES
CONCHA [voto]
2016 | SEGURA
[voto] 2 CERDA
ANCELOVICI
BRUNET II1 [ ]
BENAVENTE [ §
[voto] De PENA
MELIPILLAN
2017 | ORTEGA [voto]
[Voto] De ILLANES
RUPERTHUS [voto]
De BoN
DELGADO [voto]
2018 | GONZALEZ [voto]
[voto] N ESPINOZA
[voto] 6 RoJAS
[voto] Y MARQUEZ
FLORES [voto]
ARANEDA [voto]
[voto] N ANABALON
[voto] ® LUNA
[voto] NUNEZ
[voto] ALVARADO
[voto] H. SEPULVEDA
[voto] CURIQUEO
[voto] ONATE
[voto] [ ] ARANEDA
[voto] PAILLACAR
[voto] : HUERTA
[voto] 0 DOUGLAS
ULLOA [voto]
ROSSEL [voto]
—
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—
[voto] MIRANDA IIT
[voto] MELO
[voto] [ ] AMPUERO
[voto] VEGA
[voto] 9 L. SEPULVEDA
[voto] 9 RamoOs
VILLEGAS [voto]
MESINA [voto]
[voto] N Soro
[voto] % MARTINEZ
[voto] LAGUNAS
[voto] % DONOSO
LUEIZA
[voto] 2 NELIS
MuNoz [voto]
VARGAS [voto]
ELGUETA
AEDO
©PDAE UC 2019
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Grafico 27. Comportamiento de la sala en tema 14: Desviacién de poder en las
desvinculaciones de funcionarios a contrata

RECONOCE DESVIACION DESCONOCE DESVIACION
DE PODER COMO VICIO DE PODER COMO VICIO
ARNO DE LEGALIDAD EN LAS DE LEGALIDAD EN LAS
DESVINCULACIONES/TRASLADOS DESVINCULACIONES/TRASLADOS
DE FUNCIONARIOS DE FUNCIONARIOS
RAMIREZ
2011 YANEZ
VERA
PARRA
TORREJON
2012 SALON{ON
BRICENO
ABARCA
FUENZALIDA
JORQUERA
2013 | MALDONADO
SHARP
Rosas [voto]
2014 [voto] N SALAZAR
VARGAS T [voto]
AGUIRRE
2016 PENA [voto]
ILLANES Q [voto]
2017 [voo] N DELGADO
[voto] . VALENCIA
[voto] GONZALEZ
[voto] ORTIZ
[voto] ARANEDA A.
[voto] FLORES
ARANEDA C.
PAILLACAR [voto]
DOUGLAS [voto]
HUERTA [voto]
[voto] A ULLOA
[voto] LARA
RAMOS [voto]
2018 [voto] MARAMBIO
[voto] VILLEGAS
[voto] MESINA
SoTo ™ [voto]
JARA { [voto]
CONTRERAS [voto]
LAGUNAS ® [voto]
MELLA ‘ [voto]
MILLAN [voto]
OSSES [voto]
RIQUELME [voto]
[voto] ARANEDA N.
[voto] FUENTES
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Grafico 31. Comportamiento de la sala en tema 16: Regularizacién de derechos de aguas

ARo ACEPTANDO RECHAZANDO
2004 TOCONCE
2005 ESPINOZA
2006 CARBONE SALINAS [voto]
2007 AGRICOLA VICTORIA
2009 FORESTAL LOS OLIVOS
CHUSMIZA
GARRIDO AEDO
2011 SOC AGRICOLA PANGUE
AES/GENER DGA
JUNTA DE VECINOS LA VEGA CABILDO
2012 - -
AGRICOLA STA. Lucia
SUCESION PASTEN HUERTA
2013 AGRICOLA EL PIEDRERO
EMPRESA ELECTRICA NORTE GRANDE
2014 INVERSIONES DE LA CERDA
[voto] INVERSIONES FTM
2015
VIDAL GONZALES
[voto] } Rosas GIL
[voto] AGRICOLA ALIANZA
[voto] i RIVERA CERDA
PUERTO TERRESTRE
AGRICOLA EL PORVENIR [voto]
2016 [voto] \i AcRricoLa UAC
[voto] AGRICOLA EL MIRADOR
AGRICOLA SAN VICENTE
[voto] AGRICOLA LA ITALIANA
[voto] PEREZ ULLOA
[voto] AMENABAR VIVES
[voto] SYNGENTA
[voto] ® CHAMBE SALAS
MULLURI
2017 De MEDINA MATURANA
VERA URRA [voto]
MATTA PACHECO
ZUNIGA LARA
[voto] \I SOTO VALDIVIA
TOCONCE [voto]
20 CASPANA
18 [voto] Ne Soc. COMERCIAL CONDE Y DiAZ
AGRICOLA PUNITAQUI [
AGRICOLA PUNITAQUI IT
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Grafico 33. Comportamiento de la sala en tema 17: Autorizaciones administrativas como
requisito de servidumbres mineras

EXIGE SOLO REQUISITOS DE

EXIGE REQUISITOS QUE NO SON DE

ARNO LA LEGISLACION MINERA LA LEGISLACION MINERA
ALGORTA NORTE [ ] [voto]
SQM SALAR @ | [voto]
2014
[voto] CLAUSSEN
CORPORACION NACIONAL DEL COBRE [voto]
2015 [voto] CORPORACION NACIONAL DEL COBRE
MINERA LA ESCONDIDA [voto]
COMPARNIA MINERA XSTRATA [voto]
[voto] K CoMPARNiA MINERA CERRO COLORADO
2016 n
[voto] ® CEMENTOS BIOB{O
[voto] [] ComPARNiA MINERA ARBIODO
[voto] [] MINERA PAMPA FENIX
[voto] /‘ SOCIEDAD LEGAL MINERA JUAN PABLO II
TERCERA DE ANTOFAGASTA
2017 SOCIEDAD LEGAL MINERA JUAN PABLO IT ? [voto]
PRIMERA DE ANTOFAGASTA
FERRADA [ [voto]
SUAREZ [ [voto]
2018 | SOCIEDAD CONTRACTUAL MINERA LAS ABUELITAS @ [voto]
© PDAE UC 2019
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Grafico 37. Comportamiento de la sala en tema 19: Afectacién presunta de bienes privados
al uso publico

ANO | RECONOCEN LA AFECTACION PRESUNTA

NO RECONOCEN LA AFECTACION PRESUNTA

2007

Biava

2008

*
/. FERRO

2011 | BENAVIDES

2013 | NOVARE AGRICOLA

[voto]

2014 LABRADOR

WELTGRUND

2015 | AGRICOLA EL TANGUE

2017 | JEREZ

e 0060 00

©PDAE UC 2019

Grafico 38. Conducta de los ministros y abogados integrantes en tema 19: Afectacion presunta de
bienes privados al uso publico

ANO Caso RECONOCEN LA AFECTACION PRESUNTA NO RECONOCEN LA AFECTACION PRESUNTA
2007 | BiAvAa ? [S. Munoz ] [He'eros] [Rodriguez] [Peralta] [Carrasco]
2008 | FERRO /i [S. Mufoz | [Helkos] [Araya] [Castro] [Alvarez]
2011 | BENAVIDES [Pierry] [Saidoval] [Araneda] [Brito] [Gorziglia] ./
NOVARE . < . \ .
2013 AGRICOLA [Pietry] [Sandoval] [Carrefio] [Prieto] ? [S. Fiudnoz]
[Pierry] [Sandoval] [Ballesferos] [Brito] [Prieto] ‘
LABRADOR
2014
WELTGRUND | [Catfrefio] [Sandoval] [Bal&teros] [Egnem] [Prieto] [ ]
AGRICOLA EL ) N
2015 TANGUE [Pigiry] [Sandoval] [Valderrama] [Quintanilla] [Lagos] *
2017 | JEREZ [A. Muiioz] {Sandoval] [Aranguiz] [Egnem] [Rodriguez] ‘
© PDAE UC 2019
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C. Anexo de sentencias [Total de casos: 890]"°

I Conflictos durante el procedimiento administrativo

1. Cémputo de plazos durante el procedimiento administrativo. [38 casos]

Von Storch Kruger, Klaus con Direccién General de Aguas (2011): CS, 11 mayo 2011
(Rol N° 256-2009), 2* Sala. M: Segura (r), Rodriguez, Dolmestch; Al: Mauriz, Gémez
[casacion].

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria con Direccién General de Aguas (2012): CS, 23 mayo

2012 (Rol N° 839-2010), 2% Sala. M: Juica, Kinsemdller (r), Brito, Escobar; Al: Bates
[casacion].

Universidad del Mar con Director Regional del Trabajo de Magallanes y la Antértica
Chilena (2012): CS, 5 septiembre 2012 (Rol N° 4917-2012), 3% Sala. M: S. Mufioz, Mag-
gi, Pfeiffer (d); Al: Lagos, Prieto (r) [proteccion].

Sociedad Copefrut S.A. con Direccién General de Aguas (2012): CS, 5 diciembre 2012
(Rol N° 2762-2011), 1% Sala. M: Segura, Araya (r), Silva, Maggi; Al: Vial [casacion].

Restaurantes Fritz Limitada con Ministros de la Corte de Apelaciones de Antofagasta
(2013): CS, 21 febrero 2013 (Rol N° 9601-2012) Sala V. M: Dolmestch, Pierry, Kin-
semilller, Brito (d), Maggi (r) [quejal.

Empresa de Vigilancia y Aseo Industrial Fudu Limitada con Inspeccién del Trabajo de
Santa Cruz (2013): CS, 14 marzo 2013 (Rol N° 316-2013), 37 Sala. M: Carrefio, Pierry,
Sandoval; Al: Lagos (r), Peralta [proteccion].

Sociedad Contractual Minera Compania Minera Negreros con Direcciéon General de
Aguas (2013): CS, 31 marzo 2013 (Rol N° 10951-2011), 1* Sala. M: Araya (r), Silva,
Fuentes, Cerda; Al: Pfeffer [casacion].

Sociedad Copefrut S.A. con Direccién General de Aguas (2013): CS, 5 junio 2013 (Rol
N° 2762-2011), 17 Sala. M: Segura, Araya (r), Silva, Maggi; Al: Vial [casacion].

Corporacién Municipal de Educacién Salud Cultura y Recreacién de La Florida con
Inspeccién Comunal del Trabajo (2014): CS, 31 enero 2014 (Rol N° 809-2014), 37 Sala.
M: Ballesteros, Carrefio, Pierry (r), Fuentes; Al: Pfeffer [proteccion].

Comercial Itrachi Limitada con Ministro de Transporte y Telecomunicaciones (2014):
CS, 7 julio 2014 (Rol N° 11464-2014), 3* Sala. M: Ballesteros, Carrefio, Pierry, Egnem,
Sandoval (r) [proteccion].

9 Abreviaturas:

CS: Corte Suprema

M: Ministro/s

Al: Abogado integrante

FJ: Fiscal judicial

Sala V: Sala de verano

Sala Feb: Sala de febrero

(n: redactor. Si no se incluye en la cita significa que sentencia no sefiala el redactor. (d): disiden-
cia [=voto en contra]

(p): prevencion
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Corporacién Municipal de Educacién Salud Cultura y Recreacién de La Florida con
Inspeccién Comunal del Trabajo de La Florida (2014): CS, 8 julio 2014 (Rol N° 8384-
2014), 3* Sala. M: Ballesteros, Pierry, Egnem, Sandoval (r); Al: Lagos [proteccion].

Comunicaciones del Valle Limitada con Ministro de Transportes y Telecomunicaciones
(2014): CS, 26 noviembre 2014 (Rol N° 30018-2014), 3% Sala. M: Carrefio, Pierry (r),
Sandoval; Al: Pfeffer, Prieto [proteccion].

Sociedad Publicitaria y Difusora del Norte Limitada con Municipalidad de Providencia
(2014): CS, 27 noviembre 2014 (Rol N° 23122-2014), 3* Sala. M: Ballesteros, Pierry (r),
Sandoval; Al: Pfeffer, Prado [casacidn].

Administradora de Fondos de Pensiones PROVIDA S.A. con Superintendencia de Pen-
siones (2015): CS, 27 octubre 2015 (Rol N° 8337-2015), 3 Sala. M: Egnem (p), Sando-
val, Pfeiffer (r); Al: Matus, Rodriguez (p) [quejal.

Eulen Seguridad S.A. con Inspeccién Comunal del Trabajo (2015): CS, 17 noviembre
2015 (Rol N° 18414-2015), 3 Sala. M: Sandoval, Aranguiz, Egnem, Pierry, Pfeiffer (r)
[proteccion].

AD Chile S.A. con Inspeccién Comunal del Trabajo de La Florida (2016): CS, 6 abril
2016 (Rol N° 16288-2016), 3% Sala. M: Pierry, Egnem, Sandoval, Aranguiz (r), Valderra-
ma [proteccién].

Edyce Metalirgica S.A. con Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regién del
Bio Bio (2016): CS, 19 mayo 2016 (Rol N° 19985-2016), 3* Sala. M: Pierry, Egnem, San-
doval, Valderrama; Al: Prado [proteccion].

Corporacién Universidad de Artes y Ciencias Sociales con Inspeccién Comunal del
Trabajo (2016): CS, 26 julio 2016 (Rol N° 22229-2016), 3 Sala. M: Egnem, Sandoval;
FJ: Escobar; Al: Rodriguez (r), Prado [proteccién].

Sociedad Implementos S.A. con Inspeccién Comunal del Trabajo de Vifia del Mar
(2016): CS, 8 agosto 2016 (Rol N° 27196-2016), 3% Sala. M: S. Mufoz (r), Egnem, San-
doval, Valderrama; Al: Lagos [proteccion].

Transportes Villagra y Compafiia Limitada con Inspeccién Provincial del Trabajo de Ta-
lagante (2016): CS, 5 octubre 2016 (Rol N° 38212-2016), 3% Sala. M: S. Mufioz, Egnem,
Sandoval, Valderrama; Al: Quintanilla (r) [proteccion].

Fuentes Figueroa, José con Inspeccién Provincial del Trabajo de Talagante (2016): CS,
5 octubre 2016 (Rol N° 38210-2016), 3* Sala. M: S. Mufioz, Egnem, Sandoval, Valde-
rrama; Al: Quintanilla (r) [proteccion].

Gaélvez Rodriguez, Heriberto con Inspeccién Provincial del Trabajo de Talagante
(2016): CS, 5 octubre 2016 (Rol N° 38211-2016), 3* Sala. M: S. Mufioz, Egnem, Sando-
val, Valderrama; Al: Quintanilla (r) [proteccion].

Liberona Allendes, Claudio con Inspeccién Provincial del Trabajo de Talagante (2016):
CS, 5 octubre 2016 (Rol N° 38213-2016), 3* Sala. M: S. Mufioz, Egnem, Sandoval, Val-
derrama; Al: Quintanilla (r) [proteccién].

G4S Security Services Regiones S.A con Inspeccién Provincial del Trabajo de Colcha-
gua (2016): CS, 4 noviembre 2016 (Rol N° 46541-2016), 3% Sala. M: Egnem, Sandoval,
Aranguiz, Valderrama; Al: Correa (r) [proteccion].
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Sendero S.A. con Inspeccién Provincial del Trabajo de Maipd (2017): CS, 4 enero 2017
(Rol N° 87757-2016), 37 Sala. M: S. Mufioz, Egnem (r), Sandoval; Al: Rodriguez, Prado
[proteccion].

Eulen Chile S.A. con Inspeccién Comunal del Trabajo de Providencia (2017): CS, 18
enero 2017 (Rol N° 82366-2016), 3% Sala. M: S. Mufioz, Egnem, Sandoval; Al: Rodri-
guez (r), Prado [proteccion].

Administradora de Créditos Solvencia S.A. con Inspeccién Provincial del Trabajo San-
tiago (2017): CS, 2 febrero 2017 (Rol N° 58968-2016), 3% Sala. M: S. Mufioz (1) (p), Eg-
nem, Sandoval; Al: Lagos, Prado [proteccion].

Winpack S.A. con Inspeccién Comunal del Trabajo Santiago Norte (2017): CS, 30
marzo 2017 (Rol N° 97911-2016), 3* Sala. M: S. Mufioz (p), Sandoval, Cerda; Al: Rodri-
guez, Pizarro (r) [proteccién].

ISS Servicios Generales Limitada con Inspeccién Comunal del Trabajo Santiago Sur
(2017): CS, 30 marzo 2017 (Rol N° 314-2017), 3* Sala. M: S. Mufioz (p), Egnem, Aran-
guiz (r), Dahm; Al: Lagos [proteccién].

Alianza Seguridad Limitada con Inspector Comunal del Trabajo de Providencia (2017):
CS, 13 junio 2017 (Rol N° 6956-2017), 3% Sala. M: Egnem, Aranguiz, Valderrama; Al:
Rodriguez (r), Figueroa [proteccién].

Alianza Seguridad Limitada con Inspector Comunal del Trabajo de Oriente (2017):
CS, 17 agosto 2017 (Rol N° 27862-2017), 3% Sala. M: S. Mufioz (p), Egnem, Sandoval,
Aranguiz; Al: Prado (r) [proteccion].

Magquila de Envases y Servicios Logisticos M3 Limitada con Inspeccién Comunal del
Trabajo Metropolitana (2017): CS, 18 octubre 2017 (Rol N° 34529-2017), 3% Sala. M:
Sandoval, Aranguiz, Prado (r); Al: Rodriguez, Lagos [proteccion].

Empresa Servicios Estéticos y Terapias Alternativas Sélo Piel Limitada con Director
Regional del Trabajo de la Regién del Bio Bio (2017): CS, 19 octubre 2017 (Rol N°
27868-2017), 37 Sala. M: Brito, Egnem (r), Sandoval, Aranguiz, Prado [proteccion].

ISS Servicios Generales Limitada con Inspeccién Comunal del Trabajo de Providencia
(2018): CS, 5 marzo 2018 (Rol N° 44940-2017), 3% Sala. M: Egnem, Sandoval, Miranda;
Al: Matus, Etcheberry (r) [proteccion].

Bustos Palma, Humberto con Centro de Conciliacién y Mediacién DRP Metropolitana
Oriente (2018): CS, 9 julio 2018 (Rol N° 2482-2018), 3* Sala. M: S. Mufoz, Sandoval,
Prado; Al: Matus (r), Barra [proteccion].

Complejo Asistencial Dr. Victor Rios Ruiz con Ministros de la Corte de Apelaciones de
Santiago (2018): CS, 2 agosto 2018 (Rol N° 3447-2018), 3* Sala. M: S. Mufoz, Prado
(d), Sandoval; Al: Pallavicini (r) (d), Quintanilla [quejal.

Empresas de Transporte Linatal Limitada con Inspeccién Provincial del Trabajo de Li-
nares (2018): CS, 11 octubre 2018 (Rol N° 20569-2018), 3* Sala. M: S. Mufoz, Prado,
Vivanco; Al: Quintanilla, Pierry [proteccion].

Santander Zurita, Alexandra con Superintendencia de Seguridad Social y otros (2018):
CS, 6 noviembre 2018 (Rol N° 18681-2018), 3% Sala. M: S. Mufoz, Sandoval (r), Prado,
Vivanco; Al: Pierry [proteccion].
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2. Plazos fatales y decaimiento. [52 casos]

Shell Chile Sociedad Anénima Comercial e Industrial con Superintendencia de Elec-
tricidad y Combustibles (2009): CS, 28 diciembre 2009 (Rol N°8682-2009), 3* Sala. M:
Oyarzun, Carrefio, Pierry (r), Araneda; Al: Mauriz [reclamacién].

Sistema de Transmision del Sur S.A. con Superintendencia de Electricidad y Combus-
tibles (2010): CS, 28 enero 2010 (Rol N°7284-2009), 37 Sala. M: Oyarzdn, Pierry (r),
Araneda, Brito; Al: Mauriz [reclamacién].

Luz Parral S.A. con Superintendencia de Electricidad y Combustibles (2010): CS, 15
septiembre 2010 (Rol N°4922-2010), 3* Sala. M: Carrefio, Pierry (r), Araneda, Brito (p),
Jacob (d) [reclamacién].

Luzlinares S.A. con Superintendencia de Electricidad y Combustibles (2010): CS, 16
septiembre 2010 (Rol N°4923-2010), 3 Sala. M: Carrefio, Pierry (r), Araneda, Brito,
Jacob (d) [reclamacién].

Compariia Eléctrica del Litoral S.A. con Superintendencia de Electricidad y Combusti-
bles (2010): CS, 20 octubre 2010 (Rol N°5228-2010), 3* Sala. M: S. Mufioz (p), Herreros
(p), Carrefio, Pierry, Araneda (r) [reclamacion].

Empresa Eléctrica Empresa Nacional de Electricidad S.A. con Superintendencia de
Electricidad y Combustibles (2010): CS, 29 octubre 2010 (Rol N°2090-2010), 3% Sala.
M: Carrefo, Pierry, Araneda, Brito (r); Al: Chaigneau [reclamacién].

Colbin S.A. con Superintendencia de Electricidad y Combustibles (2010): CS, 29
octubre 2010 (Rol N°9078-2009), 3% Sala. M: Carrefio, Pierry, Araneda, Brito (r); Al:
Chaigneau [reclamacion].

Energia de Casablanca S.A. con Superintendencia de Electricidad y Combustibles
(2010): CS, 4 noviembre 2010 (Rol N°5180-2010), 3% Sala. M: Carrefio, Pierry, Araneda,
Jacob (r); Al: Mauriz [reclamacion].

Colbin S.A. con Superintendencia de Electricidad y Combustibles (2011): CS, 17 enero
2011 (Rol N°6538-2010), 3* Sala. M: Araya, Brito (r), Silva, Egnem, Jacob [reclamacién].

Generadora Eléctrica Sauce Los Andes S.A. con Superintendencia de Electricidad y
Combustibles (2011): CS, 20 enero 2011 (Rol N°8387-2010), 3* Sala. M: Carrefio, Pie-
rry, Araneda, Brito; Al: Gorziglia (r) [reclamacion].

Chilectra S.A. con Superintendencia de Electricidad y Combustibles (2011): CS, 28
enero 2011 (Rol N°65-2011), 3* Sala. M: Carrefio, Araneda, Kiinsemdiller, Brito (p); Al:
Gbémez (r) [reclamacién].

Fisco de Chile con Paez Pelayo, Esteban (2011): CS, 26 agosto 2011 (Rol N°8420-
2009), 3% Sala. M: Carrefio, Pierry (r), Brito; Al: Medina, Gémez [casacién].

Inmobiliaria Frutillares Limitada con Municipalidad de Chillan (2012): CS, 13 marzo
2012 (Rol N°289-2012), 3* Sala. M: Carrefio, Pierry, Araneda, Sandoval (r); Al: Lagos
[casacion].

Tesoreria Regional de Antofagasta con Flota Barrios SA (2012): CS, 2 abril 2012 (Rol
N°1308-2010), 3% Sala. M: Pierry, Sandoval (r), Escobar; Al: Lagos, Peralta [casacion].

Tesoreria General de la Republica con Gonzélez Olivares, Alberto Zoilo (2012): CS, 17
abril 2012 (Rol N°4950-2010), 3% Sala. M: S. Munoz, Carrefio, Pierry, Araneda (r), San-
doval [casacion].
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Tesoreria Regional de Antofagasta con Lyons Valdés, Leticia (2012): CS, 4 mayo 2012 (Rol
N° 5920-2010), 3% Sala. M: S. Mufioz (r), Carrefio, Pierry, Araneda, Sandoval [casacion].

Fisco de Chile con Rossel Vargas, Benjamin (2012): CS, 11 mayo 2012 (Rol N°2577-
2012), 3% Sala. M: Carrefio (r), Pierry, Araneda, Sandoval; Al: Prieto [casacién].

Tesoreria Regional de Antofagasta con Yéfiez Iriarte, Marisel (2012): CS, 25 mayo 2012
(Rol N° 1205-2010), 3 Sala. M: S. Mufioz, Carrefio, Pierry, Araneda, Sandoval (r) [casacion].

Tesorero Regional de Antofagasta con De la Cruz Cortés Olivares, Crispin (2012): CS,
26 julio 2012 (Rol N°2670-2011), 3* Sala. M: S. Mufioz (p), Carrefio, Araneda; Al: Lagos
(r), Prieto [casacion].

Fisco de Chile con Empresa Flota Barrios S.A. (2012): CS, 6 agosto 2012 (Rol N° 4777-
2010), 37 Sala. M: S. Mufioz (r) (p), Carrefio, Pierry, Araneda, Pfeiffer [casacion].

Fisco de Chile con Rossel Vargas, Benjamin (2012): CS, 20 septiembre 2012 (Rol
N° 2576-2012), 37 Sala. M: S. Mufioz (p), Carrefio (r), Pierry, Araneda, Sandoval [casacion].

Salmonoil con Seremi de Salud (2012): CS, 22 octubre 2012 (Rol N° 4817-2012), 32
Sala. M: Carrefio, Pierry (r), Sandoval; Al: Lagos, Lecaros [proteccion].

Agroorgéanicos Mostazal Ltda. con Comisién Nacional del Medio Ambiente (2013): CS,
17 enero 2013 (Rol N° 8413-2012), 3% Sala. M: Carrefio, Pierry (r), Sandoval, Pfeiffer;
Al: Pfeffer [casacion].

Arauco Generacién S.A. con Superintendencia de Electricidad y Combustibles (2013):
CS, 24 enero 2013 (Rol N° 6739-2012), 3* Sala. M: S. Mufoz (p), Carrefio, Cerda; Al:
Gorziglia, Prieto (r) [reclamacién].

Empresa Eléctrica Pehuenche S.A. con Superintendencia de Electricidad y Combusti-
bles (2013): CS, 24 enero 2013 (Rol N° 6736-2012), 37 Sala. M: S. Mufioz (p), Carrefio,
Cerda; Al: Gorziglia, Prieto (r) [reclamacién].

Compania Eléctrica San Isidro S.A. con Superintendencia de Electricidad y Combus-
tibles (2013) CS, 24 enero 2013 (Rol N° 6740-2012), 3 Sala. M: S. Mufioz, Carrefio,
Cerda; Al: Gorziglia, Prieto (r) [reclamacién].

Empresa Eléctrica Guacolda S.A. con Superintendencia de Electricidad y Combus-
tibles (2013): CS, 24 enero 2013 (Rol N° 6745-2012), 3 Sala. M: S. Mufioz, Carrefio,
Cerda; Al: Gorziglia, Prieto (r) [reclamacién].

Colbun con Superintendencia de Electricidad y Combustibles (2014): CS, 4 septiem-
bre 2014 (Rol N° 6661-2014), 3* Sala. M: Ballesteros, Carrefio, Pierry (r), Egnem, San-
doval [casacién].

Empresa Eléctrica Diego de Almagro S.A. con Superintendencia de Electricidad y
Combustibles (2015): CS, 19 marzo 2015 (Rol N° 1719-2015), 3* Sala. M: Valdés, Ca-
rrefio, Pierry (r), Maggi, Cerda [reclamacion].

Municipalidad de Pefiaflor con Superintendencia de Educacién (2015): CS, 24 agosto
2015 (Rol N° 9033-2015), 3% Sala. M: Sandoval, Aranguiz, Egnem (p), Pierry; Al: Etche-
berry (r) [reclamacion].

Municipalidad de Talcahuano con Superintendencia de Educacién (2015): CS, 24
agosto 2015 (Rol N° 6812-2015), 3* Sala. M: Pierry, Egnem (p), Sandoval, Aranguiz (r);
Al: Prado [reclamacién].
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Hidroeléctrica La Higuera S.A. con Superintendencia de Electricidad y Combustibles
(2015): CS, 10 septiembre 2015 (Rol N° 7511-2015), 3% Sala. M: Pierry, Egnem (r), San-
doval (d), A. Mufioz, Cerda [reclamacion].

Hidroeléctrica La Confluencia con Superintendencia de Electricidad y Combustibles
(2015): CS, 17 septiembre 2015 (Rol N° 7554-2015), 3* Sala. M: Pierry, Aranguiz (r), Eg-
nem (p), Sandoval (d), Cerda [reclamacidn].

AES Gener S.A. con Superintendencia de Electricidad y Combustibles (2015): CS, 30
junio 2015 (Rol N° 4512-2015), 37 Sala. M: Carrefio, Pierry (r), Egnem (d), Sandoval,
Aranguiz [reclamacion].

Constructora Isla Grande Limitada con Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Re-
gién Metropolitana (2015): CS, 19 octubre 2015 (Rol N° 9605-2015), 3* Sala. M: Pierry,
Egnem, Sandoval; Al: Rodriguez, Correa (r) [casacién].

Inversiones Praderas de La Dehesa Limitada y otro con Direccién General de Aguas
(2016): CS, 3 marzo 2016 (Rol N° 35483-2015), 3* Sala. M: Sandoval, Aranguiz, Pierry
(r), Valderrama; Al: Prado [proteccion].

Sociedad Conferencias San Vicente de Padl con Seremi de Salud (2016): CS, 19 mayo
2016 (Rol N° 28400-2015), 3 Sala. M: Sandoval, Aranguiz, Egnem (r), Pierry, Valderra-
ma [casacién].

Larrain Vial S.A. Corredora de Bolsa con Superintendencia de Valores y Seguros
(2016): CS, 21 julio 2016 (Rol N° 10655-2015), 1° Sala. M: Carrefio, Pierry, Silva, Eg-
nem; Al: Goémez (r) [casacion].

Aguas del Altiplano S.A. con Superintendencia de Servicios Sanitarios (2016): CS, 24

agosto 2016 (Rol N° 27989-2016), 3% Sala. M: Sandoval (r), Aranguiz, Egnem, Valderra-
ma; Al: Prado [casacion].

Aguas Araucania S.A. con Servicio de Evaluacién Ambiental (2016): CS, 7 septiembre
2016 (Rol N° 1562-2016), 3* Sala. M: Aranguiz (r), Pierry, Sandoval; FJ: Escobar; Al:
Lagos [casacion].

Fundacién Teodosio Florentini con Superintendencia de Educacién (2017): CS, 27
marzo 2017 (Rol N° 65357-2016), 3* Sala. M: S. Mufioz, Egnem (p), Sandoval; Al:
Quintanilla (r), Pizarro [proteccion].

Sadnchez de Santana, Rosa con Ministerio del Interior (2017): CS, 20 abril 2017 (Rol
N° 78972-2016), 3? Sala. M: S. Mufoz, Egnem (d), Sandoval (r) (d); Al: Quintanilla, La-
gos [proteccion].

Maturana Crino, Luis con Servicio de Evaluacién Ambiental (2017): CS, 6 julio 2017
(Rol N° 45807-2016), 37 Sala. M: S. Mufoz, Egnem, Aranguiz, Valderrama; Al: Prado (r)
(d) [reclamacién].

Clinica Regional del Elqui S.A. con Superintendencia de Salud (2017): CS, 26 julio
2017 (Rol N° 11552-2017), 3% Sala. M: S. Mufoz (r) (d), Egnem, Sandoval, Aranguiz; Al:
Prado [proteccién].

Poblete Novoa, Enri con Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (2017): CS, 3 agosto
2017 (Rol N° 97686-2016), 3% Sala. M: S. Munoz (d), Sandoval; FJ: Sdez; Al: Matus (r),
Lagos [reclamacién].
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Exportadora Los Fiordos Limitada con Superintendencia del Medio Ambiente (2017):
CS, 3 agosto 2017 (Rol N° 38340-2016), 3% Sala. M: S. Mufioz (p), Sandoval (r), Aran-
guiz (p), Valderrama; FJ: Saez [reclamacion].

Muebles Issaurat Borbein y Compafiia Limitada con Secretaria Regional Ministerial
Metropolitana de Salud (2017): CS, 27 noviembre 2017 (Rol N° 11706-2017), 3* Sala.
M: S. Mufioz (p), Ardnguiz, Valderrama; Al: Quintanilla (r), Gémez [casacion].

Medina Ramos, Maria con Subsecretaria de Servicios Sociales Ministerio de Desarrollo
Social (2018): CS, 6 septiembre 2018 (Rol N° 11955-2018), 3* Sala. M: S. Mufioz (p),
Sandoval, Fuentes; Al: Munita (r), Abuauad [proteccion].

Nufez Jara, Jaime con Direccién General de Aguas (2018): CS, 21 noviembre 2018
(Rol N° 20770-2018), 37 Sala. M: Sandoval (p), Aranguiz (r), Vivanco; Al: Matus, Pallavi-
cini [reclamacién].

Centro de Manejo de Residuos Orgénicos Colhue S.A. con Servicio de Evaluacidn
Ambiental (2018): CS, 27 diciembre 2018 (Rol N° 14709-2018), 37 Sala. M: Aranguiz, S.
Mufioz, Fuentes; Al: Abuauad, Pallavicini (r) [casacidn].

Almonacid Merino, Gonzalo con Municipalidad de Caldera (2019): CS, 3 enero 2019
(Rol N° 24935-2018), 3% Sala. M: Sandoval, Vivanco, Biel; Al: Pallavicini, Gajardo (r)
[proteccion].

Clinica Alemana de Temuco con Superintendencia de Salud (2019): CS, 16 enero 2019
(Rol N° 257-2019), 32 Sala. M: Sandoval, Aranguiz, Vivanco, Prado; Al: Etcheberry [re-
clamacion].

3. Audiencia previa como requisito esencial de procedimiento. [30 casos]

Aridos Socodima S.A. con llustre Municipalidad de Lo Espejo (2009): CS, 1 junio
2009 (Rol N° 2558-2009), 3% Sala. M: Pierry, Oyarzun (r), Carrefio, Brito, Araneda [pro-
teccion].

Parada Jiménez, Sissi con llustre Municipalidad de Camarones y otra (2012): CS, 18
octubre 2012 (Rol N° 6634-2012), 3* Sala. M: Brito, Carrefio (r), S. Mufioz, Pierry; Al:
Pfeffer [proteccion].

Jiménez Reinoso, Carlos con Prefecto de Carabineros de Atacama (2013): CS, 24
enero 2013 (Rol N° 8996-2012), 3% Sala. M: Pierry (r), Sandoval, S. Mufioz; Al: Lagos,
Prieto [proteccion].

Monsalve Acufia, Carlos con llustre Municipalidad de Chillan Viejo (2013): CS, 7 mayo
2013 (Rol N° 3199-2012), 3* Sala. M: S. Mufoz (r), Brito, Cisternas; Al: Bates, Prado
[casacion].

Vésquez Garcés, Hardy y otros con llustre Municipalidad de Osorno (2013): CS, 14
mayo 2013 (Rol N° 12195-2011), 3? Sala. M: Carrefio (r), Pierry, Sandoval; Al: Pfeffer,
Lagos [casacion].

Corvalén Latapia, Maria con Alcalde de llustre Municipalidad de Yerbas Buenas (2013):
CS, 22 julio 2013 (Rol N° 4223-2013), 3% Sala. M: Blanco, Carrefio, Sandoval; Al: Pfe-
ffer, Prado (r) [proteccion].

Sepulveda Medina, Patricia y otros con Alcalde de llustre Municipalidad de Negrete
(2013): CS, 31 julio 2013 (Rol N° 3514-2013), 3% Sala. M: Carrefio, Pierry (r), Sandoval,
Cerda; Al: Prieto [proteccion]
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Cantin Unda y otro con Contraloria General de la Republica y otra (2014): CS, 6 mar-
zo 2014 (Rol N° 15303-2013), 37 Sala. M: Carrefo, Sandoval, Pierry, Cerda; Al: Prieto
[proteccion].

Sociedad Educacional San Benito Limitada con llustre Municipalidad de San Fernando
(2014): CS, 9 julio 2014 (Rol N° 12479-2014), 3% Sala. M: Ballesteros, Carrefo (r), San-
doval; Al: Baraona, Prado [proteccion].

Sociedad Contractual Minera Compania de Salitre y Yodo Cala Cala con Direccién
General de Aguas (2014): CS, 23 octubre 2014 (Rol N° 8534-2014), 3% Sala. M: Egnem,
Sandoval (r), Chevesich, Carrefio; Al: Pfeffer [casacidn].

Aguas Andinas S.A. con Superintendencia de Servicios Sanitarios (2015): CS, 23 marzo
2015 (Rol N° 26517-2014), 3* Sala. M: Sandoval, Ballesteros, Pierry; Al: Bates (r), Prieto
[casacion].

Achurra Larrain, Joaquin y otro con Direccién General de Aguas (2015): CS, 13 julio
2015 (Rol N° 1827-2014), 3° Sala. M: Carrefio, Sandoval, Egnem, Pierry; Al: Quintanilla
(r) [casacidn].

Leyton Salas, Francia con Ministro del Interior y Seguridad Publica y otro (2015): CS,

24 noviembre 2015 (Rol N° 16843-2015), 3* Sala. M: A. Mufoz, Sandoval, Aranguiz,
Egnem, Pierry (r) [proteccion].

Sociedad Contractual Minera Compafiia de Salitre y Yodo Soledad con Direccién Ge-
neral de Aguas (2016): CS, 24 marzo 2016 (Rol N° 24066-2015), 3* Sala. M: Sandoval,
Arénguiz, Egnem (r), Pierry, Valderrama [casacion].

Paredes Torres, Mauricio con Direccidn de Previsiéon de Carabineros de Chile (2016):
CS, 30 marzo 2016 (Rol N° 5758-2016), 3° Sala. M: Carrefio, Sandoval (r), Silva, Pierry,
Valdés [proteccion].

Grupo Cavala S.PA. con llustre Municipalidad de Independencia (2016): CS, 16 agos-
to 2016 (Rol N° 22230-2016), 3? Sala. M: Sandoval, Egnem, Pfeiffer, Valderrama (r); Al:

Goémez [proteccion].

Collinao Urra, Juan con Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena Regién del Bio
Bio (2017): CS, 18 enero 2017 (Rol N° 73916-2016), 3 Sala. M: S. Mufioz, Egnem,
Sandoval (r); Al: Quintanilla, Lagos [casacién en el fondo].

Espinoza Sobarzo, Natalia con . Municipalidad de Lonquimay (2017): CS, 1 marzo
2017 (Rol N° 97683-2016), 3% Sala: M: S. Mufioz, Sandoval, Cerda; Al: Rodriguez, Piza-
rro (r) [proteccioén].

Asociacién Deportiva Local de Tenis de Mesa del Maule con Instituto Nacional de De-
portes de la Séptima Regién (2017): CS, 3 abril 2017 (Rol N° 97801-2016), 37 Sala. M:
S. Mufioz, Sandoval, Valderrama; Al: Quintanilla, Matus (r) [proteccién].

Agricola Las Mercedes Chiriuco SpA y otros con Servicio Agricola y Ganadero de la
Regidn de Los Lagos (2017): CS, 24 abril 2017 (Rol N° 1772-2017), 3* Sala. M: S. Mu-
fioz, (r), Sandoval, Aranguiz, Cerda; Al: Prado [proteccion].

Protec Alta Seguridad Limitada con Inspeccion Comunal del Trabajo de Coronel
(2017): CS, 12 junio 2017 (Rol N° 12206-2017), 3% Sala: M: S. Mufioz, Egnem, Sandoval
(), Arédnguiz; Al: Quintanilla [recurso de proteccion].

Maturana Crino, Luis con Servicio de Evaluacién Ambiental (2017): CS, 6 julio 2017
(Rol N° 45807-2016), 37 Sala. M: Aréanguiz, Egnem, S. Mufioz, Valderrama; Al: Prado (r)
[reclamacién].

ReDAE Revista de Derecho Administrativo Econdémico, N° 28 [marzo 2019 - N° Especial ] pp. 5-175



118 | ALEJANDRO VERGARA BLAaNCO

Huenchun Pilchulman, Ana con Corporacién Nacional y Desarrollo Indigena (2017):
CS, 14 agosto 2017 (Rol N° 97731-2016), 3% Sala: M: S. Mufioz, Egnem, Aranguiz (r);
Al: Quintanilla, Lagos [casacion en el fondo].

Inmobiliaria Parque Tres S.A. y otro con llustre Municipalidad de Providencia (2018):
CS, 21 agosto 2017 (Rol N° 73800-2016), 3* Sala. M: Sandoval, Aranguiz, Dahm, Eg-
nem, S. Mufioz (r) [reclamo de ilegalidad].

Servitrans Servicio de Limpieza Urbana S.A. con llustre Municipalidad de Recoleta
(2018): CS, 13 febrero 2018 (Rol N° 38687-2017), 3% Sala. M: Dahm (r), Egnem, S. Mu-
fioz, Sandoval; Al: Prado [reclamo ilegalidad].

Sociedad de Servicios de Alimentacién S.A. con Ministros de Corte de Apelaciones de
Santiago (2018): CS, 20 febrero 2018 (Rol N° 95126-2016), 3* Sala. M: Arénguiz, Cer-
da, S. Mufioz, Sandoval; Al: Prado (r) [quejal.

Lagos Parra, Marcia con llustre Municipalidad de Machali (2018): CS, 6 julio 2018 (Rol
N° 8538-2018), 37 Sala. M: Fuentes, S. Mufioz (d), Sandoval; Al: Barra, Munita (r) [pro-
teccién].

Suiz Corp. SpA con llustre Municipalidad de Cerrillos (2018): CS, 17 julio 2018 (Rol
N° 970-2018), 3% Sala. M: Aranguiz, S. Mufoz, Sandoval; Al: Pallavicini, Prado (r) [pro-
teccion].

Almondale Valle SpA con Secretaria Ministerial de Educacién (2018): CS, 18 julio 2018
(Rol N° 12736-2018), 3% Sala. M: Arédnguiz, S. Mufioz, Sandoval (r); Al: Etcheberry, Ma-
tus [proteccién].

Valenzuela Mura, Jean Pierre con Direccién de Obras de la llustre Municipalidad de
Villa Alemana (2018): CS, 9 agosto 2018 (Rol N° 12406-2018), 3* Sala. M: Aranguiz,
Prado, Sandoval; Al: Barra, Munita (r) [proteccion].

4. Plazo de la Administracién para ejercer la potestad sancionatoria. [28 casos]

Empresa Eléctrica de Aysén S.A. con Superintendencia