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REGULACION AMBIENTAL DE LAS AGUAS EN CHILE

KARINA HENRIQUEZ CASTILLO!

En la actualidad existen mis de 60 cuerpos
juridicos referidos a la contaminacién de las
aguas, disposiciones que van desde los conve-
nios internacionales y leyes, hasta decretos su-
premos, resoluciones y normas oficiales. En la
presente ponencia se indicardn selo los mas im-
portantes y se realizard una breve resefia de al-
gunos de ellas.

El agua es un recurso natural lnico y escaso,
esencial para la vida vegetal, animal v humana,
su mal o indiscriminado uso puede provocar la
contaminacién del recurso con el consecuente
riesgo para la vida humana, animal y vegetal, y el
deterioro de la calidad de los demds recursos na-
turales, desequilibrio ecoldgico y pérdida irreme-
diable de ecosistemas y también del paisaje.

Se entiende por contaminacidn: “la presencia
en ¢l ambiente de sustancias, elementos, energia
o combinacién de ellos, en concentraciones y
permanencia superiores o inferiores, segdin co-
rresponda, a las establecidas en la legislacidn
vigente"2. El crecimiento demogréfico, la indus-
trializacién y la concentracién urbana, son fac-
tores que han contribuido al deterioro y a la
contaminacién de las masas de agua.

En nuestro pafs la contaminacién de las
aguas se origina, principalmente, en las descar-
gas directas de aguas servidas domésticas y resi-
duos industriales liquidos a las masas de agua
superficiales, terrestres o maritimas, sin previo
tratamiento, y en las descargas difusas derivadas
de actividades agricolas o forestales, que llegan
de forma indirecta a las masas o corrientes de
agua superficiales y también a las subterréneas,

En cuanto a las aguas superficiales, los rios
chilenos que presentan un mayor grado de con-
taminacién son el Elqui, Aconcagua, Maipo,
Mapocho, Rapel, Maule, Biobio y Valdivia,
pues es en ellos donde se presenta la mayor par-
te del crecimiento demografico de Chile. Por su
parte, puede afirmarse que, la gran mayorfa de
los lagos del sur de Chile, son aiin oligotréficos,
es decir, transparentes y limpios. Y en cuanto a
las aguas marinas, estas también son afectadas
directamente por la descarga de aguas residuales
domésticas ¢ industriales y las derivadas de acti-
vidades agricolas o forestales (descargas no

1 Abogada CONAMA-Region Metropolitana.
2 Articulo 2 letra ¢) de la Ley 19.300.

puntuales), que llegan directamente al mar sin
tratamiento adecuado en las principales ciuda-
des costeras, o en forma directa a través de las
27 hoyas hidrograficas que reciben a su paso el
mismo tipo de descargas. Las zonas mds afecta-
das por descargas de origen doméstico son la
Bahia de Valparafso a través del Rio Maipo con
las descargas de la Area Metropolitana de San-
tiago y la Bahia de Concepci6n.

Y si nos referimos a las aguas subterrdneas,
debemos afirmar que estas han sido ampliamen-
te utilizadas en Chile como fuente de abasteci-
miento para la produccién de agua potable y se
prevé un aumento cada vez mayor en el tiempo.
El consumo de las aguas subterrineas puede
verse amenazado por el incremento de 1os ries-
gos de contaminacién de estas fuentes como
consecuencia del desarrollo de las actividades
industriales, agricolas y del crecimiento de las
ciudades. Es por ello que debe tenderse a la pre-
vencién de la contaminacion de las aguas subte-
rréneas; ya que una vez producido este fenéme-
no, la situacién resulta generalmente
irreversible o extracrdinariamente costosa.

De lo anterior se evidencia la necesidad de
recuperar las aguas superficiales y subterrdneas
deterioradas, adem4s de prevenir y evitar la con-
taminacion de estas. Se hace necesario, entonces,
incorporar la dimensién ambiental del recurso hi-
drico, en relacidn a tasas de extraccidn y calidad,
a fin de enfrentar de manera integrada la gestidn
del recurse hidrico para asegurar su conserva-
cién, su calidad y uso racional. De esta forma,
para una adecuada protecciéon ambiental de las
aguas es fundamental la existencia de las normas
de calidad para aguas marinas, aguas continenta-
les, aguas subterrdneas y de las normas de emi-
si6n al alcantarillado y a aguas superficiales.

I. MARCO JURIDICO GENERAL

El marco juridico general de referencia de la
regulacién ambiental de las aguas se encuentra
en la Constitucién Politica de 1980 (CP} y en la
Ley 19.300.

1. CONSTITUCION PoLiTICA

El articulo 19 N° 8 de la CP asegura a todas
las personas el derecho a vivir en un medio am-
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biente libre de contaminacidn; establece que uno
de los deberes del Estado consiste en velar para
que este derecho no sea afectado y tutelar la pre-
servacién de la naturaleza; y faculta a la ley para
establecer restricciones especificas al ejercicio de
determinados derechos o libertades para proteger
el medio ambiente. En este sentido es fundamen-
tal tener en consideracién también e} artfculo 19
N° 24, norma que al garantizar el derecho de pro-
piedad, en sus diversas especies sobre toda clase
de bienes, corporales e incorporales, dispone que
la funcién social de la propiedad comprende
“.cuanto exijan los intereses generales de la
Nacicn, la seguridad racional, la wiilidad v la
salubridad publicas y la conservacion del patri-
monio ambiental”. (el destacado es nuestro).

2. LEY 19.300

Esta ley contiene preceptos de general aplica-
¢idn en el dmbito de lo ambiental, segdin lo dis-
pone su mismo articulo 1° al establecer que el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién, la proteccién del medio ambien-
te, la preservacion de la naturaleza y la conserva-
cidn del patrimonio ambiental, se regulardn por
sus disposiciones, sin perjuicio de lo que otras
normas legales establezcan sobre la materia.

Ademds, la Ley 19.300 es la primera ley
marco propiamente ambiental dictada en Chile,
estableciendo regulaciones bisicas en materias
de instrumentos de gestién ambiental y de mo-
delo de institucionalidad.

Los instrumentos de gestidn ambiental esta-
blecidos son, principalmente, el Sistema de Eva-
luacion de [mpacto Ambiental, las normas de
calidad ambiental, las normas de emisién y los
planes de prevencién y descontaminacién,

La institucionalidad estd referida a la crea-
cién de un nuevo Organismo de la Administra-
cién del Estado: la Comisién Nacional del Me-
dio Ambiente (CONAMA), con sus respectivos
organos, funciones y atribuciones. La CONA-
MA es un organismo conductor y coordinador
de la gestién ambiental y de las acciones reali-
zadas por los distintos organismos sectoriales.

Por otra parte, la Ley 19.300 también contie-
ne una serie de definiciones, las cuales son esta-
blecidas “para todos los efectos legales”3, lo cual
es una nueva manifestacion de los alcances gene-
rales de esta ley. Lo anterior, sin perjuicio de que
en virtud de ta misma ley, dicha generalidad, en
determinadas ocasicnes serd pospuesta por pre-
ceptos especiales®, Conceptos importantes que

3 Articulo 2 de la Ley 19.300.
4 Articulo 1 de la Ley 19.300.

son definidos por la Ley 19.300 son, entre otras,
fos siguientes: contaminacién, contaminante, me-
dio ambiente libre de contaminacién, norma pri-
maria de calidad ambiental, norma secundaria
de calidad ambiental, normas de emision.

II. MARCO JURIDICO ESPECIFICO
1. ORGANISMOS COMPETENTES

Los Organismos del Estado competentes en
materia de proteccidn ambiental de las aguas,
son los que se indican a continuacién:

a) CONAMA

b) Direccién General de Territorio Marftimo y
de Marina Mercante.

¢) Ministerio de Obras Publicas,

d) Superintendencia de Servicios Sanitarios.

e) Direccidn General de Aguas.

f) Ministerio de Salud.

g) Servicios de Salud.

h) Municipalidades.

i) Ministerio de Defensa Nacional, Subsecreta-
ria de Marma.

j) Ministerio de Economia, Fomento y Recons-
truccién.

k) Servicio Nacional de Pesca.

I) Comisién Chilena de Energia Nuclear.

m) Servicio Agricola y Ganadero.

2. NORMATIVA APLICABLE:

a) Principales disposiciones para el con-
trol y prevencion de la contaminacidn
acudtica:

La CONAMA en coordinacién con otros ser-
vicios piiblicos, elabora y publica normas de
cardcter nacional de acuerdo a lo establecido
en la Ley Sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, producto de lo cual, se han publi-
cado o se encuentran en elaboracién, las si-
guientes normas de emisién o de calidad am-
biental?, segiin corresponda:

» D.S 609/1998 del MOP®: Norma de descarga
de residuos industriales liquidos a los siste-
mas de alcantarillado.

» D.S SEGPRES? N° 90/2000: Norma de
emisién para la regulacién de contaminan-

5 Mi4s adelante se realizard una breve referencia con-
ceptual de las normas de emisidén y de las normas de
calidad ambiental.

Mintsterio de Obras Piblicas.

7 Ministerio Secretarfa General de la Presidencia.

(=,
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tes asociados a las descargas de residuos cidad de preceptos sectoriales, los cuales pue-
liquidos a aguas marinas y continentales den sintetizarse en la prohibicidn absoluta de
superficiales (vigente desde de septiembre arrojar lastre, escombros o basuras, y derramar

de 2001).

petrdleo o sus derivados, o residucs o aguas de

» Norma de emision a aguas subterrdneas {en relaves de minerales u otras materias nocivas o
elaboracion durante 2001).
» Norma de calidad para la proteccién de uscs dartos o perjuicios o que alteren la calidad de
en aguas contineniales (en elaboracién du- las aguas maritimas y continentales.
rante el afio 2001)

peligrosas, de cualquier especie, que ocasionen

Esta prohibicién queda de manifiesto en los
textos juridicos que a continuacién se enuncian

Ademds de las normas de calidad ambiental distinguiendo entre las distintas materias a las
y de las normas de emisidn, existe una multipli- cuales se refieren:

TIPOS DE AGUAS

CONTAMINANTE

NORMATIVA

Aguas Superficiales

Aguas Superficiales

Aguas Superficiales

Aguas Superficiales
Aguas Superficiales

Aguas Subterrineas
Aguas Subterrdneas

Aguas Subterréneas

Aguas Maritimas

Agua Potable

Aguas Servidas

Residuos industriales o
mineros

Desechos de la pesca o
de la Acuicultura

Desechos Agricolas

y Pecuarios.

Otras sustancias nocivas

o peligrosas y otras materias
Aguas Servidas

Residuos Mineros

Actividades de exploracién y

a)Art. 73 Cédigo Sanirtario.

b)Art. 45 DFL 382/89 (Ley General de Servicios Sanitarios).

c)Reglamento de Concesiones de Servicios Piblicos Sanitarios.

djyLey 18.902 que crea la Superintendencia de Servicios Sanitarios.

e)Reglamento sobre condiciones Sanitarias y Ambientales Bésicas en los
Lugares de Trabajo (D.S. N® 594/99 del Ministerio de Salud).

f) El Reglamento General sobre Alcantarillados Particulares (D.S. N°® 236/26).

g)Reglamento sobre Tratamiento Primario de Aguas Servidas mediante es-
tanques sépticos prefabricados (D.S. N 288/69).

h)Reglamento de Prestacién de Servicios Domiciliarios de Agua Potable y
Alcantarillado (D.5. N° 316/84)

a)Art. 73 Codigo Sanitario.

byLey 3.133 y su Reglamento (D.S. N® 351/93).

¢)Reglamento de Prestacién de Servicios Domiciliarios de Agua Potable y
Alcantarillado (D.S. N° 316/84).

dyD.L. N° 3557/81 que establece Disposiciones sobre Proteccidn Agricola

e)Ley 18.902 que crea la Superintendencia de Servicios Sanitarios.

fyReglamento sobre condiciones Sanitarias y Ambientales Bési-
cas en los Lugares de Trabajo (D.S. N° 594/99 del Ministerio de Salud).
g)Cédigo de Minerfa.

h)D.S. N° 609/98 que establece la Norma de Emisi6n para la Regulacion de
Contaminantes Asociados a las descargas de Residuss Industriales Liqui-
dos a Sistemnas de Alcantarillado.

i) Reglamento de Construccién y Operacién de Tranques de Relaves (D.S.
N¢ 8670).

a)Ley 18.392 0 Ley de Pesca y Acuicultura.

b)Reglamento del DFL N° 34/31 sobre la Industria Pesquera
y sus Derivados (D.S. N° 1.584/34).

c)Reglamento para realizar Actividades Pesqueras (D.S. N° 175/80).

D.L. N°® 3557/8t que establece Disposiciones sobre Proteccién Agricola

Ley de Navegacién y Cddigo de Aguas (arts. 294, 205, 171, 172).

El Reglamento General sobre Alcantarillados Particulares (D.5. N° 236/26).
a) Art. 73 Cédigo Sanitario.

Cédigo de Mineria.

Cédigo de Aguas y Resolucién N° 186/56.

explotacién de aguas subterréneas

Descargas de fuentes
terrestres
(aguas servidas, residuos

industriales y otros): Derrame de

Hidrocarburos,vertimiento de
basuras o de aguas sucias por
descargas de aguas de lastre, de
aguas de lavado de tanques de
aguas de sentina; derrame

o vertimiento de otras sustancias
o0 desechos téxicos o peligrosos.

(aguas servidas, residuos industriales y otres); Derrame de Hidrocarburos,

a) Abundante Normativa Enternacional, como la Convencién de las Nacio
nes Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 y el Convenio Internacional
para Prevenir la Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos.

b) Abundante Normativa Nacional como Cédigo Sanitaric; Ley de Nave
gacién; Reglamento para el Control de la Contaminacién Acudtica

a) Cédigo Sanitario,

b)Ley General de Servicios Sanitarios.

c)Reglamento de los Servicios de Agua destinados a Consumo Humano
(DS, N° 735/69) y N.Ch. N° 409/1 Of. 84 y N.Ch. N° 1333 Of. 85.

d)Reglamento de Prestacién de Servicios Domiciliarios de Agua Potable y
Alcantarillado
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b) Los Instrumentos de Gestion Ambiental
y las Aguas: SEIA- Normas de Calidad y
Normas de Emisién-Planes de Preven-
cion y Planes de Descontaminacion.

b.1) El SEIA:

Hasta antes de la Ley 19.300 no existia en
nuestro ordenamiento juridico ningn mecanismo
o instrumento de cardcter general que permitiera
evaluar los impactos ambientales, positives 0 ne-
gativos, de aquellos proyectos o actividades que
generen impactos relevantes sobre el medio am-
biente. En todo c¢aso, es dable mencionar el Re-
glamento para el control de la Contaminacién
Acudtica, que de alguna manera revirtié esta ca-
rencia normativa, al menos, para los impactos
ambientales causados sobre el medio acudtico.

Es por eso que en la Ley Sobre Bases Gene-
rales del Medio Ambiente, el “Sistema de Eva-
luacién de Impacto Ambiental” o SEIA constitu-
ye uno de los aportes fundamentales de la
regulacion en materias ambientales.

El SEIA es el procedimiento que tiene por
objeto identificar y evaluar los impactos am-
bientales, positivos o negativos, que un determi-
nado proyecto originard o presentard, permitien-
do disefiar aquellas medidas que reduzcan los
impactos negativos y fortalezcan los positivos®,

En conformidad a la Ley 19.300, correspon-
de a la CONAMA o a la Comisién Regional del
Medio Ambiente {COREMA) respectiva, la ad-
ministracién del SEIA, as{ como también la co-
ordinacién de los organismos del Estado involu-
crados en el Sistema® Se pretende que la
CONAMA actiie como “ventanilla dnica”, es de-
cir, que a través del Sistema, sean otorgados los
permisos ambientales por parte de los distintos
organismos con competencia ambiental.

El articulo 10 de la Ley sobre Bases Genera-
les del Medio Ambiente, identifica aquellos pro-
yectos o actividades, susceptibles de causar im-
pacto ambiental en cualquiera de sus fases, que
deberdn someterse al SEIA, en forma previa a
su ejecucidn. Ademds, hay que mencionar que la
modificacién de dichos proyectos también debe-
r4 someterse al Sistema antes de ser ejecutadas.

8 Comisién Nacional del Medio Ambiente; Gestidn
Ambiental del Gobierno de Chile, PUBLIKA IM-
PRESORES, 1° Edicién, Chile, 1997, pag. 96.

9 La Comisién Nacional del Medio Ambiente o CO-
NAMA, es el organismo encargado de la administra-
cién y coordinacion del SEIA. Se desconcentra terri-
torialmente a través de las COREMAS a las cuales
les corresponde coordinar la gestidén ambiental en el
nivel regional, y cumplir las demds funciones que le
encomiende la ley,

Los proyectos del articulo 10 de la Ley
19.300 susceptibles de causar impactos ambien-
tales sobre el medio acudtico y que por tanto,
deben someterse en forma obligatoria al Siste-
ma, en forma previa a su ejecucion o modifica-
cidn, son:

* Acueductos, embalses o tranques y sifones
que deban someterse a la autorizacién esta-
blecida en el articulo 254 del Cédigo de
Aguas; presas, drenaje, desecacion, dragado,
defensa o alteracién, significativos, de cuer-
pos o cursos naturales de aguas.

* Puertos, vias de navegacién, astilleros y ter-
minales maritimos.

* Oleoductos, gasoductos, ductos mineros u
otros andlogos

« Proyectos de explotacién intensiva, cultivo,
y plantas procesadoras de recursos hidrobio-
16gicos;

* Produccién, almacenamiento, transporte,
disposicién o reutilizacién habitual de sus-
tancias t6xicas, explosivas, radiactivas, in-
flamables, corrosivas o reactivas.

* Proyectos de saneamiento ambiental, tales
como sistemas de alcantarillado y agua pota-
ble, plantas de tratamiento de aguas o de re-
siduos sdlidos de origen domiciliario, relle-
nos sanitarios, emisarios submarinoes,
sistemas de tratamiento y disposicién de re-
siduos industriales liquidos y sélidos

+ Ejecucién de obras, programas o actividades
en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas
virgenes, santuarios de la naturaleza, par-
ques marinos, reservas marinas o en cual-
quiera otras dreas colocadas bajo proteccion
oficial, en los casos en que la legislacién
respectiva lo permita.

* Aplicacién masiva de productos quimicos en
dreas urbanas o zonas rurales proximas a
centros poblados o a cursos o masas de
aguas que puedan ser afectadas.

b.2. Normas de calidad y normas de emisién

Las normas de calidad ambiental son expre-
sién de los Objetivos de Calidad Ambiental que
la sociedad define en un determinado momento.

Las normas primarias de calidad ambiental
establecen los valores de las concentraciones y
periodos méximos o minimos permisibles de di-
ferentes pardmetros, cuya presencia o carencia
en el ambiente pueda constituir un riesgo para
vida o la salud de la poblacién!®.

10 Artfculo 2 letra n) de 1a Ley 19.300.
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Las normas secundarias de calidad ambiental
establecen los valores de las concentraciones y
periodos méximos o minimos permisibles de di-
ferentes pardmetros, cuya presencia o carencia
en el ambiente pueda constituir un riesgo para la
proteccién o conservacién del medio ambiente,
o la preservacion de la naturalezalt,

En cuanto a las normas de emision, tenemos
que la Ley 19.300 en su articulo 2 letra o) dis-
pone que son las que establecen la cantidad
méxima permitida para un contaminante medido
en el efluente de la fuente emisora.

b.3) Planes de Prevencion y Descontami-
nacidn:

La Ley 19.300 establece los planes de preven-
¢16n y de descontaminacidn, los cuales deben ser
aplicados cuande una zona ha sido declarada la-
tente o saturada, respectivamente. El plan de des-
contaminacién es un instrumento de gestién am-
biental que tienc por fin recuperar los niveles
sefialados en las normas de calidad ambiental de
una zona saturada'?, mientras que el plan de pre-
vencién es aquel instrumento de gestién ambien-
tal cuyo objeto es evitar la superacion de una o
mds normas de calidad en una zona latente'3,

Los planes son elaborados y propuestos por la
CONAMA vy, aprobados, a través de decretos su-
premos que llevardn la firma del Presidente de la
Repiiblica. Su cumplimiento serd obligatorio para
las respectivas zonas latentes o saturadas, segiin
corresponda,

Las actividades contaminantes ubicadas en
zonas afectas a planes de prevencién o descon-
taminacion, deberdn reducir sus emisiones a ni-
veles que permitan cumplir Jos objetivos del
plan en los plazos all{ establecidos.

En consecuencia, wna vez que exista una
norma de calidad de las aguas, podrd existir un
plan de prevencién o de descontaminacién acud-
tica, si una determinada zona es declarada laten-
te o saturada, respectivamente.

11 Articulo 2 letra fi) de la Ley 19.300,

i2 El artfculo 2 letra u) de la Ley 19.300 define a la
zona saturada como aquella en que una o més nor-
mas de calidad ambiental se encuentran sobrepasa-
das.

13 El articulo 2 letra t) de la Ley 19.300 defire a la
zona latente como aguella en que la medicién de
concentracion de contaminantes en el aire, agua o
suelo se sitia entre el 80% y el 100% del valor de la
respectiva norma de calidad

I1I. CONCLUSIONES

1. El crecimiento demogréfico, la industriali-
zacion de los dltimos afios y la concentra-
cidn urbana han sido factores que han con-
tribiido al deterioro de la calidad de las
aguas y del sistema biolégico que depende
de ellas.

2. La Constitucién Politica y la Ley 19.300
constituyen el marco juridico general de re-
ferencia en lo relativo a la proteccién y con-
trot de la contaminacidn acudtica.

3. Actualmente existe una gran cantidad de
normativa sectorial destinada a la proteccién
de las aguas; se requiere proceder a su siste-
matizacion, para de esa forma también ter-
minar con las lagunas legales que existen en
ciertas materias.

4. La Ley 19.300 ha significado un gran
aporte en lo relativo a la proteccién y con-
trol de la contaminacidén acudtica, no solo
por la creacién de institucionalidad am-
biental, sino también por la creacién de
instrumentos de gestién ambiental: SEIA,
normas de calidad, normas de emisién,
planes de prevencidén y planes de desconta-
minacidn,

5. En este sentido, tenemos que las normas
de emisi6én o de calidad, segin correspon-
da, vigentes o en elaboracién, son: la Nor-
ma de descarga de residuos industriales 1i-
quidos a los sistemas de alcantarillado
(D.S 609/1998, MOP): la Norma de emi-
sién para la regulacién de contaminantes
asociados a las descargas de residuos K-
quidos a aguas marinas y continentales su-
perficiales (D.S SEGPRES N° 90/2000, vi-
gente desde septiembre de 2001); la Norma
de emisidn a aguas subterrdneas (en elabo-
racién durante el 2001); y la Norma de ca-
lidad para la proteccién de usos en aguas
continentales (en elaboracién durante el
aiic 2001).



