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DESCARGA DE RESIDUOS INDUSTRIALES LIQUIDOS:
DISTINTAS ALTERNATIVAS DESDE UNA
PERSPECTIVA JURIDICA

ANDRES FERNANDEZ ALEMANY !

Desde el afio 1916 existen normas especifi-
cas que regulan la descarga de residuos indus-
triales l{quidos o “Riles”. Basicamente, los Ri-
les corresponden a aquellos residuos liquidos
descargados desde establecimientos industriales
a cursos de agua superficial, como rios, lagos o
el mar, al sistema de alcantarillado, o a aguas
subterrdneas mediante la infiltracién de la napa
correspondiente. Este trabajo tieme por objeto
referirse a las tres alternativas mencionadas:

1. DESCARGA A SISTEMAS DE AL-
CANTARILLADO

A. GENERALIDADES

Con el objeto de mejorar la calidad ambiental
de las aguas servidas que las empresas sanitarias
descargan a los cursos de agua superficial, y asi-
mismo proteger las redes de dichas empresas, la
Autoridad promulgé el D.S. MOP N° 609/98, que
contiene la norma de emisién para la regulacién
de contaminantes asociados a las descargas de
Riles a sistemas de alcantarillado. Esta norma
establece la carga contaminante méxima permi-
tida en las descargas, fijando los limites permiti-
dos para cada parimetro. De esta manera, las
empresas sanitarias, en su calidad de concesio-
narias de servicio pudblico, estardn obligadas a
aceptar las descargas de Riles que cumplan la
norma de emisidn. Por el contrario, podrin re-
chazar aquellas descargas que no cumplan uno o
més pardmetros, todo lo anterior, sujeto a la fis-
calizaci6n de la Superintendencia de Servicios
Sanitarios.

Los establecimientos industriales que no lo-
gren cumplir con la norma de emisidn, pueden op-
tar por construir su propio sisterna de tratamiento,
el cual deberd ser sometido previamente al Siste-
ma de Evaluacién de Impacto Ambiental, y poste-
riormente aprobado por decreto del Ministerio de
Obras Priblicas, de conformidad al D.S. MOP
N® 351/92. Para muchas empresas esta alterna-

1 Abogado, Cariota, Diez Pérez-Cotapos & Cia. Ltda.

tiva puede ser econémicamente inviable, quedan-
do como solucidn lograr un acuerdo con la em-
presa sanitaria del lugar, para que esta efectie el
tratamiento de la carga contaminante en sus ins-
talaciones de tratamiento de aguas servidas.

Sin embargo, esta alternativa se encuentra su-
jeta a algunas limitaciones. En efecto, se encuen-
tra reservada solo para los pardmetros DBOS,
Fasforo, Nitrégeno Amoniacal y Sélidos Suspen-
didos Totales. Asf, aqueltos establecimientos que
no cemplan otro pardmetro, lo deberdn abatir me-
diante un sistema de tratamiento propio.

Adicionalmente, esta opcidén se encuentra
sujeta a la celebracién de un contrato con la em-
presa sanitaria, el cual ademds de ser voluntario
para ambas partes, quedard sujeto a la negocia-
cién de elementos bisicos, tales como la tarifa.

B. LA DESCARGA DE RILES CORRESPONDE A
AQUELLAS PRESTACIONES NO OBLIGATO-
RIAS QUE LAS EMPRESAS TITULARES DE
CONCESIONES SANITARIAS SE ENCUEN-
TRAN FACULTADAS A OTORGAR

En efecto, de conformidad al Art. 33 del
D.FL. MOP 382/88, Ley General de Servicios
Sanitarios, se estableci6 que “el prestador estard
obligado a prestar servicios a quien lo solicite,
sujeto a las condiciones establecidas en la ley y
su reglamentacidn, y en su caso, en el respectivo
decreto de concesién”.

De lo anterior se desprende que ¢l concesio-
nario de servicios sanitarios queda sometido a
prestaciones de carfcter obligatorio establecidas
en la ley y en el respectivo decreto de conce-
sién. Estas prestaciones se encuentran contem-
pladas fundamentalmente en los Arts. 4° y 5° del
D.FL. MOP 382 que las han definido como de
servicio publico, v se refieren a la produccién y
distribucién de agua potable, como asimismo a
la recoleccién y disposicién de aguas servidas.

Lo anterior no obsta a que tas empresas con-
cesionarias de servicios sanitarios puedan pres-
tar servicios no obligatorios, segin se desprende
del Art. 24 del D.F.L. MOP N° 70/88 que esta-
blece que “Si el prestador desea dar servicios no
obligatorios podrd convenir libremente con los
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interesados los pagos y compensaciones a que
haya lugar”.

De acuerdo a lo anterior, el concesionario de
servicios sanitarios estd facultado para prestar
servicios no obligatorios, lo cual se encuentra
confirmado por la cldusula 4.6 del D.S. MOP
609/98 que contempla la posibilidad que se cele-
bre un convenio entre un establecimiento indus-
trial y el prestador de servicios sanitarios para
descargar a la red de recoleccién de aguas servi-
das Riles con una concentracién media diaria su-
perior a lo permitido por dicha norma de emisién.

Asi, la recoleccion y tratamiento de Riles es
un servicio no obligatorio que cualquier empre-
sa de servicio publico sanitario se encuentra fa-
cultada a prestar, en la medida que cuente cen la
infraestructura correspondiente.

C. EL SERVICIO DE TRATAMIENTO DE RILES
ES UNA ACTIVIDAD RELACIONADA Y ASO-
CIADA A LOS SERVICIOS QUE CONSTITU-
YEN EL OBJETO SOCIAL DE LAS EMPRE-
SAS CONCESIONARIAS DE SERVICIOS
SANITARIOS

En efecto, dicho servicio constituye una
prestacidn de servicios no obligatorios conveni-
dos libremente entre las partes de conformidad a
las facultades establecidas en el Art. 24 del
D.EL. MOP 70/88 y D.S. MOP N° 609/98, res-
pecto de la cual se pactan libremente los pagos
y compensaciones a que haya lugar.

De la misma forma, ¢l servicio de tratamien-
o prestado no constituird una actividad mono-
pdlica, por cuanto el contrato surge de la libre
voluntad de las partes y no afecta la concesidén
de servicios sanitarios correspondiente, como lo
explicaremos mds adelante. Lo anterior se hace
evidente dada la posibilidad del establecimiento
industrial o cliente de elegir entre otras alterna-
tivas, tales como el tratamiento de los Riles en
instalaciones propias, para su posterior descarga
en algin cauce de agua superficial o la infiltra-
cién de la napa subterrdnea.

[gualmente, segin se desprende del D.S.
MOP 609/98, este servicic corresponderd a una
actividad relacionada y asociada a aquellas que
constituyen ¢l objeto social de las empresas de
servicio piblico sanitario, de manera que no se
vulneraré lo establecido en el Art. 8% del D.FL.
MOP 382/88.

D. EL SERVICIO DE TRATAMIENTO NO AFEC-
TA LA CONCESION DE SERVICIOS SANITA-
RIOS CORRESPONDIENTE

En efecto, tal como lo seflaldramos anterior-
mente, las empresas sanitarias solo se encuen-

tran obligadas a cumplir con las prestaciones
que su concesién de servicio pdblico le impo-
nen, vale decir, fundamentalmente aquetlas
prestaciones contempladas en el Art. 5° del
D.FL. MOP 382/88, que se refieren a la produc-
cién y distribucién de agua potable, y recolec-
ci6n y disposicion de aguas servidas.

Normalmente, el servicio de tratamiento
consiste exclusivamente en conducir, tratar y
disponer los Riles generados por el cliente, lo
cual como hemos dicho no afectard de modo al-
guno la concesién de servicios sanitarios corres-
pondiente.

Aun mds, los Riles que reciben un tratamien-
to previo en el establecimiento del cliente, si-
guen sin confundirse con la obligacién de servi-
cio piblico de disposicion de aguas servidas. El
Art. 1° letra b) del D.S. MOP 351, define Ril o
Riles como aquellos “residuo(s} industrial{es)
liquida(s) descargado(s) por un establecimien-
t0”, Vale decir, los Riles tratados que son des-
cargados por ¢l cliente 10 se transforman juridi-
camente en aguas servidas (mnds bien referidas a
aguas residuales domiciliarias) por el solo hecho
de haber sido previamente tratados en la Planta
de Tratamiento, sino que conservan su calidad
de Ril después de tratados, de manera tal que la
empresa sanitaria podrd recibir aguas servidas
bajo un régimen juridico diferente al régimen
por el cual recibe los Riles.

En otras palabras, la prestacién de recolec-
cién y disposicidon de Riles Tratados es total-
mente distinta, independiente y ajena al servicio
piblico de recoleccién de aguas servidas, razén
por la cual no existird la figura de concesiones
superpuestas, que s¢ encuentra prohibida por el
Art. 10 del D.FL. MOP 382/38.

E. LA LEY NO PROHIBE LA EXISTENCIA DE
DOS O MAS PUNTOS DE DESCARGA AL-
TERNATIVOS.

Ni la Ley 3.133 o el D.S. MOP 351/92, ni el
DFL. MOP 382/88 o ninguna normativa aplica-
ble a la materia, prohiben expresamente la des-
carga de Riles provenientes desde un estableci-
miento industrial en dos o mds puntos
alternativos, sujeto a que estos puntos hayan
sido previamente informados, autorizados y fis-
calizados por la Autoridad.

En efecto, de acuerdo a las disposiciones del
D.S. MOP 351, en la medida que tales puntos
hayan sido autorizados por el Presidente de la
Reptiblica y puedan ser fiscalizados por la Su-
perintendencia de Servicios Sanitarios y la em-
presa sanitaria segln corresponda, nc existen
impedimentos para la existencia de dichos pun-
tos de descarga alternativos.
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Alin mdas, los establecimientos generadores
de Riles, en mérito al Principio de Legalidad
establecido en los Arts. 6° y 7° de Ja Constiw-
cién Politica de la Reptblica, se encuentran au-
torizados a solicitar tales puntos alternativos en
atencién a que la normativa aplicable no les pro-
hibe expresamente hacerlo.

Por otra parte, en virtud del Principio de
Reciprocidad Constitucional establecido en el
inciso segundo del Art. 6° de la Constitucién
Politica de la Repiblica, la Autoridad se en-
cuentra habilitada para autorizar los puntos al-
ternativos, amparada en la solicitud que al res-
pecto licitamente pueden presentar las
empresas generadoras.

F. LIMITES MAXIMOS DE DESCARGA

Para efectos de determinar los limites de
descarga méximos permitidos, hay que hacer
una distincién bisica, la cual consiste en dife-
renciar entre aquellas empresas que descargan
sus Riles en redes de empresas sanitarias que
cuentan con una planta de tratamiento de
aguas servidas y aquellas que no, y luego apli-
car dicha distincién al plazo de cumplimiento
de la norma.

f 1. Empresas que descargan en redes que
nHo cuentan con planta de tratamiento de
aguas servidas.

El D.S. 609/98 establece que las descargas
de efluentes que se efectien a redes de alcan-
tarillado que no cuenten con plantas de trata-
miento de aguas servidas deberdn cumplir con
los 1imites establecidos en la Tabla N° 3. Di-
cha Tabla contempla que para el caso del pa-
rametro DBO35, uno de los més comunes, se
deben cumplir los requisitos sefialados en el
N°® 4.3 del decreto en cuestidn, el cual sehala
que para ¢l cumplimiento del pardmetro
DBQOS5 se deben verificar simultdneamente las
siguientes cendiciones:

i) El volumen de Ril de descarga mensual, no
debe exceder el correspondiente al mes de
mayor descarga del afio 1995, En el caso que
el establecimiento industrial cuente con un
caudal asociado a una factibilidad de alcan-
tarillado otorgada con posterioridad al | de
enero de 1993, el volumen de descarga men-
sual no debe exceder el volumen correspon-
diente a dicho caudal.

ii) La carga mensual de DBOS, CM (g/mes),
debe ser menor o igual a 0,75 G/L, multipli-
cado por el volumen de descarga mensual,
VDM (L/mes), es decir, 750 Mg/L.

f.2. Empresas que Descargan en Redes que
cuentan con Planta de Tratamiento de
Aguas Servidas.

Respecto de estos establecimientos, la norma
de la referencia establece que las descargas de
efluentes que se efectian a redes de alcantarilla-
do gue cuenten con planta de tratamiento de
aguas servidas, deben cumplir con los limites
establecidos en la Tabla N° 4. Conforme a dicha
tabla, los requisitos que se deben cumplir para
el caso del pardmetro DBOS son los indicados
en el N° 4.5, numeral que sefiala que para el
cumplimiento del pardmetro DBO5, se deben
verificar en forma simultdnea las siguientes con-
diciones:

i) El volumen de descarga mensual, VDM (L/
mes) no debe exceder el correspondiente al
mes de mayor descarga del afio 19935.

ii) En el caso que el establecimiento industrial
cuente con un caudal asociado a una factibi-
lidad de alcantarillado (FAC) otorgada con
posterioridad al 1 de enero de 1993, el volu-
men de descarga mensual no debe exceder el
volumen correspondiente a dicho caudal.

iii) La carga mensual de DBOS5, CM (g/mes),
debe ser menor o igual a 0,3 g/l (es decir 300
Mg/l), multiplicado por el volumen de des-
carga mensual, VDM (L/mes).

G. PLAZOS DE CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

Para efectos de determinar el plazo de cum-
plimiento establecido en el D.S. 609/98, Ia nor-
ma distingue entre “fuentes nuevas” y “fuentes
existentes”. Se entiende por (i) fuente nueva:
“Los Establecimientos industriales que disponen
de Certificado de Dotacién de Servicios, con fe-
cha posterior a la entrada en vigencia del D.S.
609/98”; vale decir, con fecha posterior al 19 de
agosto de 1998 y; (ii) fuente existente “Los es-
tablecimientos industriales que disponen de Cer-
tificade de Dotacién de Servicios, con fecha
previa a la entrada en vigencia del D.S. 609/
98".; es decir con anterioridad al 19 de agosto
de 1998.

g.1. Plazo de Cumplimiento para Fuentes
Nuevas.

Las fuentes nuevas deberdn cumplir con los
requisitos de emisién establecidos en el D.S.
609/98 a partir de su entrada en vigencia, la cual
corresponde al 19 de agosto de 1998,

g.2. Plazo de Cumplimiento para Fuentes
Existentes.
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g.2.1. Fuentes Existentes que cuenten con
Planta de Tratamiento a la fecha de enfra-
da en vigencia del D.S. 609/98.

En este caso, las fuentes existentes que des-
carguen a una red de alcantarillado que si cuente
con Planta de Tratamiento, debieron cumplir
con los requisitos de emision establecidos en la
Tabla N® 4 a contar del 19 de agosto de 1999.

g.2.2. Fuentes Existentes que no cuenten
con Planta de Tratamiento a la fecha de en-
trada en vigencia del D.S. 609/98.

Para este evento, las fuentes existentes que
descarguen a una red de alcantarillado que no
cuente con Planta de Tratamiento, deberdn cum-
plir con los requisitos de la Tabla N° 3 de esta
norma, a contar del 19 de agosto de 2003.

Lo anterior tendri aplicacién mientras la em-
presa sanitaria no ponga en operacidn su planta
de tratamiento de aguas servidas, momento en el
que la respectiva empresa deberd cumplir con
los parimetros establecidos en la Tabla N° 4.

2.2.3. Fuentes existente que no cuenten con
Planta de Tratamiento a la fecha de entrada
en vigencia del D.S. 609/98, para la que el
Decreto de Formalizacién de la Concesién
establezca un plazo para realizar la inver-
sidn en Planta de Tratamiento.

i) Si la planta de tratamiento de aguas servidas
de la empresa sanitaria entré en servicio an-
tes del 20 de agosto de 2000, el estableci-
miento industrial debid cumplir con la nor-
ma para dicha fecha.

it} Si la planta de tratamiento de aguas servidas
de la empresa sanitaria debe entrar en servi-
cio con posterioridad al 20 de agosto de
2000, entonces el establecimiento industrial
deberd dar cumplimiento a la presente nor-
ma, cuatro (4) meses antes de la fecha de
puesta en servicio de la planta de tratamiento
de la empresa sanitaria. Lo anterior es sin
perjuicio de lo seiialade en la seccibn g.2.2.
anterior, esto es, se deberd cumplir con la
Tabla N® 3 de la norma a contar del 19 de
agosto de 2003.

Adicionalmente a lo anterior, en todo mo-
mento las descargas al alcantariliado deberén
cumplir con las restricciones dispuestas en el ar-
ticulo 2 del D.S. 609/98 que se refiere, entre
otros temas, al contenido de los residuos indus-
triales liquidos, los cuales no pueden contener
entre otras, sustancias radiactivas, corrosivas,
venenosas, infecciosas, explosivas o inflama-

bles. Asimismo, no podran utilizar como proce-
dimiento de tratamiento la dilucion de los resi-
duos industriales liguidos con aguas ajenas al
proceso industrial, incorporadas solo con el fin
de reducir las concentraciones.

II. DESCARGA A CURSOS DE AGUA
SUPERFICIAL

A, GENERALIDADES

Con fecha 7 de marzo de 2001, fue publica-
do en el Diario Oficial fa nueva norma de emi-
sion contenida en el D.S, MOP N° 90 (*D.§ N°
00”) que establece los limites méximos de con-
centracién de contaminantes asociados a resi-
duos industriales liquidos que son descargados a
cursos de aguas masivos y continentales del te-
rritorio nacional. Cabe sefialar, que esta norma
no es aplicable a las descargas de residuos in-
dustriales liquidos que se lleven a cabo en el
sistema de alcantarillado, las cuales sen regidas
por el D.§ MOP 609/98.

B. OBJETIVO

El D.S. N° 90 tiene por objeto prevenir la
contaminacion de las aguas marinas y continen-
tales superficiales de la Republica, mediante el
control de contaminantes asociados a residuos
liquidos industriales que se descarguen a dichos
CUerpos receptores.

Para ello, el legislador dictdé la norma de
emision en comento, cuya aplicacién abarca
todo el territorio nacional, estableciendo limites
de concentracién mixima de contaminantes per-
mitidos para residuos liquidos que sean descar-
gados por fuentes emisoras a los cuerpos de
agua receptor ya sefialados.

Conforme a lo establecido por el D.S. N° 90,
el legislador entiende por “Fuente Emisora™ al
establecimiento que descarga residuos liguides a
uno o més cuerpos de agua receplores, como
resultado de su proceso, actividad o servicio,
con una carga contaminante media diaria o de
valor caracteristico superior en uno o més de los
pardmetros indicados en la tabla indicada en el
nimero 3.7 del D.S. N° 90.

Asimismo, se entiende por “Cuerpo Recep-
tor” o “Cuerpos de Aguas Receptores™ al curso
o volumen de agua natural o artificial, marino o
continental superficial, que recibe la descarga
de residuos liquidos. No se comprenden en esta
definicidn a los cuerpos de agua artificiales que
contengan, almacenen o traten relaves y/o aguas
lluvia o desechos liquidos provenientes de un
proceso industrial minero.
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Sin perjuicio de lo anterior, la norma en co-
mento, establece una eximente para el cumpli-
miento de la misma, disponiendo que aquellas
fuentes emisoras que tengan una carga contami-
nante diaria o de valor caracteristico igual o infe-
rior al sefalado en el nimero 3.7 no serdn consi-
deradas como tales y por lo tanto no quedan
sujetas a la misma, mientras mantengan tales cir-
cunstancias. Debido a lo anterior, es recomenda-
ble hacer mediciones de carga contaminante con
un laboratorio de reconocido prestigio, el cual
puede prestar utilidad a los generadores al mo-
mento de determinar la sujecién al cumplimiento
del D.S. N° 90/01 o bien para adoptar las medi-
das necesarias a fin adecuar las cargas contami-
nantes a los limites indicados por el mismo.

C. LIMITES ESTABLECIDOS

El D.S. N° 90 establece las cantidades méxi-
mas de contaminantes permitidas para residuos
liquidos, sobre la base de cinco tablas diferen-
ciadas: (i) para la descarga de residuos liquidos
a cuerpos de aguas fluviales, sin considerar la
capacidad de dilucidn por el cuerpo receptor;
(1i) para la descarga de residuos liquidos a cuer-
pos de aguas fluviales, considerando la capaci-
dad de dilucién por el cuerpo receptor; (iii) para
la descarga de residuos liquidos a cuerpos de
agua lacustre; (iv) para la descarga de residuos
liguidos a cuerpos de agua marinos dentro de la
zona de proteccién litoral? y; (v) para la descar-
ga de residuos liquidos a cuerpos de agua mari-
nos fuera de la zona de proteccién litoral.

En relacién a la descarga de residuos liqui-
dos a cuerpos de aguas fluviales, la nueva nor-
ma otorga la facultad a las fuentes emisoras para
aprovechar la capacidad de dilucién del cuerpo
receptor, utilizando la férmula indicada en el
nimero 4.2.1 del D.S. 90, incrementando de esta
forma las concentraciones de limites estableci-
dos en la Tabla N° 1 de dicho decreto, pero no
podrdn, aun aprovechande la capacidad de dilu-
cién del cuerpo receptor, sobrepasar los limites
de cencentracion mdximos indicados en la Tabla
N° 2 del mismo decreto.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que,
sin perjuicio de los limites mdximos estableci-
dos en cada una de las tablas indicadas, si el

2 Correspende a una franja de la playa, agua y fondo de
mar adyacente a la costa continental o insular, delimi-
tada por una linea superficial imaginaria, medida des-
de la ifnea de baja marea sicigia, que se orienta para-
lela a esta y que se proyecta hasta el fondo del cuerpo
de agua, fijada por la Direccién General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante conforme a la férmu-
laindicada en el 3.13 del D.S.90.

contenido natural® y/o de captacién® de un con-
taminante excede al exigido, entonces el limite
maximo permitido para ta descarga serd igual a
dicho contenido natural y/o de captacion.

[gualmente se debe tener en consideracidn la
norma 3.11 del D.S. 90, el cual sefiala que serén
considerados “sélidos sedimentables” o “sus-
pendidos totales” aquellos que se adecuan a la
definici6n contenida en la Nch 410. Of, 96, de-
jando fuera de este concepto, aquellos sélidos
que son vertidos mediante la utilizacién de
aguas, como forma de transporte de residuos s6-
lidos, en un lugar de disposicidn legalmente au-
torizado.

La fiscalizacion del cumplimiento de los li-
mites maximos contaminantes indicados en las
tablas diferenciadas sefialadas, corresponde a la
Superintendencia de Servicios Sanitarios, a la
Direccidn del Territorio Maritimo Mercante y a
los Servicios de Salud, segin corresponda, esta-
bleciendo la notma en comento un procedimien-
to de medicién y control el cual serd implemen-
tado en conformidad a los procedimientos
establecidos en las Nch 411/2 Of. 96°.

La norma en comento establece un minimo
de dias de muestreo en un aflo calendario, aten-
dido el volumen de descarga de ia fuente emiso-
ra, debiendo distribuirse dichos muestreos men-
sualmente, y determinando el nimero de dias de
toma de muestras mensual, en forma proporcio-
nal a la distribucién del volumen de descarga de
residuos lfquidos en el afio,

El monitoreo deberd ser efectuado en cada
una de las descargas de la fuente emisora y el
lugar de toma de muestra debe considerar una
cdmara o dispositivo, de facil acceso, especial-
mente habilitada para tal efecto, que no sea
afectada por el cuerpo receptor.

3 Es la concentracidn de un contaminante en el cuerpo
receptor, que corresponde a la situacitn original sin
intervencién anirépica del cuerpo de agua més las
situaciones permanentes, irreversibles o inmodifica-
bles de origen antrdpico, correspandiendo a la Di-
reccién General de Aguas o a la Direccién General
del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, se-
gun sea el caso, determinar el contenido natural del
cuerpo receptor.

4 Es la concentracién media del contaminante presen-
te en la captacién de agua de la fuente emisora,
siempre y cuando dicha captacion se realice en el
mismo cuerpe de agua donde se produzca la descar-
ga. Dicho contenido serd informado por la fuente
emisora a la Direccién General de Aguas o a la Di-
reccién General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante, segiin sea el caso, debiendo cumplir con
las condiciones para la extraccién de muestras, voli-
menes de muestras y metodologias de andlisis, esta-
blecidos en ef D.S. 90Q. Calidad del agua- Muestren-
Parte 2: Guia sobre técnicas de muestrec; Nch 41173
Of. 96.

5 Calidad del agua- Muestreo- Parte 3: Gufa sobre la
preservacién y manejo de las muestras, y Nch 411/
10 Qf. 97, Calidad del agua- Muestreo- Parte 10:
Guia para el muestreo de aguas residuales.
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En conformidad al D.S. N° 90, serd la autori-
dad competente la que sefiale los contaminantes
que deben ser considerados en el monitoreo,
atendiendo la actividad que desarrolle la fuente
emisora, los antecedentes disponibles y las con-
diciones de la descarga.

D. PROGRAMA Y PLAZOS DE CUMFPLIMIENTO
DE LA NORMA

El D.S. 90 entrd en vigencia 180 dfas des-
pués de su publicacién en el Diario Oficial, es
decir, su aplicaci6n se hizo efectiva a partir del
dia 3 de septiembre del presente afio.

A partir de la fecha indicada, la autoridad
debié comenzar a fiscalizar la aplicacién de la
presente norma y velar por el cumplimiento de
la misma, conforme al programa y plazos esta-
blecidos, diferenciando entre “fuentes nuevas” y
“fuentes existentes”.

d.1. Fuente Nueva

De acuerdo a lo anterior, los 1imites méxi-
mos permitidos establecidos en la presente nor-
ma serin obligatorios para toda fuente nueva a
partir de la fecha de entrada en vigencia del
D.S. 90. La Superintendencia de Servicios Sani-
tarios vy las demas autoridades fiscalizadoras
pertinentes, podrdn fiscalizar las emisiones de
las empresas, a fin de constar el cumplimiento
de la norma y evitar cualquier peligro o dafio a
la vida o salud de la poblacidn.

d.2. Fuentes Existentes

Distinto es el caso de las fuentes existentes,
ya que la autoridad fijé un plazo diferenciado
para el cumplimiento de los nuevos lfmites esta-
blecidos, dependiendo de si estas tienen o no
contemplada la construccién de un sistema de
tratamiento de aguas residuales.

En efecto, las fuentes emisoras existentes
que no contemplen la construccion de un siste-
ma de tratamiento de aguas residuales, deberdn
cumplir con dichos limites a contar del 5° afio
de la entrada en vigencia del D.S. 90. Tal como
sefialdramos anteriormente, la autoridad conti-
nuard fiscalizando las emisiones de las empresas
generadoras de residuos liquidos a fin de con-
servar el patrimonio ambiental y proteger la
vida y salud de la poblacidn. Adn més, existe un
proyecto de ley en tramite en el Congreso, el
que busca otorgar facultades a dicha entidad
para incluso clausurar los establecimientos que
incumplan con la normativa ambiental aplicable.
Respecto de la “Norma Técnica Provisoria SISS
para la Regulacién de Contaminantes Asociados

a las Descargas de Residuos Industriales Liqui-
dos a Cursos de Agua Superficiales Continenta-
les”, esta quedd automdticamente derogada con
la publicacion del D.S. N° 90.

Por otro lado, aquellas fuentes emisoras
existentes, que tengan a la fecha de entrada en
vigencia de la nueva norma, aprobade por la au-
toridad competente y conforme a la legislacion
vigente, un cronograma de inversiones para la
construccién de un sistemna de tratamiento de
aguas residuales, el plazo de cumplimiento de
esta norma serd el que se encuentre previsto
para el término de dicha construccién. Cabe
mencionar que 1os cronogramas de inversiones
son implementados por la empresa generadora
de residuos, mediante la celebracién voluntaria
de un acuerdo de produccion limpia con la Cor-
poracién Nacional del Medio Ambiente o con la
Superintendencia de Servicios Sanitarios, que-
dando la fiscalizacién del cumplimiento de di-
cho cronograma a cargo de dichas entidades.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad
otorga la posibilidad para las fuentes emisoras
de poder ajustarse voluntariamente a los limites
miximos establecidos en este decreto a partir de
su entrada en vigencia.

e. Obligacién de Informacion

No obstante, el plazo de 5 afios sefialado para
el cumplimiento de esta norma para las fuentes
existentes, estas a partir de la entrada en vigencia
de la nueva norma deben caracterizar e informar
todos sus residucs liquidos, mediante los proce-
dimientos de medicién y control establecidos en
el D.S N° 90, y entregar toda otra informacién
relativa al vertimiento de residuos liquidos que la
autoridad competente determine conforme a la
normativa vigente sobre la materia. Aquellas
fuentes emisoras que pretendan valerse del conte-
nido natural y/o contenido de captacién de acuer-
do a lo sefialado en el niimero 4.13 del menciona-
do decreto, deberdn informar dichos contenidos a
la autoridad competente.

II. DESCARGA A CURSOS DE AGUA
SUBTERRANEA

A. GENERALIDADES

La descarga de los Riles a cursos de agua
subterrinea es factible desde un punto de vista
legal, siempre que se cumplan los siguientes re-
quisitos: (i) descargar bajo los limites miximos
de concentracién de contaminantes en descargas
a cursos de agua subterrdnea, (i) que el proyec-
to sea sometido al Sistema de Evaluacidn de Im-
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pacto Ambiental para su aprobacidn por parte de
la Comisién Regional del Medio Ambiente co-
rrespondiente, y (iii) se obtenga el respectivo
Decreto Supremo del Ministerio de Obras Piibli-
cas que autorice el sistema de depuracidn o neu-
tralizacidn en relacidn a tal descarga.

B. FACTIBILIDAD LEGAL DE DESCARGA EN
CURSOS DE AGUA SUBTERRANEA

La descarga de Riles a cursos de agua super-
ficial y subterrinea se encuentra reglamentada
en diversos cuerpos legales de nuestro ordena-
miento juridico.

En efecto, la Ley 3.133 establece que los esta-
blecimientos industriales, sean mineros, metaliirgi-
cos, fabriles o de cualquier otra especie, no podrén
vaciar en los acueductos, cauces naturales o artifi-
ciales que conduzcan aguas o en vertientes, lagos,
lagunas o depésitos de agua, los residuos liquidos
de su funcionamiento, que contengan sustancias
nocivas a la bebida o al riego, sin previa neutrali-
zacién o depuracién de tales residuos por medio
de un sistema adecuado y permanente.

Por otro lado, el D.S. 351/93 del Ministerio
de Obras Piblicas, que aprueba el Reglamento
para Neutralizacién y Depuracion de los Resi-
duos Liquidos Industriales a que se refiere la
Ley 3.133, contempla expresamente la descarga
de Riles en cauces subterrinecs o en terrenos
que puedan filtrar 1a napa subterrdnea, estable-
ciendo que para ello el respectivo estableci-
miento industrial debe contar con autorizacién
del Presidente de la Reptiblica mediante un de-
creto supremo dictado al efecto y ademds obte-
ner la aprebacién por parte del Presidente de la
Repiiblica del sistema de depuracién y/o neutra-
lizacidn que se proponga adoptar, trimite que se
realiza a través del Gobernador de la Provincia
en donde se proyecte ubicar la descarga de los
efluentes, o ante la Intendencia Regional que
correspenda, en caso de no existir una Goberna-
cién Provincial.

Lo anterior es ratificado por el nuevo D.S.
594/00 del Ministerio de Salud que aprueba el
Reglamento scbre Condiciones Sanitarias y Am-
bientales Basicas en los Lugares de Trabajo, ya
que dispone que en ninglin caso podrdn incorpo-
rarse a las napas de agua subterrinea de los sub-
suclos, los relaves industriales o las aguas con-
taminadas con productos téxicos de cualquier
naturaleza, sin ser previamente sometidos a un
sistema de neutralizacién o depuracién que
prescriba en cada caso la autoridad sanitaria.

De esta manera, del analisis de las normas
antes indicadas, se desprende que la descarga de
Riles a cursos de agua subterrdneas estd expre-
samente permitida y contemplada por la legisla-

cién chilena, previa autorizacién de un sistema
de neutralizacién de residuos industriales liqui-
dos por las autoridades competentes.

Actualmente, la descarga de Riles a tales
curso de agua es regulada por ta Norma Técni-
ca Provisoria de la Superintendencia de Servi-
cios Sanitarios relativa a descargas de Riles di-
rectamente a curscs de agua subterrdnea
(“Norma Técnica”). El objetivo principal de di-
cha norma es proteger y preservar los recursos
hidricos, y su campo de aplicacién abarca a los
establecimientos industriales que descarguen
sus efluentes liquidos en aguas subterrineas
dentro del territorio nacional. Dicha norma es-
tablece los limites méximos de concentracidn
de contaminantes en descargas de Riles me-
diante la infiltracién de cursos o masas de agua
subterrdnea.

Por 1ltimo, actualmente se encuentra aproba-
do por fa Comisién Nacional del Medio Ambien-
te, un anteproyecto de norma de emisién a aguas
subterrénecas que establecerd las concentraciones
méximas de contaminantes permitidos en los re-
siduos liguidos que son descargados por la fuente
emisora a los acufferos, a través del subsuelo,
mediante obras destinadas a infiltrarlo, la que de-
berd ser publicada en un futuro préximo a través
del respectivo decreto supremo.

En consecuencia, la legislacién chilena con-
templa expresamente la descarga de Riles a cur-
sos de agua subterrdnea, de manera que su reali-
zacién es factible desde un punto de vista legal,
sujeta siempre al cumplimiento de las disposi-
ciones legales aplicables a la materia y a los
limites de concentraci6n para contaminantes en
descarga de Riles a cursos de agua subterrdnea
establecido en la Norma Técnica sefialada.

C. NORMA TECNICA PROVISORIA RELATIVA
A DESCARGAS DE RESIDUQOS INDUSTRIA-
LES LIQUIDOS DIRECTAMENTE A CURSOS
Y MASAS DE AGUA SUBTERRANEA

Tal como sefialamos, la descarga de Riles a
napas subterrfineas es regulada por la Norma
Técnica dictada al efecto por la Superintenden-
cia de Servicios Sanitarios.

El campo de aplicacién de dicha norma abar-
ca a todo establecimiento industrial que descar-
gue sus Riles en aguas subterrdneas, dentro de
todo el territorio de la Repiblica, teniendo como
objetivo primario la proteccién y preservacién
de los recursos hidricos del pais.

c.1. Consideraciones

Conforme a lo establecido por dicha Norma
Técnica, los Riles deberdn cumplir con los re-
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quisitos establecidos por ella y ademds no po-
drdn introducir al cuerpo receptor caracteristicas
que contravengan 1a Norma Chilena N° 1.333
“Requisitos de Calidad del Agua para Diferentes
Usos™, de manera que se debe tener en cuenta y
dar cumplimiento a las disposiciones de dicha
norma, a fin de efectuar 1a descarga de Riles en
una napa subterrdnea.

A su vez, la Norma Técnica dispone que el régi-
men de evacuacion de los Riles debe establecerse
de modo que el caudal méximo del efluente sea a lo
sumo igual a una y media veces el caudal medio
mensual de dicho efluente, entendiéndose por cau-
dal medio mensual, la suma de los caudales obser-
vados diariamente, dividido por el nimera de dias
del mes.

¢.2. Descargas Prohibidas

En el vertimiento directo a pozos de infiltracidn,
la descarga de las signientes liquidos y/o elementos
estd totalmente prohibida:

+ Liquidos explosivos o inflamables.

+ Liquidos tdxicos.

+ Sustancias quimicas tales como pesticidas, her-
bicidas, insecticidas.

« Elementos radiactivos en cantidades y concen-
traciones que infrinjan las reglamentaciones es-
tablecidas al respecto por los organismos com-
petentes.

+ Residuos provenientes de establecimientos hos-
pitalarios, clinicas, laboratorios clinicos y otros
similares que no posean tratamiento especial
para eliminar los microorganismos patégencs.

+  Grasas y aceites,

+ Materias liquidas que por ellas mismas o por
interaccion con otras, puedan solidificarse y dar
lugar a obstrucciones de las napas subterrineas.

c.3. Caracteristicas de las Descargas

Conforme a lo establecido por la Norma
Técnica, los establecimientos industriales no po-
dran descargar directamente a pozos de infiltra-
cién o absorbentes, vertidos con las caracteristi-
cas y con la concentracion de contaminantes que
sobrepasen los rangos y limites miximos que se
presenten en la Tabla N° 3 de dicha norma.

¢.4. Muestreo y Andlisis

La Norma Técnica establece que el niimero
de muestras mensuales se determinard sobre la
base de las variaciones de las caracteristicas
del residuo a través del tiempo. Su régimen de
evacuacién y el lugar de muestreo serd una
climara o dispositivo especialmente habilitado
para tal efecto, en donde concurran previa-
mente mezclados todos los liquidos prove-
nientes de la empresa. El nimero de muestras
mensuales serd determinado por la Superin-
tendencia de Servicios Sanitarics.

En cuanto al método de anédlisis que se de-
berd implementar, la Norma Técnica diferen-
cia entre métodos oficiales y método especifi-
co. En cuanto a los métodos oficiales, se
consideran como tales, aquellos establecidos
en la Gltima edicién del “Standard Methods
for the Examination of Water and Was-
tewater”, publicada por la A.PH.A,
AWWA, Y WPCF. Sin embargo, la Norma
Técnica dispone que se aceptarin modifica-
ciones al método debidamente justificadas y
en forma excepcional para concentraciones
extremas.

Respecto del método especifico para cada
parimetro, se dispone que serd aquel que co-
rresponda para las caracteristicas especificas
de la muestra, debiéndose observar en cada
caso, las interferencias y limites de deteccién
de dicho método.

IV. CONSIDERACION FINAL

El legislador y 1a Autoridad administrativa
han establecido normas para regular la descar-
ga de Riles, con el objeto de mejorar la calidad
ambiental de los cursos de agua superficial y
subterrdnea, proteger las redes de las empresas
concesionarias de servicios sanitarios, y en de-
finitiva proteger la salud de la poblacién y el
medio ambiente.

No obstante, es tarea de dicha Autoridad
administrativa establecer las politicas e incen-
tivos para el cumplimiento de dicha normativa
en forma sustentable con el crecimiento econd-
mico que requiere nuestro pafs.



