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Durante los afios 1998 y 1999 se presentd
una situacién de abastecimiento critica en el
Sistema Interconectado Central, debido a 1a se-
quia imperante en aquellos afios. Esta situacién
llevé a algunos observadores del sector a cues-
tionar la efectividad del marco regulatorio del
sector eléctrico para superar episodios de déficit
de suministro eléctrico.

En ese clima de cuestionamiento de la regu-
lacién, se efectuaron modificaciones a la Ley
Eléctrica (DFL N° 1/82) y a la Ley que norma
las actividades de la Superintendencia de Elec-
tricidad y Combustibles (Ley N° 18.410), me-
diante la Ley N° 19.613 del § de junio de 1999.
Dentro de dichas modificaciones, se incluyeron
cambios a la forma de administrar los déficit de
suministro en condiciones de racionamiento y se
establecieron penalidades por interrupcion de
Suministro en casos en que no hay vigente un
decreto de racionamiento.

En este trabajo se revisa la normativa vigen-
te para el sector eléctrico para el régimen de
compensaciones desde un punto de vista de los
incentivos a los agentes del mercado y la efecti-
vidad prictica de las normas. En particular se
revisan los articulos 99bis del DFL N° 1 y i6 b
de la Ley N° 18.410.

Como resultado del andlisis, se proponen al-
gunas mejoras a la normativa actual de forma de
hacerla més efectiva en su aplicacién y comeo
herramienta para atenuar o evitar situaciones de
déficit de abastecimiento eléctrico.

1. MERCADO ELECTRICO: PROCESOS
Y REGULACIONES

El negocio eléctrico en Chile esta organiza-
do en dos grandes subsectores: generacién-
transmisién y distribucién. La generaci6n-trans-
misién se refiere a la produccidén y su
transmisidn y venta de energia a grandes centros
de consumo (mdis de 2 MW), vy la distribucién se
refiere al transporte de la electricidad desde los
grandes centros de consumo y entrega a los con-
sumidores industriales y residenciales.

La figura N° 1 muestra la organizacion del
negocio eléctrico en Chile, en la cual se pueden
identificar las relaciones comerciales que pue-
den surgir entre los distintos entes participantes.
Es conveniente sefialar que la operacion de las
centrales generadoras es coordinada por el
CDEC.

En este sector se¢ pueden distinguir cuatro ti-
pos de mercados:

Mercado de los productores: Es aquel en que
se transan energias entre las entidades generado-
ras, desde los productores excedentarios a los
deficitarios respecto de sus compromisos con-
tractuales. Este mercado se aproxima a un mer-
cado de competencia, y la coordinacién de la
operacién es realizada por el CDEC, entidad que
determina estas transferencias, las que son valo-
rizadas al costo marginal de certo plazo.

Mercado libre: Esta constituido por aquellos
consumidores cuya potencia conectada al siste-
ma supera los 2.000 kW, y que habitualmente
corresponden a consumos de tipo industrial y/o
minero. En este mercado, los consumidores pue-
den negociar los precios de su suministro eléc-
trico libremente con las empresas generadoras
y/o distribuidoras.

Mercado regulado: Este mercado estd cons-
tituido por los consumidores cuya potencia co-
nectada sea inferior o igual a 2.000 kW y que
estén ubicados en el drea de concesién de una
empresa de servicio publico de distribucidn. Es-
tos consumidores (clientes residenciales, comer-
ciales y pequefia y mediana industria), presentan
caracteristicas de competencia tales que se regu-
lan los precios y los estdndares de calidad del
suministro.

Mercado del transporte: Si una empresa uti-
liza sistemas de transmisién de terceros, debe
pagar al propietario del sistema de transmision
un peaje, el que se diferencia de acuerdo a la
naturaleza de la transaccién que se efectiia y se
denomina peaje basico o adicional. Dado que la
transmisién presenta economias de escala, los
peajes son semi-regulados en su estructura tari-
faria.
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Figura N°1

COMPOSICION DEL MERCADO ELECTRICO
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Las regulaciones del sector eléctrico en Chi-
le a nivel de generacién-transmisién estdn orien-
tadas a lograr la eficiencia econdmica. Para ello
se define una tarificacion basada en los costos
marginales de la energia y potencia, lo que co-
rresponde a la sefial econémica de minimo costo
social. Los costos marginales de energia corres-
ponden al costo de suministrar una unidad adi-
cional de energia en un perfodo dado. En térmi-
nos simples, se puede definir como el costo
variable de produccién de la unidad generadora
més cara en servicio para el nivel de demanda
que se estd abasteciendo. Esto permite que se
tomen descentralizadamente decisiones de ope-
racién que tienden a un &ptimo global.

COORDINACION DE LA OPERACION

Segin la legislacién eléctrica chilena, la co-
ordinaci6n de la operacién en los sistemas eléc-
tricos se hacen a través de los Centros de despa-
cho Econdmico de Carga o CDEC, que deben
constituirse en cada sistema toda vez que exis-
tan dos o mds generadores, obligacién contenida
en {a Ley Eléctrica (DFL N°1/82) y regulada por

el Reglamento de Ley General de Servicios
Eléctricos (DS N° 327/97).

Los objetivos bésicos de los CDEC son
esencialmente tres: preservar la seguridad de
servicio global del sistema eléctrico, garantizar
la operacién a minimo costo para el conjunto de
las instalaciones del sistema y garantizar el de-
recho de servidumbre sobre lineas de transporte
de terceros.

En la prictica, a fin de cumplir con los objeti-
vos anteriores, el CDEC realiza labores de plani-
ficacién de la operacién de corto plazo del siste-
ma eléctrico, el cdlculo de los costos marginales
de energfa eléctrica que se derivan de la planifi-
cacién de la operacion y se utilizan para valorizar
las transferencias de energia.

La figura N° 2 muestra en forma simplifica-
da la forma en que se determina la operacién del
sistema eléctrico para abastecer la demanda y el
precio correspondiente. La linea escalonada co-
rresponde a la oferta de generacién ordenada se-
gln costo de produccién variable creciente, la
linga recta representa el nivel de demanda a
abastecer, siendo el punto de interseccién el
punto de operacién Optima.
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Figura N° 2
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Como se indicd previamente, en Chile se en-
cuentran sometidos a regulacién de precios los
suministros provistos a empresas eléctricas distri-
buidoras y a aquellos clientes con una demanda
inferior a 2 MW. Esta regulacién de precios se
hace efectiva a través de la fijacion de “precios
de nudo” de energia y potencia por parte del Mi-
nisterio de Economia, valores que corresponden a
fos precios mdximos que se pueden cobrar a los
suministros sefialados anteriormente.

Los precios de nudo se determinan vy fijan
semestralmente en los meses de abril y octubre
de cada aflo, y se definen, férmulas de indexa-
cién en funcién de la variacién de los principa-
les pardmetros que los afectan (precios de com-
bustibles, niveles de embalses, costos de
equipos, etc). Estas férmulas operan entre dos
fijaciones cada vez que se produce una varia-
cién superior o igual a un 10% en el precio de la
energia o patencia,

[Los precios libres son accedidos por aque-
llos consumidores que tienen demandas superio-
res a 2 MW, La politica de precios libres se fun-
damenta en que la existencia de varias empresas
de generacién hace posible la competencia entre
etlas para abastecer a grandes clientes. Esto se
ve facilitado por la existencia de normas que
garantizan el uso de sistemas de transmisién de
terceros. Por olra parte, se supone que los gran-
des consumidores tienen consumos de tamafo
suficiente come para desarrollar sus propios
proyectos de generacidn (plantas de celulosa,
empresas mineras u otros), lo cual provee alter-

Demanda Energia

nativas de suministro adicionales y por tanto
una buena capacidad de negociacidn.

Es importante sefialar que los precios libres
determinan niveles de referencia para la fijacidn
de los precios de nudo, de forma tal que los
precios de nudo no pueden diferir en mas de un
10% de los precios libres.

2. RIESGO HIDROLOGICO DEL SISTE-
MA INTERCONECTADO CENTRAL:
EL ORIGEN DEL 99BIS

El articulo 99bis fue incorporado en la Ley
Eléctrica el afio 1990 ante la falta de normas
que regularan las situaciones de racionamiento
de suministro eléctrico, debido a la sequia que
se habia presentado el afic 1989 que hacfa previ-
sible la posibilidad de déficit de suministro el
afio 1990 en el Sistema Interconectado Central.,

Efectivamente, la variable hidrolégica en el
SIC es muy relevante a efectos de cuantificar la
oferta de generacién disponible para abastecer
la demanda. Para ilustrar la variabilidad hidrold-
gica. si se utiliza la muestra estadistica de 40
afios (59-60 a 98- 99} se observa que el aporte
hidrdulico para una afio himedo alcanza a
28.000 GWh y para un afio sece puede llegar a
11.000 GWh, esto es, un 39% de lo que se pro-
duce en un afo himedo. Si se comparan estas
cifras de aporte hidriulico con el consumo del
afic 2001, que alcanzd a aproximadamente
30.000 GWh, en un afio hiimedo se podria abas-
tecer pricticamente el 92% del consumo, cifra
que se reduce a un 35% en un afio seco.
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Figura N° 3

DISTRIBUCION DE LA DISPONIBILIDAD ENERGIA HIDRAULICA DEL SIC
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Esta naturaleza aleatoria aportada por la va-
riabilidad de los aportes de las centrales hidriu-
ficas. implica gue los costos marginales de la
energia variardn en forma inversa a la variacion
de los aportes hidraulicos, alcanzando el valor
del costo de falla cuando la disponibilidad de
energia sea inferior a la demanda, y por tanto el
consuma deba ser restringido o racionado.

Asi, los generadores que suscriban contratos
de suministro elécirico, por ejemplo. con una
empresa distribuidora a precio de nudo, estdn
expuestos a un riesgo de precio. Este riesgo co-
reesponde a la ocurrencia de hidroldgicas secas,
en que el costo marginal se incrementard por
sobre el precio de nudo, produciéndose una pér-
dida por ¢l suministro en esas condiciones, a
menos que dispongan de energia firme adecuada
y suficiente para controlar Jos efectos de este
riesgo.

La figura N° 4 muestra los costos marginales
trimestrales por secuencia hidroldgica para el
afio 2003-2004, obtenidos con las bases del pre-
cio de nudo de abril de 2002, donde en aproxi-
madamente ¢l 15% de los casos el costo margi-
nal serd superior al precio de nudo. Sin
embargo, una fraccién pequefia de los casos y

solo en algunos trimestres existird déficit de su-
ministro.

La existencia de este riesgo de precios, la
variabilidad de los aportes de los generadores
hidrdulicos y la posibilidad de déficit de sumi-
nistro son los incentivos para que los generado-
res se contraten en niveles adecuados de riesgo,
que acorde a los niveles de precios lleven al
sistema eléctrico a tener niveles de riesgo de
abastecimiento adecuados.

Asf surge la pregunta respecto de qué hacer
en situaciones de déficit. Naturalmente, quien
tenga el contrato de suministro a precio de
nudo, en los eventos en que el costo marginal
supere el precio de nudo, tenderfa a eliminar o
reducir dichas ventas, dado que percibe una po-
tencial pérdida. Sin embargo, habiendo capaci-
dad de generacién disponible, la normativa vi-
gente no permite interrumpir las entregas de
electricidad. es decir, efectuar racionamientos.
Sin embargo, cvando la generacién disponible
es inferior a la demanda, la operacién del siste-
ma eléctrico solo es viable si se raciona el con-
sumo eléctrico hasta el nivel de generacion dis-
ponible, por lo cual se debe disponer de normas
que permitan racionar el consumo eléctrico.
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Figura N° 4
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Por otra parte se podria pensar que no son
deseables las interrupciones de suministro elée-
trico y que se deben entregar las seflales a los
agenies para que adopten las medidas tendientes
a reductr o eliminar los déficit de suministro.

Estas dos acciones fueron adoptadas el afio
1990 mediante una modificacion al DFL N° 1/
%2, en que se establecid las condiciones bajo la
cual la autoridad debe dictar un decreto de ra-
cionamiento y cdmo se debe efectuar dicho ra-
cionamiento. Adicionalmente, se establecié el
pago de compensaciones a los consumidores
cuyo suministro fuese interrumpido. El texto de
la norma de la época vertida en el articulo
09bis. es el siguiente:

“De producirse déficit de generacién eléctri-
ca derivados de fallas prolongadas de centrales
termoeléctricas o bien de sequias, que lleven a
la dictacién de decreto de racionamienio por
parte del Ministerio de Economia, Fomento vy
Reconstruccion, las empresas generadoras que
no lograsen satistacer el consumo normal de sus
clientes distribuidores o finales sometidos a re-
gutacion de precios, deberdn pagarles cada kilo-
watt/hora de déficit a un valor igual a la diferen-

cia entre el costo de racienamiento y el precio
bdsico de la energia, a los que se refiere el arti-
culo 99 anterior.

Para estos efectos, se entenderd como con-
sumo normal de un cliente en un periodo, aquel
gue resulte de considerar el consumo de ener-
gia facturado por el generador en el mismo pe-
riodo del afio anterior, incrementado en la tasa
anual de crecimiento del consumo que se hu-
biere considerado en ia previsidn de demandas
de energfa para el sistema eléctrico, en la olt-
ma fijacidn de precios de nudo. Los clientes
distribuidores, a su vez, deberdn traspasar inte-
gramente ¢l monto recibido a sus clientes fina-
les sometidos a regulacién de precios. Para el
calculo de los déficit originados en situaciones
de sequia no podrdn utilizarse aportes de gene-
racion hidroeléetrica que correspondan a afos
hidrolégicos més secos que aquellos utilizados
en ¢l caleulo de precios de nudo. Asimismo, si
una sequia durara més de un aflo hidroldgico,
el maximo déficit que los generadores estardn
obligados a pagar estard limitado al déficit que
se calcule para el primer ano hidrolégico de la
sequia, considerando una hidrologia igual a la
del afio mas seco utilizado en el célculo de pre-
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cio de nudo. Por afo hidrolégico se entiende
un periodo de doce meses comenzando en
abril.

En el caso de producirse los déficit a que se
refiere el inciso anterior, el decreto del Ministe-
rio de Economia, Fomento y Reconstruccidn,
que autorice la aplicacién de medidas de racio-
namiento, explicitara, basindose en un informe
previo de la Comisidn Nacional de Energia, el
monto del pago por cada kilowatthora de déficit,
como asimismo las demds condiciones que de-
berin aplicar las empresas generadoras para el
cdlculo o registro de los déficit, y los montos y
procedimientos que aplicardn las empresas dis-
tribuidoras para traspasar a su vez los montos
recibidos a sus clientes finales. Todos los cdlcu-
los deberdn basarse en los valores utilizados en
la ultima fijacidn de precios de nudo para el
sistema eléctrico en cuestidn. No obstante, el
valor a utilizar para el costo de racionamiento
no podrd superar, expresado en unidades de fo-
mento, el promedio de los costos de raciona-
miento utilizados en las Gltimas seis fijaciones
de precios de nudo”.

La norma de la época asignaba la responsa-
bilidad de lu compensacién a los generadores
que presentasen déficit en la condicién de racio-
namiento. El monto de dicha compensacidn se
establece como la diferencia entre ¢l costo de
falla y el precio de nudo de energia aplicada a
cada unidad de energia racionada.

Ademais, establecia un limite a esta compen-
sacion, consistente en limitarla a los montos de
déficit que se producirfan en la hidrologia més
seca de la muestra estadistica utilizada en el
calculo de los precios de nudo. También estable-
cia un Ifmite en el caso de presentarse situacio-
nes de déficit por mis de un ano.

Se establece que en el decreto de raciona-
miento se detallardn las medidas para restringir
el consumo y la mecdnica de cilculo de las
compensaciones. la cual debe basarse en los su-
puestos de cdlculo del precio de nudo vigente en
cada momento.

En el decreto de racionamiento se establecen
las medidas para racionar el consumo: promover
ahorro voluntario, reduccion de voltaje y cortes
programados de consumos.

En la sequia del afio 1990, esta norma incen-
tivé la instalacidn de capacidad de generacidn
transitoria, consistente en turbinas a gas que
operaban con petrdleo diésel, lo que junto a
campafias de ahorro permitid superar el proble-
ma sin corte de suministro.

Posteriormente, para la sequia del afio 1998
(Ver Diaz e¢ al. 2001), la norma mostrd sus defi-
ciencias. En efecto, al menos se pueden mencio-
nar los siguientes problemas:

1 Para dictar un decreto de racionamiento
se requiere un informe previo de la CNE que
seflale Ia posibilidad de un déficit de suministro.
En este caso la CNE demoré la emisién del in-
forme, por lo que sdlo se dispuso de un decreto
de racionamiento solo en noviembre de ese afio.
Esta situacién indica que es conveniente incor-
porar elementos que objetiven la dictacién de un
decreto de racionamiento; para ello se podrian
elaborar estudios en forma periddica que tenien-
do en cuenta pardmetros tales como la magnitud
de caudales afluentes. niveles de embalse. creci-
miento de la demanda y disponibilidud de gene-
racién, permitan disponer de un indice que sefia-
le la necesidad de disponer de un decretc de
racionamiento. Sin duda alguna, el funciona-
mignto ¢! dia de hoy de un CDEC independiente
debieru ser garantia suficiente que en situacio-
nes futuras se tendrd un aviso de alerta objetivo
y con la antelacidn suficiente, si se dispone de
una metodologia de andlisis conocida con ante-
rioridad.

Al respecto Galetovic er al. (2002) proponen
una metodologia para aplicar periddicamente
con el fin de evaluar qué tan probable es una
sitiacion de déficit de suministro eléctrico.

Es importante destacar que la existencia de
un decreto de racionamiento, mds que iniciar
cortes de suministro es un instrumento que per-
mite manejar crisis de abastecimiento en forma
oportuna.

2% Al limitar las compensaciones a los défi-
cit del ano més seco de la estadistica empleada
en el cdlculo de los precios de nudo (afio 1968-
1969), algunos generadores argumentaron que la
sequia de ese afio era m4s seca y que ademds si
la hidrologfa fuese la del afio 68-69, no se pro-
ducfan déficit y por lo tanto no procedia pago de
compensacién alguna. Asi se dejé de manifiesto
que la norma no previd cémo actuar en el caso
que se diesen condiciones mdas secas que las
contenidas en la estadistica,

3¢ La forma de cdlculo de las compensacio-
nes en base a las tasas de crecimiento del consu-
mao previsto en el calculo de los precios de nudo
lleva a resultados contradicterios. El consumo
real puede presentar crecimientos distintos a los
previstos en los precios de nudo, con lo cual se
puede sobredimensionar los montos de las com-
pensaciones.

3. EL ARTICULO 99BIS DE LA LEY N°
19.613 DE 1999

Los acontecimientos del afic 1998 y primer
trimestre de 1999, que pusieron de manifiesto
estas falencias, principalmente la de limitar el
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monto de las compensaciones, llevaron a que la
autoridad presentard al Congreso un proyecto de
Ley para modificar el articulo $9bis.

Finalmente, en junio de 1999. se promulgd
un nuevo articulo 99bis.

Los cambios introducidos en el articuto
99bis dicen refacion con la eliminacién del limi-
te de compensaciones v la aplicacion de un ra-
cionamiento proporcional o parejo a todos los
consumidores. Esto se complementa con el reco-
nocimiento explicito de que las transacciones de
energia a costo marginal en condiciones de ra-
cionamiento deben valorarse a costo de falla.

Sin duda. la eliminacién del limite de com-
pensaciones es un incentivo a los generadores
para reducir situaciones de déficit, pues provee
incentivos a una adecuado nivel de contratacién
de cada generador e incentiva la instalacién de
capacidad de generacién transitoria. Galetovic
et al. (2002) muestran que es econdmicamente
mds eficiente la instalacidn de capacidad de ge-
neracién transitoria para evitar eventos de défi-
cit de suministro y que el generador deficitario
tiene los incentivos a instalar tal capacidad.

Conviene aclarar ur aspecto que se relaciona
con la supuesta dificultad de contratacién de las
empresas distribuidoras debido a la existencia
del 99bis. La experiencia de los afios 1998 y
1999 evidencia las distintas calidades de contra-
to a la que puede acceder un consumidor. En
efecto. un contrato que incluye las disposiciones
del S9bis con limitacion de compensaciones es
muy distinto a un contrato con un 99bis sin li-
mitacién a las compensaciones. En el iltimo
caso, un generador tendrd mayores incentivos a
superar eventos de déficit que en el caso de un
conirato con limitacién de compensaciones o in-
cluso sin ellas. Por otra parte se podria argu-
mentar que existe un problema en los niveles de
precios, ya que no reconoce los riesgos que im-
plica las compensaciones sin limite, pero solo se
limita a una discusién del nivel de precios y no
a la efectividad de la sefialada en el art. 99bis.
Esto se podria salvar mediante la licitacién de
contratos de suministro por parte de las distri-
buidoras a precio libre, incluyendo la obligacién
de compensacién del 99bis, mediante una es-
tructura de licitacién que asegure que se elimi-
nan los efectos de corto plazo en las ofertas,

Sin embargo, la norma actual presenta algu-
NS 4Spectos & mejorar:

— El racionamiento proporcional o parejo debe
eliminarse y restablecer el principio de que
el generador deficitatio es quien debe efec-
tuar las reducciones de consumo y pagar las
compensaciones.

- Es conveniente establecer un mercado en el

que se puedan transar cuotas de raciona-
miento, para hacer mas eficiente las reduc-
ciones de consumo, de forma que quienes
tiene mayor disposicidn a pagar puedan con-
venir reducciones de consumo con quienes
tienen un menor costo de racionamienta.

— Si bien se reconocid que las transferencias
de energia en cendiciones de racionamiento
deben ser valorizadas al costo de falla, no se
asegurd el pago de dichos montos, lo que
genera un problema al momento de pagar las
compensaciones. Esto requiere que se dé la
calidad de titulo ejecutivo a las referidas
cbligaciones en los CDEC, para asegurar su
pago, de esta manera se pueden entregar al
mercado las sefiales para que ingrese capaci-
dad de generacién adicional a la coordinada
por el CDEC y aporten a incrementar la
oferta en forma transitoria.

- Se debe ajustar el pago de las compensacio-
nes por racionamiento a las reducciones de
consumo efectivamente realizadas. Para esto
se deben considerar las tasas de crecimiento
efectivas en la situacidn previa al raciona-
miento.

— Hoy en dia con la aparicién de un nuevo
problema, que ya se preveia el afio 1999,
como es el cuso de las distribuidoras sin
contrato, se hace necesario asignar la res-
ponsabilidad de pago de compensaciones a
la empresa distribuidora en el caso en que
no disponga de contrato de suministro. La
asignacion de esta responsabilidad hacia el
distribuidor permite incentivarlo a la sus-
cripcién de contratos de suministro, de ma-
nera tal que se asegure que algin generador
se preocupard de disponer de generacidn
para abastecerlo.

Es conveniente destacar que algunos de es-
tos problemas se plantearon en la discusion de
esta Ley en el Senado, al punto que algunos se-
nadores propusieron la posibilidad de intercam-
biar cuotas de déficit y establecer la obligacién
de compensar los déficit por parte de las distri-
buidoras son contrato de suministro.

4. ARTICULO 16 B DE LA LEY N° 18.410

Dentro de las modificaciones a la Ley
18.410 efectuadas el afio 1999, se incorporéd a
este cuerpo legal el articulo 16 B, cuyo texto es
el siguiente:

“Articulo 16 B.- Sin perjuicio de las sancio-
nes que correspondan, la interrupcion o sus-
pension del suministro de energia eléctrica
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no autorizada en conformidad a la ley y los
reglamentos, que afecte parcial o integra-
menie una 0 mds dreas de concesion de dis-
tribucién, dard lugar a una compensacién a
tos usuarios sujetos a regulacién de precios
afectados, de cargo del concesionario, equi-
valente al duplo del valor de la energia no
suministrada durante la interrupcion o sus-
pensién del servicio, valorizada a costo de
racionamiento.

Cabe destacar entonces que esta norma vino
a establecer explicitamente ¢l derecho de los
usuarios sujetos a regulacidn de precios afecta-
dos por un corte 0 interrupcion de suministro a
percibir una compensacién, de cargo del conce-
sionario, equivalente al duplo del valor de la
energia no suministrada durante la interrupcidn
o suspensién del servicio, valorizada a costo de
racionamiento.

Llama la atencion que sea la propia ley la
que establezca ¢l monto de la sancién a aplicar
en este caso. En efecto, contrariamente a lo que
ocurre en otras disposiciones del niismo articu-
lo 16 de la Ley N® 18.410 que cbliga a consi-
derar la gravedad de la infraccién para deter-
minar el rango de la multa a aplicar, en este
caso el legislador optd por fijar de antemano el
monto de la multa: doble del valor de la ener-
gia no suntinistrada durante la interrupcién o
suspension del servicio, valorizada a costo de
racionamiento.

Ello si bien podria parecer apropiado consi-
derando las circunstancias histéricas existentes
al momento de dictarse esta norma del articulo
16 B, en que las normas existentes parecian in-
eficaces para solucionar la falta de suministro
eléctrico para los usuarios regulados. Mirado
con una perspectiva estrictamente jurfdica no
parece la mis conveniente; tratdndose de san-
ciongs pecuniarias, como son las multas, son os
Tribunales de Justicia o las demds autoridades
administrativas competentes quienes debiesen
fijar el monto de la sancién a aplicar en cada
caso, una vez analizados los hechos concretos y
evaluada la real magnitud del dafio producido.

A mayor abundamiento, la norma del articu-
lo 16 B resulta tan amplia que podria llegar a
sostenerse que el pago de la multa ascendente al
doble del costo de racionamiento de fa energia
no suministrada procederia cada vez que exista
una suspensién o interrupcidn del suministro
eléctrico, sin atender a las causas directas de
dicha suspensién o interrupcion. Cabe recordar
que en un sistema tan complejo como el eléctri-
co, son muchas las circunstancias que llevan a
gue no sea posible técnica ni econdmicamente
posible dar un suministro eléctrico continuo e

ininterrumpible. Aun actuando con la mayor di-
ligencia y buena fe el operador del sistema pue-
de verse enfrentado a circunstancias imprevistas
que produzcan interrupciones esporidicas del
suministro eléctrico, razén por la cual el dnimo
sancionatorio que trasciende a! articulo 16 B de
la Ley N® 18.410 parece desproporcionado a las
reales circunstancias en que opera uan sistema
interconectado.

Es sabido que tanto la autoridad como el
operador del sistema han realizado durante afios
esfuerzos para lograr que los usuarios, sean es-
tos distribuidoras o grandes consumidores, ins-
talen relés de baja frecuencia, con el objeto de
preservar la seguridad de servicio. Ello ha sido
especialmente evidente en el Sistema Interco-
nectado del Norte Grande a raiz de la incorpora-
cidn de nuevas centrales a gas a partir de 1998,
Debemos entender entonces que la norma del
articulo 16 B lleva a incentivar a los concesio-
narios de distribucidn a instalar los relés de baja
frecuencia con el fin de prevenir interrupciones
mayores que impliquen el pago de compensacio-
nes.

Por otra parte, tenemos claro que el sujeto
activo o titular de la compensacion del articulo
16 B son todos los usuarios sujetos a regulacion
de precios afectados por un corte o interrupcidn
de suministro. Por su parte, los usuarios no suje-
tos a regulacién de precios deberdn convenir
con su suministrador la calidad de servicio en el
respectivo contrato de suministro.

En cuanto al sujeto pasive de la obligacion
de pagar estas compensaciones, este es el conce-
sionario en cuya dreas de concesion de distribu-
cién se produzca el corte que afecte parcial o
integramente una o mds usuarios sujetos a regu-
lacidn de precios afectados.

Cube destacar que tal derecho de los usua-
rios o clientes finales no exist{a con anterioridad
a la dictacidn de la Ley N® 19.613, ya que no
existian normas expresas que obligaran a los
concesionarios de distribucion al page de com-
pensaciones en beneficico de los usuarios o
clientes finales. El distribuidor solo actuaba
como intermediario en las compensaciones que
debian pagar los generadores deficitarios segln
el articulo 99bis del DFL N° 1 de 1982,

Sin embargo, cabe recordar que las fallas
pueden obedecer a los mds diversos motivos,
pudiendo ser provocada por un hecho atribuible
al concesionario de distribucidn, a los proveedo-
res de este o incluso a una falta de coordinacién
del distribuidor con el CDEC respectivo. Adi-
cionalmente, a futuro es posible que se enfrente
un problema mds grave que es ajeno al sector
generacidn y lo constituye la existencia de con-
cesionarias de distribucion sin contrato de sumi-
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nistro. las que, en la medida que no resuelven su
problema de abastecimiento, estdn contribuyen-
do a aumentar la probabilidad de falla de mafia-
na, al no existir un responsable de instalar la
oferia necesaria para satisfacer sus requerimien-
tos.

A modo de ejemplo cabe sefialar que se ha
comprobado que muchas veces los CDEC tie-
nen dificultades operativas para coordinar la
operacidn del sistema con distribuidoras que
poseen instalaciones de alta tensién. Por lo tan-
to, este articulo también puede ser entendido
como un incentivo a realizar tal coordinacidn
con el CDEC.

Ademds, se desprende de la propia norma
del articulo 16 B que ia obligacién de pagar
compensaciones a los usuarios finales afectados,
prescinde absolutamente a la causa determinante
de la suspensién del servicio, lo cual nos acerca
mucho a una norma de responsabilidad objetiva.
En efecto, el inciso final del articuio 16 B dis-
pone perentoriamente. “Las compensaciones a
que se refiere este articulo se abonardn al usua-
rio de inmediato, independientemente del dere-
cho que asista al concesionario para repetir en
contra de terceros responsables”.

En cuanto al fundamento de dichas compen-
saciones, segiin se desprende del mensaje presi-
dencial de la Ley 19.613, este radicarfa en que
la obligacién de prestar el servicio en continui-
dad constituye para los usuarios de los servicios
eléctricos el derecho a la exigibilidad y disponi-
bilidad de un bien que en la vida moderna es
indispensable para la actividad cotidiana de los
ciudadanos.

A mayor abundamiento, sefialé el propio
Presidente de la Repiblica de ia época, refirién-
dose a este proyecto que hoy es ley que “por
medio de la incorperacidn del articule 16bis se
establece como infraccidn especifica la inte-
rrupcion del suministro a causa de fallas en la
seguridad del sistema, que afecte a una o mds
dreas de concesidn de distribucién. La sanci6n a
imponer a quienes resulten responsables, se ele-
va del mdximo actual de las 500 UTM, a un
monto que puede llegar hasta el duple del valor
de la energia no suministrada durante la inte-
rrupcidn, valerada a costo de racionamiento.
Ello representard un claro incentivo para que las
empresas mejoren la coordinacidén y la seguri-
dad del sistema”. Luego agrega, “se hace expre-
so el derecho de las personas o entidades que
han sufride dafios a causa de la falla, para re-
clamar las indemnizaciones correspondientes
ante la justicia ordinaria”.

Cabe destacar que si bien desde el punto de
vista de los usuarios finales del servicio eléctri-
co pareciera justo o apropiado el propdsito per-

seguido por las compensaciones del articulo 16
B de la Ley N° 18.410, no es tan claro que las
consecuencias pricticas de esta norma sean tan
positivas. Dado que el pago de estas compensa-
ciones se debe producir en todos los casos de la
interrupcién o suspensién del suministro de
energia eléctrica no autorizada en conformidad a
la ley y los reglamentos, podria surgir una con-
troversia sobre cudles son los casos en que legi-
timamente puede interrumpirse o suspenderse el
suministro a los clientes sujetos a regulacion de
precios.

Por otra parte, dado que el valor de las com-
pensaciones ya se encuentra fijado por la ley en
el duplo del valor de la energia no suministrada
durante la interrupcidn o suspensién del servi-
cio, valorizada a costo de racionamiento, la ele-
vada cuantia de las compensaciones haré del
todo relevante determinar los pardmetros para
cuantificar la energia no suministrada durante la
interrupeién o suspensién del servicio, situacion
que en la crisis de 1998/1999 fue ampliamente
debatida.

5. CONCLUSION; EL ARTICULO 99BIS
ES UN INCENTIVO CORRECTO
PARA ADMINISTRAR DEFICIT DE
SUMINISTRO

Conforme a lo expuesto, se muestran los in-
centivos correctos que provee el articulo 99bis
para superar eventos de déficit de suministro
eléctrico. Sin embargo, la norma actual presenta
algunos problemas que es necesario corregir
para hacerlas mas efectiva:

- Establecer procedimientos para objetivar la
decisién de dictar un decreto de raciona-
miento.

- Eliminar el racionamiento proporcional o pa-
rejo.

- Establecer un mecanismo de cdmputo de los
montos a compensar en funcién de la tasa de
crecimiento efectiva de cada consumo, de
forma de reflejar los racionamiento reales y
no tedricos.

- Establecer la obligacién de compensar a las
distribuidoras sin contrato en caso de racio-
namiento.

— Establecer la posibilidad de intercambiar
cuotas de racionamiento entre consumidores.

~ Dar la calidad de titulo ejecutivo a las obli-
gaciones de pago de transferencias en los
CDEC.

En cuanto al articulo 16 b, puede ser enten-
dido como un incentivo a los concesionarios de
distribucidén a efectuar labores de coordinacign
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