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SUMARIO

Esta ponencia trata, desde una perspectiva
legal, el fendmeno de la integracidn vertical de
gmpresas aplicada al mercado de gas natural en
Chile. Se analizan los cambios en los mercados
energéticos y el establecimiento de criterios de
eficiencia en su funcionamiento, Para lo anterior
se tienen especialmente en consideracién las
pricticas internacionales sobre la materia, ade-
mds de las pautas dadas por la autoridad regula-
dora vy la jurisprudencia antimonopelios. Espe-
cial atencién se dard a la realidad de nuestro
mercado de gas natural para establecer criterios
de largo plazo para la integracidén vertical en
este mercado especifico.

I. INTRODUCCION

No es casual que esta ponencia sea presenta-
da en las Jornadas de Derecho Eléctrico. Por el
contrario, tiene plena logica dentro de una vi-
sién amplia de los mercados energéticos y en
especial tratdndose de gas natural y electricidad.
Tanto en Chile como a nivel internacional se
estdn produciendo cambios profundos en la re-
gulacién de los mercades energéticos, particu-
larmente de gas y eléctrico, cambios muy nece-
sarios a juicio de sus promotores para asegurar
el abastecimiento energético, abaratar los consu-
mos y fomentar la innovacién tecnolégical.
Dentro de ese contexto amplio, en este trabajo
se pretende entregar algunas ideas respecto de la

Steven Nadel, Smart Energy Policies Through
Greater Energy Efficiency, Natural Resources &
Enviroment, volume 16, Number 4, Spring 2002;
pdgs. 226-231. Para el Mercado del Gas Nalurai
ver, entre otras referencias, International Energy
Agency, Regulatory Reform: European Gas,
OECD/IEA 2000, pgs. 9-22, Paul W. MacAvaoy,
The Natural Gas Market, Sixty years af Regula-
tion and Deregulation, Yale University Press,
2000, pags, 112-120.

integracién vertical en las empresas del mercado
de gas natural en Chile, mirando la experiencia
extranjera, los pocos pero imperiantes pronun-
ciamientos de los 6rganos que cautelan la libre
competencia en nuestro pais, y sobre todo consi-
derando las particulares caracteristicas de nues-
tro mercado de gas natural a la hora de estabie-
cer criterios de largo plazo en la materia.

II. MERCADOS ENERGETICOS EN
PROCESO DE CAMBIO. EL PARA-
DIGMA DE LA EFICIENCIA

A nivel internacional la idea de introducir
mayor competencia en los mercados energéticos
se ha abierto paso con fuerza en los dltimos
afios. Una especie de consenso ha surgido res-
pecto de la urgencia de promover cambios que
promuevan la eficiencia, particularmente en los
mercados de electricidad y gas natural. En el
caso de los Estados Unidos los recientes proble-
mas de cortes de electricidad experimentados en
el estado de California han acelerado la discu-
sién de estos temas y dado un impulso adicional
a un proceso global de cambios?. Las reformas a
nivel mundial han tenido mas énfasis en el sec-
tor eléctrico, pero obviamente han alcanzado
también a los mercados de gas natural dada la
interaccién entre ambos, via la generacidn eléc-
trica mediante plantas de ciclo combinado abas-
tectdas con gas natural. La fuerza motora de es-
tas reformas radica en un cambio en el
paradigma que guié los mercados energéticos
por muchos afics, esto es, pasar de la idea de
control centralizado a ia idea de eficiencia y

2 Mike Stenglein, The Causes af California Energy
Crises, Natural Resources & Environment, Volume
16, Number 4, Spring 2002; pags. 237-241; Interna-
tional Energy Agency, Securiry of Supply in Electri-
city Markets, Evidence and Policy Issues, OECD/
IEA 2002.
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competencia’. El antiguo paradigma tenia como
idea base un control centralizado del sistema
energético y un monopolio para construirlo y
operario, con la premisa que el sistema energéti-
co era un bien estratégico de cada pais, caracte-
rizado por derechos exclusivos para operarlo,
regulacién detallada de cada sector, integracion
vertical de empresas y un grado importante de
control central de todo el sistema. Obviamente
bajo dicho paradigma las ideas de eficiencia y
compelencia no eran relevantes, Como bien ha
sido destacado, el nuevo paradigma se ha gesta-
do sobre la base de ideas de eficiencia mas que
un cambio tecnolégico, como ha ocurrido en
otros mercados®. El nuevo paradigma se basa en
la confianza en los mercados y en una regula-
cién que fomente la competencia y la eficiencia.
Para lograr esas metas, se debe garantizar la li-
bertad para invertir y acceder a los mercados, la
separacién de actividades dentro de cada merca-
do, la libertad para contratar y la creacién de un
regulador técnico e independiente asegurando
ademas el acceso abierto a las redes’.

III. REFORMAS A LOS MERCADOS DE
GAS NATURAL A NIVEL COMPA-
RADO

Los aires de reforma han llegado con fuerza
a los principales mercados de gas natural en el

mundo. Daremos una breve revisién a los mer-

cados mds importantes para intentar extraer al-
gunos principios de utilidad para la experiencia
chilena.

a) El mercado de gas natural en los Estados
Unidos de Norteamérica: Es probablemente uno
de los mercados de gas natural més dindmicos y
complejos. La primera regulacidén importante al
sector proviene de la llamada Narural Gas Act
del afic 1938, en general bajo el esquema de lo
que mds arriba hemos denominado el antiguo
paradigma. El ente regulador del sector, la Fe-
deral Power Commission, contaba con amplios
poderes de aprobacién, control y vigilancia. El
esquema tradicional funciond relativamente
tranquilo hasta que las fuerzas del mercado pre-
cipitaron los cambios. Durante la crisis energéti-

Peter D. Cameron, Reforming Energy Markets, Jour-
nal of Energy & Natural Resources Law, Volume 18,
N° 4. November 2000, pdgs. 353-377.

4  Peter D. Cameron, op. cit, pig. 354.

5 Sobre este dltimo aspecto, ver Felipe Bahamdndez
Prieto, El Sistema de Acceso Abierto y el Mercado
del Gas Natural en Chile, Revista de Derecho Admi-
nistrativo Econémico. Vol. III/N° 1, enero-junio
2001, pags. 265-271.

ca de los afios sefenta, la primera gran reforma
tiene lugar mediante la denominada Narural Gas
Policy Act del afio 1978, gue seguia aiin bajo el
antiguo paradigma con la idea esencial de resta-
blecer los equilibrios de precios y dotando de
amplios poderes al nuevo ente regulador, la Fe-
deral Energy Regulatory Commission
(“FERC™S,

El nuevo paradigma irrumpe en los Estados
Unidos en la década de los ochenta mediante
una serie de criterios reguladores emanados de
la FERC que tenian por fin establecer claras dis-
tinciones entre los distintos actores del mercado,
esto es productores, transportistas y distribuido-
res de gas natural, e introduciendo la nocién de
acceso abierto a las redes del sistema’. El mer-
cado norteamericane de gas natural se encuentra
en pleno proceso de cambios, pero pareciera que
el nuevo paradigma de la eficiencia se ha im-
puesto en su conduccién como dnica forma de
asegurar la creciente demanda de §as natural
que se espera para los préximos afos®,

b) El mercado del gas natural en la Unién
Europea: Frente a la realidad de mercados na-
cionales fuertemente integrados y de corte mo-
nopolista, la Unién Europea adopté con fuerza
el nuevo paradigma mediante la Directiva 98/
30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de
22 de junio de 1998 sobre Normas Comunes
para el Mercado Interior del Gas Natural®. Ella
establece la obligacién para los paises miembros
de abrir a la competencia sus mercados de gas
natural. Los mecanismos més importantes para
lograr ese gran objetivo surgen por la via de
asegurar el acceso a la red (ya sea regulado o
negociado) y desintegrando los servicios vincu-
lados al mercado del gas natural en sus distintas
partes O segmentos para asegurar un trato no
discriminatorio!®. Se fijé un plazo de implemen-
tacién de la Directiva por las legislaciones de
sus estados miembros que expird el 10 de agosto

5  Fletcher J. Swurn, Trading Natural Gas. PennWell
Publishing Company, 1997, pags. 1-5; William D,
Watson, The Gas Seller’s Companion, PennWell Pu-
blishing Company, 1992, p4gs. 14-26,

7  Entre las més importantes ver FERC Order N® 436,
Regulation of Natural Gas Pipelines After Partial
Wellhead Deconirol, FERC Stats. & Regs. 30,665 et
seq. (1985) y FERC Order N1 636 (April 8, 1952),

8 Michel A. Stosser y Joseph H. Fagan, Natural Gas
Pipelines and the Bush Energy Plan: New ldeas or
just Politics?, Natural Resources & Environmet, Vo-
lume 16, Number 4, Spring 2002; pags. 258-261;
Paul W. MacAvoy, op. cit., pags. 112-120.

?  Legislacién Comunitaria Vigente, Documento
39810030, en adelante la Directiva.

0 International Energy Agency, Regulatory Reform:
European Gas, QECD/IEA 2000, p4gs. 9-22.
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de 2000. Aunque la mayoria de ellos ha adapta-
do sus legislaciones internas (Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Espafia, Suecia,
entre otros) todavia existen unos pocos paises
miembros que no adecuan plenamente sus legis-
laciones internas a las nuevas reglas de eficien-
cia del sector!!. Lo anterior demuestra que
adoptar en plenitud los criterios de libre compe-
tencia resulta siempre un proceso delicado y que
toma su tiempo.

¢) El mercado de gas natural en Argentina:
Es reconocido a nivel mundial la visionaria re-
forma al sector del gas natural emprendida por
Argentina a comienzos de la década del noven-
tal?. En virtud de la llamada Ley de Gas Natu-
ral del afio 1992, y a una serie de decretos
complementarios, se acoge plenamente el nue-
vo paradigma dejando atrds el monopolio esta-
tal que caracterizé por afios al sector del gas
natural en el pafs vecino. Entre las reformas
més importanies se cuentan la segmentacion de
las etapas de transporte y distribucién de gas
natural, su divisién por dreas geogrificas y la
posterior privatizacidn. A eso se sumé la adop-
cidn del régimen de acceso abierto a las redes
del sistema y la creacién de un ente regulador
auténomo dencminado el Ente Nacional Regu-
lador del Gas'®. Algunos de estos principios de
eficiencia han sido incorporados a la regula-
¢ién internacional del tema del] gas natural en-
tre Chile y Argentinal®,

IV. BREVE ALCANCE SOBRE LA INTE-
GRACION VERTICAL DESDE LA OP-
TICA DE LA TEORfA ECONOMICA

La doctrina econdmica nos indica gue la ma-
yoria de las relaciones de caricter vertical, esto
es, las transacciones entre dos o mds agentes
relacionados en niveles sucesivos de la cadena
insumo-producto y que puede afectar negativa-
mente el grado de competencia, pueden ser en-
tendidas a la luz de la {lamada Teor{a de Coase
sobre ¢l origen y naturaleza de la firma. En
efecto, este economista sostuvo que la firma o
empresa es en s{ misma una serie de procesos
integrados verticalmente, que evita los costos de
usar el mercado. Esos costos de usar el mercado

Matthew Culver, Current Practice, Eurcpean Union,
Gas Directive, Journal of Energy & Natural Resour-
ces Law, Volume 19, N® 1, February 2002, pig. 88.
12 Peter D. Cameron, op. cit., pig. 362,

3 International Energy Agency, Regulatory, Refarm in
Argentina’s Natural Gas Sector, QECD/IEA, 1999,
pags. 29-41.

14 Felipe Bahamondez Prieto, op. cit., pig. 267.

fueron desarrollados con posterioridad y se de-
nominaron también “costos de transaccidn”. En
palabras simples, los procesos verticalmente in-
tegrados podrian ser sustituidos por el mercado
a través de multiples transacciones, pere en
cambio son canalizados al interior de la institu-
cién denominada firma o empresa por ser ello
mas eficiente evitando los costos que genera ac-
ceder al mercado!s. Se teme que mediante la in-
tegracién vertical, es decir, uniendo dos o més
firrnas que se encuentran tecnolégicamente rela-
cionadas en etapas sucesivas del producto, se
podria duplicar en poder monopélico de una eta-
pa a otra 0 a lo menos reforzar el poder existen-
te, lo que en (ltima instancia justifica su san-
cién'®. Con todo, no toda integracién vertical es
per se nociva, y muy por el contrario la decisién
de politica piblica sobre permitir o no la inte-
gracién dependerd de multiples factores, entre
otros, los costos de regularla o incluso los cos-
tos asociados a desintegrarlal?. Incluso se ha su-
gerido revertir el peso de la prueba, en el senti-
do que para que se proceda a impedir la
integracién (o promover la desintegracién” se
debiera demostrar que el costo de las estructuras
integradas en forma vertical es superior que el
de las separadas'®. En ¢l caso que nos interesa,
estard integrada verticalmente una compaiiia de
gas natural que realice a lo menos dos de las
actividades de produccién, transporte y distribu-
¢idn de gas natural.

V. MARCO REGULADOR EN CHILE Y
LOS DESAFIOS DEL NUEVO PARA-
DIGMA

Es evidente que el marco regulador de una
actividad determina en gran medida el grado de
competencia del sector, lo que resulta también
aplicable a la industria del gas natural en Chile.
Ese grado de competencia serd adicional al que
se pueda producir con otros combustibles substi-
tutos. En nuestro sistemna legal, el principal cuer-
po normative que regula la actividad econémica

!5 Ricardo Paredes Molina, Integracitn Vertical: Teorfa
€ Implicancias de Politica Piblica, Estudios Pibli-
cos N° 66, otofio 1997, pags. 189-214.

Ricardo Peredes Molina, Fundamentos para una Po-

litica Antimongopolios, Editorial de Economia y Ad-

ministracion, Facultad de Ciencias Econémicas y

Administrativas, Universidad de Chile, 1993, pégs.

183-184.

17 Manola Quiroz Hebles, Integracién Vertical Frente a
un Mercade Compelitivo, Tesis para optar al grade
de Licenciado en Derecho, Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, 2001, pdgs. 81-93.

18 Rijcardo Paredes Molina, Integracién Vertical..., op.
cit., pdg. 213.
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vinculada al gas es el D.EL. N° 323 de 1931 y
sus modificaciones posteriores'®. La Ley del Gas
fue pensada y luego modificada para regular
esencialmente la produccidn y distribucién de
gas manufacturado, sin tratar temas vinculados al
gas natural, el que se introdujo afios después al
pafs. Por ello no deben extrafiar las pocas refe-
rencias que en ella existen a temas propios de la
actividad vinculada al gas natural. Tampoco la
Ley del Gas refleja con claridad elementos pro-
pios de la organizacién comercial de! mercado
del gas natural, el que ha evolucionado a nivel
comparado en una clara diferenciacién de las eta-
pas de produccién, transporte y distribucion. Con
todo, 1a recepcién en nuestro pais de elementos
del nuevo paradigma, en especial el sistema de
acceso abierto, se ha dado en la préctica por la
via de la complementacidn internacional econd-
mica con la Reptblica Argentina?’. Durante el
afio 1994 la Comision Nacional de Energia avan-
z6 en el estudio y preparacion de un anteproyecto
de ley de modificacién del marco legal vigente
en materia de servicios de gas?!. Esa iniciativa en
definitiva no prosperd, sin perjuicic que fue un
gjercicio muy dtil de hacer para todos los actores
del mercado (incluyendo a los potenciales actores
en este momento, entre ellos los inversionistas
extranjeros interesados en participar en el nego-
cio del gas natural en Chile) quienes fueron invi-
tados a participar en la discusién. Desde mi pers-
pectiva, es evidente que el mercado del gas

En adelante, indistintamente, Ley del Gas. Dicho
cuerpo legal fue modificado de manera substancial
a fines de la década de los ochenta mediante la Ley
N® 18.856 publicada en el Diario Oficial el 2 de
diciembre de 1989, la que ademds faculté al Ejecu-
livo para que, dentro del plazo de 90 dfas desde la
publicacidn de la ley referida y via decreto, revisa-
ra, modificara y estableciera normativa comple-
mentaria al efecto, lo que no se materializé.

20 Protocolo Sustitutivo del Protocolo N° 2 del Acuer-
do de Complementacién Econdmica N° 16 entre la
Repiblica de Chile y la Repiiblica Argentina, Diario
Oficial de 27 de noviembre de 1995 y Decreto Su-
premo N° 263 del Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccidén que aprueba reglamento scbre
Concesiones Provisionales y Definitivas para la Dis-
tribucién y el Transporte del Gas, Diario Oficial del
8 de julio de 1995).

2l Dentro de sus objetivos declarados se encontraban:
a) Modemizar y adecuar la normativa a los actuales
y futuros requerimientos gque demanda el desarrollo
del mercado del gas natural en Chile; b} Promover la
competencia en el sector energético nacional y parti-
cularmente en ¢l subsector gas; ¢) Permitir que tras
la incorporacidn del gas natural a la matriz energéti-
ca nacional, los usuarios puedan acceder al servicio
de gas al minimo costo; d) Estimular la eficiencia en
los procesos de inversidn, y €) Permitir que el sub-
sector gas (enga la capacidad y los incentivos nece-
sarios para atraer el capital que requiere para su de-
sarrollo.

natural no estaba lo suficientemente desarrollade
en esa época como para implementar reformas
tan profundas como las propuestas. Incluso mis,
ello podria haber resultado contraproducente para
ltegar a concretar los primeros proyectos de inter-
conexion que recién se estaban implementando a
mediados de la década de los noventa. De lo ex-
puesto es facil concluir que el tema que nos inte-
resa, esto es, la integracion vertical de empresas
en nuestro mercado de gas natural, no aparece
expresamente regulado en la Ley del Gas que nos
rige. Es evidente también que el anteproyecto en
que trabajé a mediados de la década la Comisién
Nacional de Energia se preocup6 del tema. En
esta materia especifica la propuesta de dicho ente
puede resumirse en segmentar el mercado del gas
natural exigiendo a las empresas concesionarias
de transporte o distribucién un objeto social fini-
co y exclusivo a desarrollar. De esta suerte las
empresas de transporte de gas tendrfan prohibi-
cién de producir, almacenar, comercializar y dis-
tribuir gas como también participar en cualquier
negocio o actividad que requiera grandes consu-
mos de gas, todo lo anterior con la finalidad de
otorgar la mayor transparencia al negocio v evitar
lo que se denomina subsidios cruzados por la via
de traspasos de costos entre la empresa transpor-
tista y otra integrada aguas abajo y que participe
en una actividad caracterizada por la existencia
de mds de un oferente. Incluso mds, a objeto de
evitar que las empresas de transporte o personas
relacionadas con ellas puedan ejercer una in-
fluencia decisiva en ia administracion o en la
gestién de empresas que participan en etapas de
comercializaci6n, distribucién o produccitn de
gas, el anteproyecto limitaba a las empresas
transportistas v a sus personas relacionadas, par-
ticipar en tales actividades ya sea como accionis-
tas o de otra forma que lo haga calificar como
persona relacionada (en los términos de nuestra
Ley N° 18.045 de Mercado de Valores) con aque-
llas que se dedican a dichos giros. Veremos a
continuacién que los dérganos que cautefan la li-
bre competencia en nuestro pafs se han pronun-
ciado sobre este tema, recogiendo algunas de es-
tas ideas y dando criterios en cuanto a los grados
de integracidn vertical permitidos.

VI, LA INTEGRACION VERTICAL DE
EMPRESAS EN EL MERCADO DEL
GAS NATURAL EN ALGUNOS PRO-
NUNCIAMIENTOS DE LOS ORGA-
NOS QUE CAUTELAN LA LIBRE
COMPETENCIA EN CHILE

Como ya se ha sefialado, 1a actividad econd-
mica del gas natural involucra, a lo menos, las
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actividades de productores, transportistas, distri-
buidores y consumidores. Eventualmente po-
drian existir otros segmentos como los comer-
cializadores, brokers e incluso almacenistas de
gas natural, todas estas dltimas actividades que
no tienen por ahora desarrollo en nuestro merca-
do®2. Desde la Gptica de la eficiencia, el permitir
o no la integracién vertical de estos segmentos
es un elemento que determina el grado de com-
petencia del sector. Una alternativa posible es
no limitar de manera alguna la integracidn, de
suerte que todo el negocio pueda ser realizado
por una empresa que eventualmente produzca o
compre el gas natural, lo transporte por sus ga-
soductos y lo distribuya a los consumideres.
Nuestra actual Ley de Gas no establece un crite-
rio sobre la materia, toda vez que como ya se
dijo, sus dltimas modificaciones son anteriores
al desarrollo det mercado del gas natural en
nuestro pais. Por su lado el anteproyecto de ley
de modificacién del marce legal vigente en ma-
teria de servicios de gas que propuso la Comi-
sién Nacional de Energia trat6 el tema con los
criterios ya expuestos y sabemos que no lleg a
modificar el sistema legal vigente para el sector.
Sin perjuicio de lo anterior, han sido los 6rganos
que cautelan la libre competencia en nuestro
pais los que han fijado ciertas pautas que se de-
ben considerar por las empresas vinculadas al
sector del gas natural, con las limitaciones que
dichos pronunciamientos pueden tener desde un
punto de vista estrictamente juridico. En un Dic-
tamen, que ya tiene varios afios, la Comision
Preventiva Central al pronunciarse sobre las
condiciones en que debieran otorgarse las con-
cesiones pedidas por empresas interesadas en
construir un gasoducto para transportar y distri-
butr en el territorio nacional gas natural desde
Argentina y las normas que debieran regir estas
actividades a la luz de las disposiciones que
protegen la libre competencia, sefalé ciertas
pautas sobre distintas materias, entre ellas, las
limitaciones a la propiedad y al control recipro-
co de las empresas que actien como concesiona-
rias de distribucién y transporte e incluso los
grandes compradores de gas natural®. En dicho
pronunciamiento se indicé: “En primer término

2 Wiltiam D. Watson, op. Cit., pigs. 43-51.

33 Dictamen N° 933 de 28 de abril de 1995 de la Comi-
sién Preventiva Central, que se pronuncia sobre la
consulta formulada por la Superintendencia de Elec-
tricidad y Combustibles acerca de las condiciones en
que debieran otorgarse las concesiones pedidas por
las empresas interesadas en construir un gasoducto
para transportar y distribuir en el territorio nacional
gas natural desde Argentina, y las normas que debie-
ran regir estas actividades, de acuerdo a las normas
que protegen la libre competencia aprobadas por el
decreto Ley 211 de 1973,

se debe hacer presente gue si bien en las activi-
dades de transporte del gas natural, las normas
y principios que rigen y amparan la libre com-
petencia pueden y deben recibir plena aplica-
cidn, es necesario, empero, considerar las ca-
racteristicas que posee el mercado energético y
particularmente las actividades especificas de
distribucion y transporte de gas natural como
combustible energético. Porque, atendidos sus
caracteres, ast como el dmbito global de la
energia, es posible distinguir nitidamente las
actividades que se relacionan con la produc-
cidn, con el transporte y con la distribucion de
ese elemento. Cabe considerar, ademds, que en
ellas puede producirse la existencia de monopo-
lios naturales, especialmente en el transporte y
distribucion de gas, habida cuenta de las cuan-
tiosas inversiones que ellas representan y las
economias de escala que se obtienen. En tal vir-
fud, el cabal imperio de las reglas de la libre
competencia en estas actividades de transporte
y distribucidn de gas natural, exige, como pri-
mera condicién, que ellas sean desarrolladas en
forma separada y por empresas que tengan
como objeto linico y giro exclusivo la efecucidn
de solo una de ellas. Esta es la tendencia que
han seguide las reformas ya aprobadas o que se
encuentran en vias de serlo en los pafses que
han revisado sus legislaciones, con miras a pri-
vatizar las empresas dedicadas a estos giros o
que se encuentran en proceso de modificacién®,
Agrega a continuacién que: “Asimismo, debie-
rar. contemplarse limitaciones a la propiedad y
al control reciproco de las empresas que actian
como concesionarias de distribucién y transpor-
te e incluso para los grandes compradores del
gas. De alli que la regulacion del mercado deba
prohibir que una empresa distribuidora sea due-
fia o controle a la empresa concesionaria del
transporte y que esta, a su vez, pueda tener el
dominio o control de aquella que ejecuta la dis-
tribucion. Andlogas limitaciones debieran afec-
tar a las empresas que operen en oiros aspectos
del mercado energético, v. gr, la produccion,
transporte y distribucidon de la eleciricidad, de
modo que estas restricciones deben establecerse
como prohibiciones genéricas en las regulacio-
nes de todo el sector energético, En lo que con-
cierne al control de las empresas y con miras a
prevenir las integraciones verticales en el mer-
cado, parece recomendable establecer un limite
de 15% en la propiedad de los capitales de las
empresas de transporte por parte de las distri-
buidoras y, como se ha indicado, también de los
grandes compradores del elemento, consideran-
do para estos efectos sus empresas y personas

¥ Dictamen N° 933, N° 4, letra A.
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relacionadas. Ciertamente estas restricciones
no podrian afectar a la construccién y explota-
cidn de sistemas de transporte de gas privados,
que no tengan ni efecuien las actividades pro-
pias de un servicio piblico sujeto a un régimen
de concesiones”?. La discusién posterior que se
produjo al interior de los drganos que cautelan
la libre competencia, en cuanto a si la Comisién
Preventiva tenfa competencia para referirse a es-
tas materias y a la fuerza u obligatoriedad de
estas pautas concluyd respecto de lo primero
con una clara confirmacién de competencia para
pronunciarse sobre estos temas. En cuanto al se-
gundo aspecto, esto es, a la fuerza u obligatorie-
dad de las recomendaciones, se estableci6 que
no habia violacién a garantias constitucionales
al no invadirse materias propias del dominio de
la ley sino dar cumplimiento de funciones pro-
pias de dicha Comisi6n, consignando que se estd
en presencia de un mercado que recién nace a la
vida econdmica del pafs, por lo que los conteni-
dos de fondo del dictamen solo constituyen re-
comendaciones y proposiciones derivados de
uno de los érganos que cautelan la libre compe-
tencia, respecto de mercados que se consolida-
rén a futuro™?. En consecuencia en la jurispru-
dencia antimonopolios se ha recegido
claramente la idea de segmentacién de!l merca-
do, lo que desde el punto de vista del regulador
facilita el control y le da una mayor transparen-
cia al mercado en cuanto a costos, contratos,
derechos y obligaciones de cada parte, entre
otras materias. En cuanto a las limitaciones a la
propiedad y el control reciproco, ciertamente
ello amerita un mayor anélisis y desarrollo del
mercado, toda vez que para evitar los riesgos
que ello implica siempre estd abierta la posibili-
dad de una revisi6n de los precios de transferen-
cia entre las partes relacionadas o la misma in-
tervencion de los érganos que cautelan la libre
competencia, cuando las circunstancias asi lo
justifiquen. Respecto de los porcentajes de con-
trol aplicables en esta dltima materia, en lugar
de 1o sugerido por la jurisprudencia citada, dere-
chamente pareciera més adecuado dar aplicacién
a las normas de la Ley N° 18.045 de Mercado de
Valores. A los argumentos antes esgrimidos se
puede agregar una consideracién adicional a fa-
vor de permitir grados de participacién en las
empresas que desarrollan las actividades de
transporte y distribucidn de gas natural por parte
de las empresas productoras, y ella estd referida
a nuestra calidad de pafs dependiente de las im-
portaciones de gas natural. Es evidente que la

23 Dictamen N° 933, N° 4, letra C, segunda parte.
6 Resolucidn 448 de 10 de octubre de 1995 de la Co-
misién Resolutiva.

participacién de los productores extranjeros
aguas abajo es un incentivo adicional a la nor-
mativa internacional sobre interconexidén para
asegurar el abastecimiento y buen funciona-
miento del mercado del gas natural en nuestro
pais. Por dltimo, la clara recepcidn en nuestro
derecho del sistema de acceso abierto debiera
ser una garantia adicional del funcionamiento
del mercado de gas natural en condiciones de
libre competencia?’.

VII. CONCLUSIONES

1. Los mercados energéticos a nivel glebal en-
frentan un cambio profundo al acoger el pa-
radigma de la eficiencia.

2. Enlatltima década los principales mercados
de gas natural del mundo han emprendido
profundas reformas para implementar en
ellos los principios de libre competencia.

3. La integracién vertical de empresas importa
las transacciones entre dos o més empresas
en niveles sucesivos de la cadena insumo-
producto. En materia de gas implica la idea
que una compaiifa realiza al menos dos de
las actividades de produccién, transporte o
distribucién de gas natural.

4. El marco legal chileno que regula el tema
del gas no recoge las distintas situaciones de
competencia que pueden darse en el mercado
del gas natural. Los esfuerzos realizados
para modificarlo no prosperaron, entre otras
causas, porque el mercado de gas natural no
es todavia un mercado maduro y preparado
para una reglamentacién substancial de su
funcionamiento y regulacién,

5. Los oOrganos que cautelan la libre compe-
tencia en nuestro pais han dado pautas im-
portantes en materia de gas natural mani-
festindose claramente a favor de una
segmentacién del mercado. Dichos 6rganos
son, a lo menos por ahora, suficiente garan-
tfa de respeto a las normas de competencia
y eficiencia en el drea del gas natural.

6. Sin perjuicio de lo anterior, nuestra calidad
de pais dependiente de importaciones de gas
natural aconsejan un criterio flexible de par-
ticipaci6n de productores aguas abajo en el
mercado.

7. Elsistema de acceso abierte es un resguardo
adicional al imperio de las normas de libre
competencia en el mercado de gas natural
chileno.

2?7 Felipe Bahaméndez Pricto, op. cit., pigs. 267-270.



