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POTESTADES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE
AGUAS LLUVIAS: LAS INUNDACIONES Y LA

PLANIFICACION URBANA*

Alejandro Vergara Blanco'

RESUMEN: Contiene este trabajo una sucinta relacion de la regulacién existente
en Chile en relacion a las inundaciones. El tema es abordado actualmente por una ley
especial, la que establece las competencias administrativas especificas del servicio piiblico
correspondiente, algunas definiciones relevantes, y las conexiones con las tareas de los servi-
cios relativos al urbanismo. Junto con exponer esta regulacion se incorpora, ademds, una
referencia conexa a la figura del seguro. Se ofrece en anexo el texto de la escueta ley vigente
sobre la materia, cuya modificacién se discute actualmente en el Congreso Nacional.

PALABRAS CLAVE: Aguas luvias (evacuacion y drenaje de) — Potestades administrati-
vas (evacuacion y drenaje de aguas lluvias) — Urbanismo y aguas lluvias.

INTRODUCCION

Chile, es un pais que presenta grandes
diferencias climdticas, que se manifiestan en
marcadas desigualdades respecto a la humedad,
precipitaciones, temperatura, vientos y otros
factores del clima entre las diferentes zonas
geogrificas. Asf, tenemos un extremo norte,
caracterizado por un desierto drido, con esca-
sas precipitaciones a excepcién del sector
altipldnico donde se acumulan promedios
anuales de precipitacién del orden de unos 200
mm. Luego, hay una zona de clima semidrido
(desde Copiapé hasta el rio Aconcagua), de irre-
gularidad pluviométrica, pasando por una zona
de cardcter templado y clima mediterrdneo (rio
Aconcagua y el Imperial), donde las lluvias se
concentran en la estacién fria, para llegar al

sur del pais, con un clima esencialmente hu-
medo, con un aumento de las precipitaciones
que se vuelven constantes e importantes desde
el Canal de Chacao hacia el Sur.

La descripcién climatoldgica anterior
obedece a destacar que no es posible establecer
a nivel nacional un sistema tnico de manejo
de inundaciones, dado que la gama de situa-
ciones que pueden presentarse es significativa.
Por esto, el camino mds bien ha sido identifi-
car y enfrentar tanto técnica como legislativa-
mente aquellas inundaciones especialmente
problemdticas, como es el caso de las produci-
das por las aguas lluvias en zonas urbanas, las
cuales generan una gran cantidad de inconve-
nientes y disfuncionalidades al interferir, por
ejemplo, con otros sistemas urbanos; impedir
desplazamientos de personas y bienes, el uso

*
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de terrenos y espacios urbanos con otros fines,
sin considerar que ademds pueden ocasionar
inconvenientes mayores traducidos en pérdi-
das materiales, enfermedades e incluso riesgos
a la vida de las personas.

El problema de las inundaciones en sec-
tores urbanos es mds amplio que el de la eva-
cuacién de las aguas lluvias en las ciudades,
pues en la prictica las inundaciones pueden
tener distintas causas, como por ejemplo:

i) El desborde de cauces naturales, que atra-
viesan ciudades ubicadas en el valle, como con-
secuencia ya sea de precipitaciones o de des-
hielos.?

i)  La existencia de cauces naturales que for-
man una red de drenaje de sectores urbanos 'y
que producto de la urbanizacién han sido ce-
gados, eliminando asi la red de drenaje natural
sin que haya sido reemplazada por otra alter-
nativa.’

iii)  También existen las inundaciones pro-
vocadas por la elevacion del nivel de agua subte-
rrdnea que estd ligada a zonas bajas de las ciu-
dades. Se trata generalmente de acuiferos que
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se encuentran a poca profundidad y que se sa-
turan rdpidamente en periodos prolongados de
precipitaciones.”

iv)  La coexistencia de canales de riego en zo-
nas urbanizadas. En la prictica ocurre que es-
tos canales, que en sus origenes fueron disefa-
dos para repartir agua sobre terrenos agricolas,
se complementan con una red de drenaje in-
dependiente para evacuar los excesos o derra-
mes. Con la urbanizacién y dado que normal-
mente se elimina como consecuencia de ésta la
red de drenaje natural, entonces se utiliza la
red de riego para la evacuacién de las aguas
lluvias, todo lo cual inevitablemente provoca
inundaciones en los terrenos bajos que con
anterioridad se regaban.

El problema de las inundaciones pro-
ducto de las aguas lluvias se origina fundamen-
talmente a raiz de la urbanizacién’ y muchas
de sus soluciones y medidas de prevencién de-
penderdn de la planificacién urbana®, a cargo
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo’, lo
que se desarrolla bdsicamente a nivel nacional,
regional, intercomunal y comunal.

2 Vid. una exposicién, que resumimos, en: FERNANDEZ, Bonifacio (dir.), Estudio de Técnicas Alternativas para

soluciones de aguas lluvias en sectores urbanos (Departamento de Ingenieria Hidrallica y Ambiental de la Pontificia
Universidad Catélica de Chile / Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, Santiago, 1996), pp. 5-8. Son variados los
ejemplos de ciudades que deben convivir, cada cierto tiempo, con inundaciones de sus rios: es el caso de Arica con
el Rio San José; de San Fernando con los rios Tinguiririca y Antivero; en fin, de Santiago con el rio Mapocho, entre
otras.

3 Esta situacion es comun en ciudades costeras de la zona norte y central del pafs como Antofagasta, Tocopilla
y Valparaiso, en las cuales las pendientes son pronunciadas, agravandose la inundacién por la consecuente erosion.

4 Situaciones de este tipo pueden encontrarse en el drea poniente de Santiago, algunas zonas de la ciudad de
Concepcion y sectores de Valdivia en el sur del pas.

5 La Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (12/0401992), define “urbanizar”
como “ejecutar, ampliar o modificar cualquiera de las obras senaladas en el articulo 134 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones que correspondan segtin el caso, en el espacio pdblico o en el contemplado con tal
destino en el respectivo Instrumento de Planificacion Territorial o en un proyecto de loteo”.

6 La Ley General de Urbanismo y Construccion define planificacién urbana como “el proceso que se efectia
para orientar y regular el desarrollo de los centros urbanos en funcion de una politica nacional, regional y comunal
de desarrollo socioeconomico”.

7 El articulo 29 de la Ley General de Urbanismo y Construccién sefala que “corresponderd al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo la planificacién del desarrollo urbano a nivel nacional, como asimismo le correspondera a
través de la Ordenanza de la Ley, establecer normas especificas para los estudios, revision y aprobacion y modifica-
ciones de los instrumentos legales a través de los cuales se aplique la planificacién urbana”.
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Se ofrece a continuacién una simple re-
ferencia al marco normativo relativo a las aguas
lluvias, tanto en su naturaleza juridica como
su tratamiento en materia urbanistica (I); en
seguida, las potestades administrativas relati-
vas al drenaje de las aguas lluvia, y al proyecto
de modificacidn legal actual; (II) y, en fin, una
breve referencia a la figura del seguro y de las
posibilidades de utilizacién en la materia (III).
En todo este desarrollo ronda el tema de la res-
ponsabilidad patrimonial de la administracidn,
que no abordo especialmente en esta ocasidn,
sino que ofrezco un esquema para su posible
aplicacién.

l. NATURALEZA Y REGULACION
URBANISTICA DE LAS AGUAS
LLUVIAS

Dado que la principal causa de inunda-
ciones en los distintos sectores urbanos en las
ciudades del pafs tiene su origen en las aguas
lluvias como consecuencia de la destruccion de
las redes de drenaje natural producto de la urba-
nizacién, el marco legal que a continuacion se
expondrd corresponde al conjunto de precep-
tos normativos, dispersos en distintos cuerpos
legales, que contribuyen en la basqueda de al-
gunas respuestas a los problemas ocasionados
por las aguas lluvias. En el apartado siguiente
se examina la legislacién particular de aguas
lluvias.

1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE CABE
CONSIDERAR

La Constitucién contempla una regu-
lacién sobre la titularidad privada de los dere-
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chos de agua (a), un respeto a la integridad fi-
sica (b) y el cuidado del medio ambiente (c).

a)  El Derecho a la propiedad privada. El
articulo 19 N° 24 de la Constitucidn consagra
el derecho de propiedad en sus diversas espe-
cies sobre toda clase de bienes corporales e
incorporales y prescribe respecto de las aguas
en su inciso final: “Los derechos de los particula-
res sobre las aguas, reconocidos o constituidos en
conformidad a la ley, otorgardn a sus titulares la
propiedad sobre ellos”. Es un derecho que ad-
quiere relevancia en relacién a las llamadas
aguas lluvias terrestres®, pues éstas en la medi-
da que se confunden con las aguas de un cauce
artificial sujeto al dominio privado, pasan a ser
propiedad particular al no poder distinguirse
de las aguas que escurren en el propio cauce.
Esta situacién adquiere relevancia en el caso
de los canales de regadio que, producto de la
expansion de las ciudades, hoy estdn situados
en zonas urbanas.

b)  Elderecho a la integridad fisica y psiqui-
ca. Elarticulo 19 Ne 1 de la Constitucién con-
sagra este derecho, el cual puede verse afecta-
do dada una situacién de un anegamiento o
inundacién, que entre otras consecuencias sig-
nifica pérdida de bienestar, pérdidas materia-
les y hasta enfermedades que no pueden ex-
presarse adecuadamente en términos econémi-
cos. Esta garantia es la indudable fuente de la
necesaria regulacién legal y actividad adminis-
trativa; y posiblemente de responsabilidad pa-
trimonial de la Administracidén.

19) Derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacién y el derecho a la salud.
Consagrados estos derechos en el articulo 19
Nes. 8 y9 de la Constitucion, respectivamente,
dicen relacién con la materia en tanto consti-

8 El articulo 1° del Cédigo de Aguas dispone: “Las aguas se dividen en maritimas y terrestres. Las disposiciones
de este Codigo sélo se aplican a las aguas terrestres. / Son aguas pluviales las que proceden inmediatamente de las
lluvias, las cuales serdn maritimas o terrestres segtin donde se precipiten”.
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tuyen una exigencia explicita a la autoridad a
cargo de la planificacién urbana para que los
incorpore como principios rectores de los pro-
yectos urbanos a desarrollarse. De lo cual, de
igual modo, puede surgir responsabilidad pa-

trimonial de la Administracién.

2. NATURALEZA DE LAS AGUAS LLUVIAS EN EL
Cobico Civi

Son escuetas las referencias del Cédigo
Civil en materia de aguas lluvias, y dicen rela-
cién con:

a) El establecimiento de la naturaleza de las
aguas. El articulo 595 de este Cédigo terminé
con las discusiones doctrinarias relativas a la
naturaleza de las aguas declarando que “/#/odas
las aguas son bienes nacionales de uso piiblico™.
De este modo, las aguas lluvias, en principio,
gozan de esta misma naturaleza, salvo las mo-
dificaciones y regulaciones del Cédigo de
Aguas, que se revisa en seguida.

b)  Riesgo por causa de inundacién o anega-
miento. El Cédigo Civil regula el caso de la
ruina de un edificio, estableciendo que si un
edificio o construccién por causa de anega-
mientos recurrentes y no solucionados se cons-
tituye en un peligro para la seguridad urbana,
puede solicitarse al juez que ordene solucionar
el problema'. Regulacidn ésta que es sdlo apli-
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cable a la relacién del propietario con sus veci-
nos.

3. NATURALEZA DE LAS AGUAS LLUVIAS EN EL
CoDpIGO DE AGUAS

Si bien este c6digo no contiene un titu-
lo especialmente reservado a las aguas lluvias,
varias de sus disposiciones permiten resolver
indirectamente situaciones derivadas de los
anegamientos que los excesos de lluvia provo-
can, ya sea por precipitaciones directas en dreas
que naturalmente no constituyen cauce, o por
derrames provocados al colmatar los canales
de regadio, situaciones que perfectamente pue-
den ocurrir en zonas urbanas. Asi, el articulo
11 de este Cddigo es una clara referencia a la
posibilidad de regular de manera sistemdtica el
problema concerniente a las aguas lluvias.'!

Importante es destacar que dentro de la
institucionalidad existente, en relacién al agua,
existe un 6rgano de la Administracion, la Di-
reccién General de Aguas, entre cuyas tareas se
encuentra la realizacion del registro de estadis-
ticas pluviométricas'?, las que son claramente
gravitantes a la hora de una adecuada planifi-
cacién en relacién al efecto previsible y perju-
dicial de un exceso invernal de aguas lluvias,
como una forma de prevenir eventuales conse-
cuencias perjudiciales para el desarrollo urba-
no y futuros emplazamientos.

9 Son bienes nacionales de uso publico “aquellos cuyo dominio pertenece a la nacién toda” (inciso 1°), y
ademas, “su uso pertenece a todos los habitantes de la nacién, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar

adyacente y sus playas” (inciso 2°).

10 El articulo 932 del Cédigo Civil dispone “El que tema que la ruina de un edlificio vecino le depare perjuicio,
tiene derecho de querellarse al juez para que se mande al duefio de tal edificio a derribarlo, si estuviere tan deterio-
rado que no admite reparacion; o para que, si la admite, se le orden hacerla inmediatamente; y si el querellado no
procediere a cumplir el fallo judicial, se derribard el edificio o se hard la reparacion a su costa”.

11 El articulo 11 del Cédigo de Aguas prescribe: “El duefio de un predio puede servirse, de acuerdo con las leyes
y ordenanzas respectivas, de las aguas lluvias que corren por un camino pdblico y torcer su curso para utilizarlas.

Ninguna prescripcion puede privarle de este uso”.

12 Véase articulo 299 letra b) n° 1 del Cédigo de Aguas, que encarga a tal érgano “mantener el servicio

hidrométrico nacional”.
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4. AGUAS LLUVIA EN LA REGULACION URBA-
NISTICA

En la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (LGUC)" el tema aguas llu-
vias se regula en los apartados relativos a los
problemas de saneamiento de poblaciones,
normas de disefio y ejecucién de obras de ur-
banizacién y edificacién, que se revisan.

a)  Saneamiento de poblaciones. Conforme
al articulo 79 de la LGUC corresponde a las
municipalidades' desarrollar las acciones ne-
cesarias para la rehabilitacién y saneamiento
de las poblaciones deterioradas o insalubres
dentro de la comuna, en coordinacién con los
planes de esta misma naturaleza y planes habi-
tacionales del Ministerio de la Vivienda y Ur-
banismo. Luego, indudablemente las aguas llu-
vias, en caso de omisiones administrativas en
cuanto a su escurrimiento excesivo en invier-
no, esto es, mal o no solucionado este proble-
ma, pueden deteriorar o incluso provocar in-
salubridad en una poblacidn; y si esto ocurre,
conforme a la ley, corresponde a la Municipa-
lidad asumir las acciones pertinentes®, las cua-
les deben ejecutarse con cargo a los presupues-
tos municipales, dentro del marco de la Ley
Orgdnica de la Administracién Financiera del
Estado.

El articulo 80 de esta misma ley faculta a la
Municipalidad para ejecutar directamente, con
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cargo a su presupuesto, por ejemplo, la adqui-
sicién de terrenos para la erradicacién de po-
blaciones mal emplazadas con riesgos de inun-
daciones o imposibilidad de dotarlas de la in-
fraestructura sanitaria necesaria.

b) Normas sobre diserio. Conforme al articu-
lo 105 de la LGUG, e/ diseio de las obras de
urbanizacion y edificacion deberd cumplir con
los estdndares que establezca la Ordenanza Ge-
neral, en lo relativo a: (letra b) Areas verdes ysu
equipamiento (dreas que pueden llegar a cons-
tituir zonas ideales para el desarrollo de solu-
ciones para las aguas lluvias “in situ”).

¢)  Aguas lluvia en la Ordenanza de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones'®. Esta
Ordenanza contempla algunas normas relati-
vas a las aguas lluvias, como por ejemplo el
articulo 3.2.2., del Capitulo 2 sobre “Ejecu-
cién de las obras”, que dispone: “Zodo proyecto
relacionado con la construccion, reparacidn, mo-
dificacion y ampliacion de cualquiera obra pi-
blica o particular, destinada a la provision o pu-
rificacion de agua potable para el consumo hu-
mano, quedard sometido a lo dispuesto en el Co-
digo sanitario y sus reglamentos. Ast también, la
explotacion de los servicios piiblicos sanitarios que
se vinculan con la produccion y distribucidn de
agua potable, o con la recoleccidn y disposicion de
aguas servidas y aguas lluvias, quedardn someti-
das a lo dispuesto en la Ley General de Servicios
sanitarios y normas sobre la materia que dicte la
Superintendencia de Servicios Sanitarios”."”

13 Ley aprobada por Decreto Supremo (D.S.) N° 458 de 1976. Publicada en Diario Oficial del 13 de abril de

1976.

14 Véase Ley N° 18.695, Ley Orgdanica Constitucional de Municipalidades (D. O. de 31 de marzo de 1988)

15 Por Dictdmen N°2.326 / 88 se fij6 procedimiento para contratar obras de urbanizacién para sanear poblacio-
nes, problema dentro del cual cabe considerar a las aguas Iluvias.

16 Decreto Supremo N° 47, fija Nuevo Texto de la Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y

Construcciones. (16/04/1992).

17 Al respecto la Superintendencia ha ido fijando ciertos criterios a través de sus resoluciones como por ejemplo

ORD. N° 2041/98 en relacién a la mantencién de redes de evacuacién de aguas lluvia, por el cual establece que la
responsabilidad en la operacién, mantencién y reposicién de infraestructura del sistema de aguas Iluvias recae en el
MOP a través de la Direccion de Obras Hidradlicas, respecto de redes primarias y en los SERVIU respecto de las redes
secundarias.

137



138

Revista de Derecho Administrativo Econémico N° 15, pags. 133 - 146 [2005]

Vergara Blanco, Alejandro

También cabe destacar su articulo 6.3.1., ubi-
cado en el Capitulo 3° sobre la “Ejecucién de
las Obras de Urbanizacién”, que establece la
urbanizacion minima para las viviendas socia-
les emplazadas en el 4rea urbana y de expan-
sién urbana, la que debe considerar estos tres
aspectos: 1. Agua Potable, 2. Alcantarillado de
aguas servidas y 3. Alcantarillado de aguas llu-
via. Sobre el alcantarillado en particular sefiala
textualmente lo siguiente: “Deberd tratarse, en
lo posible, que el escurrimiento de las aguas se
haga en forma natural por calles y pasajes. En
casos debidamente justificados, en los que sea ne-
cesario la instalacion de sumideros, para el di-
mensionamiento de las redes, los servicios compe-
tentes deberdn revisar los estdndares de cdlculo
hidroldgico existentes, de modo de rebajar el di-
mensionamiento de estas instalaciones a los limi-
tes minimos aceptables”.

d)  Construccion en suelos periddicamente
inundables. Una norma preventiva, préxima
a esta materia, es el articulo 97 del decreto
con fuerza de ley N° 8508, dirigida mds bien
a suelos no urbanos, segun la cual ‘e prohibe
construir casas para vivienda y con mayor ra-
z0n formar poblaciones en suelos periddicamen-
te inundables atin cuando la inundacién se pre-
sente en periodo de hasta diez arios”. Sin em-
bargo su aplicacién es restringida pues se re-
fiere a obras que se ejecutan por entes publi-
cos o por encargo de éstos, y que por ende no
es extensiva a la gran mayorfa de las situacio-
nes que se dan en el campo de los contratos
entre privados. Pero es un criterio legal vigen-
te, expansible por via analdgica, que cabe te-
ner presente.
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De todo lo anterior surge que el tema
de las aguas lluvia en nuestro ordenamiento
tiene una regulacién dirigida a especificar su
naturaleza juridica, por la posible retencién de
volumenes por los duefios de los terrenos en
que ellas caigan; o de la solucién urbanistica,
pero en términos particulares y no generales,
ante grandes avenidas o inundaciones, lo que
es un cometido publico, que se analiza en se-
guida.

Il POTESTADES ADMINISTRATIVA
PARA LA EVACUACIONY DRENA-
JE DE AGUAS LLUVIAS

1. REGULACION VIGENTE DE LOS SISTEMAS DE
EVACUACION Y DRENAJE DE AGUAS LLUVIAS

Actualmente a nivel nacional existe una
norma especial cuyo objeto es la regulacion
especifica de las aguas lluvias, esta es, la ley
N° 19.525 que “Regula Sistemas de Evacuacion
y Drenaje de Aguas Lluvias™. Esta ley corres-
ponde a una antigua necesidad de asignar, si-
quiera, un érgano administrativo con compe-
tencia sobre la materia de las aguas lluvias, cuya
tramitacion fue apurada a partir de importan-
tes y dafiinas inundaciones registradas en épo-
ca invernal, principalmente en la ciudad de
Santiago en 1997, y sus consecuenciales efec-
tos negativos en el desarrollo diario del movi-
miento y desplazamiento urbano®. El proble-
ma a esa fecha, segtin las opiniones técnicas
especializadas, se centraba en los “colectores de
aguas lluvias”, respecto de los cuales se definfa

18 Este Decreto fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840 de 1964 y del Decreto
con Fuerza de Ley N° 206. Diario Oficial del 25/02/98.

19 Publicada en Diario Oficial de 10/11/1997. Véase su texto integro en Anexo, al final.

20 Como dato estadistico es posible apuntar que una tormenta ocurrida en Chile Central posteriormente, en

junio del afio 2002, ano en que se produjeron las mayores precipitaciones en mas de un siglo, trajo como consecuen-
cias 9 muertos, mas de 50.00 damnificados y mas de US$ 32 millones en dafios directos.



Revista de Derecho Administrativo Econémico N° 15, pags. 133 - 146 [2005]

Vergara Blanco, Alejandro

como problema de fondo el no existir a esa
fecha un ente, ya fuera publico o privado, que
se entendiera responsable de la construccién
de estos.?!

Adicionalmente no existia (ni existe atn,
como decimos supra) un incentivo para que
alguien se interese en construir y operar colec-
tores de aguas lluvias, considerando que la cons-
truccién de una obra de colectores demanda
una fuerte inversion y que legalmente no exis-
te establecido cobro alguno por su uso.

El panorama en relacién a la existencia
de estas obras es absolutamente deficitaria no
s6lo a nivel nacional, sino que principalmente
en la capital, Santiago, donde aproximadamen-
te el 50% de su superficie no posee colectores
de aguas lluvias y dentro de los existentes la
situacién tampoco es alentadora ya que hay que
distinguir entre: colectores unitarios y colecto-
res separados. Los primeros, pertenecfan a la
Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias
(EMOS), con capacidad para evacuar tanto
aguas servidas como aguas lluvias, ubicados
principalmente en el casco antiguo de la ciu-
dad. Los segundos, esto es, los colectores sepa-
rados, sélo tienen capacidad para evacuar aguas
servidas, y en épocas de lluvias se ven copados
en su capacidad, dando lugar a inundaciones
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Por otra parte esta ley vino a solucionar
un problema de competencia administrativa,
pues hasta 1997 no estaba claro el rol de los
municipios en este tema de las aguas lluvias,
dado que conforme a su Ley Orgdnica Consti-
tucional N° 18.695, no se contemplaba nin-
guna norma que les atribuyese alguna funcién
especifica en lo que a colectores de aguas llu-
vias correspondia, excepto la limpieza de los
sumideros de aguas lluvias, en tanto éstos for-
man parte de la superficie de la calzada, cuyo
aseo es competencia de la Municipalidad res-
pectiva.”

Bajo el panorama anteriormente descri-
to surge la ley N© 19.525, de 1997, a partir de
la cual se establecié como deber del Estado [en-
tiéndase, mds bien, “de la Administracién del
Estado”] velar por que en las ciudades y cen-
tros poblados “existan sistemas de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias que permitan su ficil
escurrimiento y disposicion e impidan el dafio que
ellas [inundaciones de aguas lluvia] puedan oca-
sionar a las personas, a las viviendas y, en gene-
ral, a la infraestructura urbana”

Para ello, en el mencionado cuerpo le-
gal se definieron dos sistemas bdsicos de eva-
cuacién de aguas lluvias:

domiciliarias y a problemas de mantencién de  a) Una red primaria, cuya planificacidn,
los mismos. estudio, proyeccién, construccién, reparacion,
21 Efectivamente hasta el afio 1988 era el Servicio Nacional de Obras Sanitarias (SENDOS) responsable de los

sistemas de agua potable, alcantarillado y aguas Iluvias. Esta realidad cambié en el afio 1988 con la dictacién de la
Ley General de Servicios Sanitarios, ya que la ley dejé fuera del ambito de las nuevas empresas sanitarias que se
creaban al amparo de esta normativa, todo lo relativo al manejo de las aguas lluvias, sin asignar la responsabilidad
del tema a ningtn organismo de la Administracién, por razones estrictamente econémicas: hacer mas rentables las
empresas que se privatizarian. Véase: Informe de la Comision de Obras Pblicas, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 19.525, que regula los sistemas de evacuacién y drenaje de
aguas lluvias, Boletin N° 3.264-09, atin pendiente de aprobacién a mayo de 2005.

22 Interesante en este punto es la postura de la Contraloria General de la Republica, sentada a través de sus
dictdmenes N° 11.777 y 20.828, ambos de 1991, por los cuales indica que “...en ausencia de una regulacién especi-
fica sobre esta materia y tomando en consideracion que los servicios de interés comdn en la localidad que no han
sido entregados por la ley a otra entidad corresponde que sean atendidos por la Municipalidad respectiva..”; “...en
consecuencia, como lo ha estimado la Contraloria General de la Reptblica la habilitacion de redes de alcantarillado
o desagties que conducen exclusivamente aguas lluvias, conforman acciones que pueden ser asumidas legalmente

por las Corporaciones Edilicias de las comunas correspondientes”.

23 Ver articulo 1 de la Ley N° 19.525, que se transcribe integra en Anexo.
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mantencién y mejoramiento corresponde al
Ministerio de Obras Publicas.

b)  Una red secundaria®, cuya planificacién
y estudio corresponde en forma directa al Mi-
nisterio de Vivienda y Urbanismo, ejecutando
a través de los Servicios de este Ministerio, la
proyeccién, construccion, reparacién y man-
tencién de esta red secundaria.

Luego de acuerdo a las disposiciones de
esta ley, es competencia del Ministerio de Obras
Publicas la elaboracién de los llamados Pla-
nes Maestros de Evacuacién de Aguas Lluvias.
Estos planes maestros se conciben como ins-
trumentos a través de los cuales se define lo
que constituye la red primaria de sistemas de
evacuacién y drenaje. Formalmente deben ser
aprobados por Decreto Supremo suscrito por
los Ministros de Obras Publicas y el de Vi-
vienda y Urbanismo, respectivamente.

Cabe tener presente que segdn prescri-
be el articulo 2°, inciso tercero de la ley en co-
mento: “Las redes de evacuacion y drenaje de
aguas lluvia que se construyan serdn independien-
tes de las redes de alcantarillado de aguas servi-
das y no podrdn tener interconexion entre ellas.
Sin embargo podrdn ser unitarias o tener inter-
conexidn entre ellas, cuando la autoridad compe-
tente ast lo disponga, fundada en un estudio de
ingenieria que lo justifique desde un punto de
vista técnico”. Luego, la autoridad competente
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para conceder la autorizacién de red unitaria o
de interconexién es la Superintendencia de
Servicios Sanitarios.*

Sin perjuicio de lo anterior, y de con-
formidad con el articulo 2° transitorio de la
ley N° 19.525, no serd exigible a los urbani-
zadores la construccién de colectores de aguas
lluvias “mientras no se haya aprobado el plan
maestro correspondiente al drea en que se en-
cuentre ubicado el terreno que serd urbanizado,
debiendo emplearse otros sistemas de evacuacion
de aguas lluvias™®. Esta norma debe ser con-
cordada con el articulo 134 de la Ley General
de Urbanismo y Construccién, modificado
precisamente por la ley N° 19.525, en el sen-
tido que ahora para “wrbanizar un terreno, el
propietario del mismo debe ejecutar a su costa,
el pavimento de las calles y pasajes, las planta-
ciones y obras de ornato, las instalaciones sani-
tarias y energéticas, con sus obras de alimenta-
cidn y desagiies de aguas servidas y de aguas llu-
vias, y las obras de defensa y de servicio del te-
rreno”. Asi, en conclusién, siempre resulta de
cargo del urbanizador implementar obras de
desagiie de aguas lluvias sean estos colectores
o medidas alternativas?, salvo que no esté
aprobado el plan maestro respectivo o excep-
to que pactase —en ejercicio de la libertad con-
tractual— el disefio, construccién y manten-
cién de las obras con un concesionario de ser-
vicios sanitarios.

24 El concepto de red secundaria debe entenderse como residual al concepto de red primaria, en otros térmi-
nos, es red secundaria de evacuacion y drenaje de aguas lluvias toda aquella que no esta incluida en la red primaria.
25 Véase oficio ordinario N° 2041, de 1998 de la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS).

26 Véase texto integro en Anexo. Véase, ademds, mas adelante, en la exposicién que ofrecemos del proyecto de

ley modificatorio de esta normativa, que este es uno de los articulos que se modifica en el sentido que se obliga a los
urbanizadores a que una vez aprobado el “Plan Maestro” deberan construir los colectores de aguas lluvias de la red

respectiva.

27 Algunas medidas alternativas son las que dicen relacién con: a) almacenamiento de aguas lluvias, cuyo

objeto es diferir en el tiempo la alimentacién de aguas Iluvias hacia redes de drenaje o los cauces receptores. b)
Almacenamiento localizado, que consiste en obras disefiadas con el propésito de almacenar volimenes importantes
de agua, como por ejemplo las lagunas y estanques de retencién. Ver: Estudio de Técnicas Alternativas para solucio-
nes de aguas lluvias en sectores urbanos. Informe realizado por el Departamento de Ingenierfa Hidradlica y Ambien-
tal de la Pontificia Universidad Catélica de Chile para el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo (Santiago, noviembre
de 1996), pp. 15y ss.



Revista de Derecho Administrativo Econémico N° 15, pags. 133 - 146 [2005]

Vergara Blanco, Alejandro

Pero..., obviamente no basta con asig-
nar potestades administrativas y responsabili-
dades de los urbanizadores para futuras urba-
nizaciones; es necesario financiar grandes co-
lectores o soluciones para la actual urbaniza-
cién, para lo cual es necesaria una gran inver-
sién con fondos publicos, o recurrir al finan-
ciamiento de la empresa privada. Este dltimo
mecanismo es el que se intenta con un actual
proyecto de ley, modificatorio de la ley
N° 19.525, sucintamente descrita, del que da-
mos cuenta a continuacion.

2. EL PROYECTO DE RECURRIR A FINANCIAMIEN-
TO PRIVADO PARA LA RECOLECCION DE LAS
AGUAS LLUVIAS. ACTUALMENTE [MAYO DE
2005], EN EL SENADO SE TRAMITA UN
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY
N° 19.525, QUE REGULA LOS SISTEMAS
DE EVACUACION Y DRENAJE DE AGUAS LLU-
VIAS

Su justificacién directa es que la ley
N° 19.525 no definié la forma o el mecanis-
mo a través del cual se abordarfa la necesidad
de contar con grandes inversiones, requeridas
para dar solucién a la evacuacién y drenaje de
aguas lluvias, en los centros urbanos afectados
en forma recurrente por fenémenos de inun-
dacién o anegamiento. Este por cierto es un
tema relevante si se consideran los datos esta-
disticos que demuestran un déficit de inver-
sién nacional en construccién de colectores de
alrededor de US$ 1.704 millones, déficit que
en el caso del Gran Santiago es cercano a los
690 millones de délares. Luego y, con el fin de
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satisfacer esta necesidad, el Gobierno present6
este proyecto de ley estructurado de la siguien-
te forma:

a) Competencias. El Ministerio de Obras
Publicas tendrd a su cargo la planificacién, es-
tudio, proyeccién, construccién, reparacién,
matencién y mejoramiento de la red primaria
y secundaria de sistemas de evacuacién y dre-
naje de aguas lluvias.

La Direccién de Obras Hidradlicas podrd con-
tratar la realizacién de las obras a que den lu-
gar las disposiciones de esta ley de acuerdo con
los procedimientos establecidos en su norma-
tiva orgdnica, pudiendo optar a tales contratos
las empresas de servicios sanitarios.

De esta forma se mantiene al Ministerio de
Obras Publicas como mdxima autoridad com-
petente en el tema, apoyado por un érgano téc-
nico como es la Direccién de Obras Hidradli-
cas, perteneciente a este mismo Ministerio.

b)  Costos o tarifas. Respecto de ellas son dos
los aspectos que regula este proyecto de ley:

i) El primero dice relacién con quién paga
los costos de implementacion de estas obras
de drenaje. Conforme lo indica el proyecto se-
rdn todos los usuarios del servicio de evacua-
cién y drenaje de aguas lluvias®, propietarios,
copropietarios de inmuebles cuyo avaldo fis-
cal supere las 150 Unidades de Fomento. Que-
dan exentos del pago de la tarifa los propieta-
rios de inmuebles cuyo avaldo fiscal sea infe-
rior o igual a estas 150 Unidades de Fomento.
ii)  El segundo se refiere al componente
tarifario, en otras palabras, la tarifa por un lado

28 Datos extraidos de Domper, Maria de Luz, “Sistema de evacuacion y drenaje de aguas lluvias”, en: Informe
Econémico, N° 150 (Instituto Libertad y Desarrollo, julio de 2004) y que sirvié de base para su intervencién ante la
Comisién de Obras Publicas, que consta en Boletin 3.264-09, de enero de 2005.

29 Se entiende por usuarios del servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias a los propietarios o copropie-
tarios que se encuentren emplazados dentro del area urbana servida por este sistema y que tengan la calidad de
usuarios de los sistemas de abastecimientos de agua potable, quedando radicada en dichos inmuebles la obligacién
de pago de la tarifa correspondiente. Articulo 3° del proyecto de ley.
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se determinard considerando el beneficio que
estas obras reportan a la plusvalia del inmue-
ble y por otro considerando los costos de in-
versién, manutencion y operacién del sistema
de drenaje y evacuacién de aguas lluvias.

9) Cobro a los usuarios. Para determinar a
quién corresponde cobrar, el proyecto de ley
atiende a segin quien hubiere ejecutado las
obras, asi si la ejecucién estuvo en manos de
una empresa privada (no sanitaria) y a través
del sistema de concesiones, ésta empresa po-
drd contratar la facturacién y cobranza con la
empresa sanitaria respectiva® . Importante es
destacar que esta opcién que surge para el em-
presario conforme la ley es una “obligacién”
para la sanitaria, es decir, una vez que se le ha
requerido prestar el servicio de cobro no puede
negarse. Si en cambio las obras se ejecutan, man-
tienen y operan a través del Ministerio de Obras
Publicas, las funciones de facturacién y cobran-
za de la tarifa deberdn ser efectuadas por la em-
presa de servicios sanitarios respectiva, la que
deberd enterar lo recaudado a rentas generales
de la nacién dentro del plazo que se determine
en el decreto tarifario correspondiente.

Como todo proyecto de ley, éste no ha
estado exento de criticas y observaciones de los
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distintos sectores involucrados, entre estos des-
taca la postura de la Asociacién Nacional de
Empresas de Servicios Sanitarios (ANDESS)?".
Esta Asociacién ha expresado que “las sanita-
rias no estdn dispuestas a que en su fijacion de
tarifas propias se cargue una parte del costo de la
red de alcantarillado por aguas lluvias™. Argu-
mentan en su favor la garantfa constitucional
de desarrollar cualquier actividad econémica
que no sea contraria a la moral, el orden publi-
co o la seguridad nacional®*, en tanto conside-
ran que no se puede imponer por ley que una
empresa se haga cargo de actividades econd-
micas*. Proponen entonces como solucién al-
ternativa que el cobro se haga a través de las
contribuciones de bienes raices. ;Cudl ha sido
la postura del gobierno ante esto? El Gobierno
ha calificado como no viable el cobro de estas
tarifas a través de las contribuciones de bienes
raices, pues el 70% de los propietarios estdn
exentos de ellas, con lo cual se deberfa concen-
trar el cobro en el restante 30% de la pobla-
cién y segundo porque resulta dificil explicar
el cobro de este servicio en cuentas diversas a
las del agua, que sin duda es la que mds rela-
cién tiene con este NUEVO Servicio.

En fin, durante su tramitacién, se han
solicitado informes en derecho de abogados y
profesores en relacién a la constitucionalidad

30 La “empresa sanitaria respectiva” se refiere a aquella que preste servicios en la cuenca hidrografica en la que
se ejecutaran las obras de evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Dicha empresa una vez requerida esta obligada a

realizarlas.

31 Esta Asociacion (ANDESS) representa el 80% de los clientes de agua potable y alcantarillado del pais. Se
cuentan entre las empresas pertenecientes a ella Aguas Andinas, Esval Valparaiso y empresas de agua potable de las

regiones IV, VI y VIL.

32 Extraido de la intervencion de Guillermo PickeriNG, Presidente de la (ANDES) ante el Senado a propésito de
informe presentado por el Ministerio de Obras Piblica para efectos de segundo tramite constitucional del proyecto.

33 Articulo 19, N° 21 de la Constitucion Politica de 1980.

34 En la base de esta oposicion de las sanitarias estd la idea que este cobro les significara un gran costo de

imagen a nivel del pdblico en general que sélo vera una vez mds subir sus cuentas de agua, esta vez por concepto de
aguas lluvias y anteriormente por tratamiento de aguas servidas. También se han puesto en el peor de los escenarios
al considerar que dado que los planes maestros no son ni a 10 ni 5 afios plazo sino que a 2 afos preveen que existe
una alta probabilidad que la infraestructura sea insuficiente, provocandose igualmente inundaciones con la conse-
cuente molestia del cliente que no ira en contra del constructor de los colectores, sino en contra de la compafifa que
le cobra la cuenta del agua.
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de la imposicién a las concesionarias de servi-
cios sanitarios de la obligacién de facturar y
cobrar por el drenaje de aguas lluvias; si tal ta-
rifa es o no tributo; y si la Administracién del
Estado en materia de evacuacién de aguas llu-
vias tiene un rol de servicio publico.”

lll. LA FIGURA DE LOS SEGUROS'Y
LAS INUNDACIONES

Una vez revisado el panorama adminis-
trativo y urbanistico relativo a las aguas llu-
vias, y la evidente imposibilidad actual de so-
luciones sin contar con financiamiento priva-
do, cabe revisar la posibilidad de soluciones
por la via privada de los seguros.

Veremos si tienen cabida los seguros en
materia urbanistica ante el evento de una inun-
dacién, o en otras palabras, si es procedente
una indemnizacién para aquel que producto
de la inundacién pierde todos sus bienes, su
vivienda, o ve afectada su salud; y, en caso de
ser ésta procedente, ;contra quién lo es?

Sin perjuicio de la posible responsabili-
dad patrimonial de la Administracién (cuyo
andlisis no se aborda por ahora, como se ha
senalado), a continuacién se intentard respon-
der estas preguntas en base a nuestra legisla-
cién actual vigente, revisando la posible apli-
cacién préctica de la figura del seguro.

En primer lugar, el seguro tiene una de-
finicién legal; es “todo contrato bilateral, condi-
cionaly aleatorio por el cual una persona natural
o juridica toma sobre st por un determinado tiem-
po todos o alguno de los riesgos®® de pérdida o
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deterioro® que corren ciertos objetos pertenecien-
tes a otra persona, obligindose, mediante una
retribucion convenida, a indemnizarle la pérdi-
da o cualquier otro dafio estimable que sufran los
objetos asegurados”. >

En segundo lugar debemos circunscri-
birnos, dentro de este campo, al seguro de cons-
truccién. En la industria de la construccién
existen una serie de circunstancias particulares
que aumentan la necesidad de contratar segu-
ros; de hecho, a diferencia de otras ramas in-
dustriales, el constructor no siempre actda en
ambientes conocidos. En la prictica el contra-
tista debe saber adaptarse a las circunstancias
de cada obra en particular, no pudiendo to-
mar todas las precauciones necesarias ante even-
tuales riesgos como los derivados de hundi-
mientos, desplazamientos de terreno, aguas
subterrdneas, inundaciones, condiciones
climdticas desfavorables, etc. Dado estas cir-
cunstancias el seguro de construccién deberfa
cubrir todos lo materiales de la obra y de los
proyectos en ejecucién, ademds de poder apli-
carse a toda clase de proyectos. Normalmente
esta podliza es contratada ya por el propietario
de la obra o bien por los contratistas que tra-
bajan en el proyecto, incluyendo a los subcon-
tratistas.

Este seguro existe como un producto
mds que se ofrece en el mercado quedando al
arbitrio del urbanizador tomarlo o no; en otras
palabras no existe normativa legal que obligue
al urbanizador a contratarlo, por ejemplo y, en
el caso que nos interesa, para precaver dafios o
pérdidas por inundaciones. En la prctica na-
cional uno de los seguros de construccién mds

35 Materias que no analizamos, en esta sucinta descripcién que ofrecemos. Véase en antecedentes del Proyec-
to, informes de Gastén Gémez Bernales y Teodoro Rivera Neumann, y breve minuta de Francisco Cumplido Cereceda.

36 El riesgo es la eventualidad de todo caso fortuito que puede causar la pérdida o deterioro de los objetos

asegurados.

37 La pérdida o deterioro de las tres cuartas partes del valor de la cosa asegurada es considerada como pérdida

total s6lo en lo casos expresados por la ley.

38 Concepto de seguro establecido en el articulo 512 del Cédigo de Comercio.
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usados, entre otros, es el seguro para todo riesgo
de construccidn, el que resulta interesante en este
tema por las siguientes razones:

a)  Cubre en la prictica todo el proceso de
construccién, como obras permanentes y tem-
porales, materiales y bienes suministrados por
el jefe de obra, equipos de construccién, gas-
tos de demolicién, honorarios de profesiona-
les como arquitectos, ingenieros, oficinas de
excavaciones.

b)  Algunas de sus coberturas son con fran-
quicias, esto es, con una indemnizacién por
parte de la compaifa aseguradora del total del
bien asegurado, siempre que el dafio aconteci-
do al bien sea superior al valor de la franqui-
cia, en caso contrario la compania no paga in-
demnizacién alguna.

c)  Entre las coberturas con franquicia es-
tdn: los trabajos publicos, los edificios, equi-
pos de construccién y de contratistas por cada
siniestro que se deba a terremoto, tormenta,
huracdn, ciclén, erupcién volcdnica, hundi-
miento, corrimiento de tierra y daios de cual-
quier indole causados por el agua.
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En concreto si bien el seguro de cons-
truccién descrito serfa de utilidad y de hecho
podria cubrir situaciones de riesgo o pérdida
ocasionadas por inundaciones, queda sujeto al
criterio del urbanizador contratarlo o no. Asf,
lo que queda es mirar hacia normas dispersas
en distintos cuerpos legales a través de las cua-
les se pretendiere hacer efectiva la responsabi-
lidad del urbanizador ante los dafios o pérdida
total del inmueble adquirido producto de una
inundacién, advirtiendo desde ya que ningu-
na de ellas garantiza la esperada indemnizacién
y que en su generalidad apuntan mds bien a
subsanar defectos o fallas de calidad en la cons-
truccién®. En fin, cabe consignar la ausencia
de una regulacién especial al respecto.

Es esperable que resurja, entonces, se-
gtn los casos, la via de la responsabilidad pa-
trimonial de la Administracién, sobre todo por
el propio énfasis legislativo actual de incorpo-
rar como “deber” [de la Administracién] del
Estado precaver los efectos dafiinos de las inun-
daciones en la ciudad e impedir dafios a las
personas y sus propiedades.

39 Asi por ejemplo, las normas del Cédigo Civil de los articulos 1857 y siguientes, que sancionan la venta de
una cosa donde existen vicios ocultos o redhibitorios que dan la posibilidad de pedir la resolucién del contrato.
Luego, la Ley General d Urbanismo y Construcciones que en su articulo 18 fija la responsabilidad de fabricantes,
proyectistas y constructores en cuanto a la calidad de los materiales, errores de disefio y vicios de la construccion.
También la Ley de Proteccién al Consumidor que establece multas por la mala calidad de la obra, claro que sujeto a

ciertos limites en el monto de los perjuicios.
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ANEXO:

LEY N° 19.525, REGULA SISTEMAS DE
EVACUACION Y DRENAJE DE AGUAS
LLUVIAS (PUBLICACION DIARIO OFI-
CIAL: 10.11.1997)

“Articulo 1°.- El Estado velard por que en
las ciudades y en los centros poblados existan siste-
mas de evacuacién y drenaje de aguas lluvias que
permitan su fécil escurrimiento y disposicién e im-
pidan el dafio que ellas puedan causar a las perso-
nas, a las viviendas y, en general, a la infraestructu-
ra urbana.

La planificacién, estudio, proyeccién, cons-
truccidn, reparacién, mantencién y mejoramiento
de la red primaria de sistemas de evacuacién y dre-
naje de aguas lluvias corresponderd al Ministerio
de Obras Publicas. La red secundaria estard a cargo
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo a quien le
corresponderd, directamente, su planificacién y es-
tudio y, a través de los Servicios de Vivienda y Ur-
banizacidn, la proyeccidn, construccidn, reparacién
y mantencién de la misma. La Direccién de Obras
Hidr4ulicas y los Servicios de Vivienda y Urbaniza-
cién podrén contratar la realizacién de las obras a
que den lugar las disposiciones de esta ley, de acuerdo
alos procedimientos establecidos en sus respectivas
normas orgdnicas, pudiendo optar a tales contratos
las empresas de servicios sanitarios.

Articulo 2°.- Para los efectos sefialados en
el articulo anterior, el Ministerio de Obras Publi-
cas desarrollard planes maestros, en los cuales se
definird lo que constituye la red primaria de siste-
mas de evacuacién y drenaje de aguas lluvias. Di-
chos planes serdn aprobados por decreto supremo
firmado por los Ministros de Obras Publicas y de
la Vivienda y Urbanismo. El resto de las redes, no
contempladas dentro de la definicién de red pri-
maria, constituirdn, por exclusién, la red secun-
daria de sistemas de evacuacién y drenaje de aguas
lluvias.

Las redes de evacuacién y drenaje de aguas
lluvias que se construyan serdn independientes
de las redes de alcantarillado de aguas servidas y
no podrdn tener interconexidén entre ellas. Sin
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embargo, podrdn ser unitarias o tener interco-
nexién entre ellas, cuando la autoridad compe-
tente asf lo disponga, fundada en un estudio de
ingenierfa que lo justifique desde un punto de
vista técnico.

Articulo 3°.- Modificase el decreto supre-
mo N° 294, de 1984, del Ministerio de Obras Pu-
blicas, que fij6 el texto refundido, coordinado y sis-
tematizado de la ley N° 15.840, Orgdnica del Mi-
nisterio de Obras Publicas, y del decreto con fuerza
de ley Ne 206, Ley de Caminos, en la siguiente
forma:

L. Sustittyese, en el articulo 12 y en todos
aquellos articulos en que aparecieren las palabras
“Direccién de Riego” por “Direccién de Obras Hi-
drdulicas”, y

2. Intercdlase, en el articulo 13, la siguiente
letra m), nueva, pasando las actuales letras m) y n)
aser letras n) y o), respectivamente: “m) La planifi-
cacién, estudio, proyeccién, construccién, opera-
cidn, reparacién, conservacién y mejoramiento de
las obras de la red primaria de sistemas de evacua-
cién y drenaje de aguas lluvias, hasta su evacuacién
en cauces naturales.”.

Articulo 4°.- Sustitdyese la letra g) del ar-
ticulo 12 del decreto ley Ne 1.305, de 1975, que
reestructuré y regionalizé el Ministerio de la Vi-
vienda y Urbanismo, por la siguiente: “g) Realizar
el estudio y proponer la dictacién de las normas
técnicas nacionales y regionales de infraestructura
y de instalaciones domiciliarias de electricidad, gas,
teléfonos, pavimentacién de vias urbanas y evacua-
cién de aguas lluvias a través de redes secundarias
de sistemas de evacuacién y drenaje de aguas llu-
vias que empalmen con la red primaria de sistemas
de evacuacién y drenaje de aguas lluvias, todo ello
en concordancia con el respectivo plan maestro y
con las normas que al respecto dicte el Ministerio
de Obras Publicas. Asimismo, le corresponderd la
proposicién de normas de administracién, explo-
tacién, conservacién y mejoramiento de los servi-
cios de alcantarillado de aguas lluvias, ya sean fis-

cales, municipales o particulares, as{ como reali-
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zar los estudios y proponer la dictacién de las nor-
mas técnicas, de disefio, cdlculo, construccidn,
estdndares u otros aspectos sobre equipamiento co-
munitario;”.

Articulo 5°.- Sustitdyese el inciso primero
del articulo 134 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, por el siguiente: “Articulo 134.-
Para urbanizar un terreno, el propietario del mis-
mo deberd ejecutar, a su costa, el pavimento de las
calles y pasajes, las plantaciones y obras de ornato,
las instalaciones sanitarias y energéticas, con sus
obras de alimentacién y desagiies de aguas servidas
y de aguas lluvias, y las obras de defensa y de servi-
cio del terreno.”.

Articulo 6°.- Los planes maestros y la coor-
dinacién de las actividades que sefialan los articu-
los anteriores deben considerar la situacién de las
cuencas hidrogréficas.

Las acciones para evitar la erosion y defo-
restacion serdn elementos constituyentes del plan.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- Los planes maestros que defi-
nirdn las redes primarias de evacuacién y drenaje
de aguas lluvias en las ciudades y centros poblados
de mds de 50.000 habitantes, deberdn ser aproba-
dos dentro del plazo mdximo de 5 afos.

Articulo 2°.- No serd exigible a los urbani-
zadores la construccién de colectores de aguas llu-
vias, mientras no se haya aprobado el plan maestro
correspondiente al drea en que se encuentre ubica-
do el terreno que serd urbanizado, debiendo em-
plearse otro sistema de evacuacién de aguas lluvias.

Articulo 3°.- A partir del momento en que
estén construidas las redes de evacuacién y drenaje
de aguas lluvias y dentro del plazo de cinco afios
contado desde esa fecha los sumideros de aguas llu-
vias conectados actualmente a redes de alcantarilla-
do de aguas servidas, deberdn ser conectados a las
redes de evacuacién y drenaje de aguas lluvias”.



