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INTRODUCCION

Las organizaciones de usuarios de aguas se
entienden organizadas o formadas, segln la nor-
mativa vigente, solo cuando son registradas por
la Direccién General de Aguas; trdmite que es
igualmente necesario cumplir cuando se modifi-
can sus estatutos.

Asimismo, el citado registro debe efectuarse
ya sea cuando la O. U, se ha organizado o for-
mado convencionalmente; o bien, cuando lo ha
sido judicialmente.

Sin embargo, en este ltimo caso, especial-
mente si en el respectivo procedimiento judicial
ha existido controversia entre dos o més de Ios
interesados, el referido registro plantea algunos
inconvenientes de cardcter prictico y otros de
caricter juridico, sobre los cuales se ocupa el
presente trabajo; y cuya solucién propondré, al
finalizar, una solucidén de caricter transitorio y
otras de cardcter definitivo.

1. ASPECTOS GENERALES RELATI-
VOS A LAS ORGANIZACIONES DE
USUARIOS DE AGUAS

1. CONCEPTO

Las organizacicnes de usuarios de aguas {en
adelante indistintamente “O. U.”) pueden ser
definidas como “aquellas entidades, sin fines de
lucro, con o sin personalidad juridica, reguladas
principalmente en el C6digo de Aguas y que tie-
nen por objeto, fundamentalmente, administrar
las fuentes o cauces de aguas, segiin el caso,
sobre los cuales ejercen competencia vio las
obras a través de las cuales ellas son captadas,
conducidas y/o almacenadas; distribuir y, excep-
cionalmente, redistribuir tales aguas entre sus
miembros; y resolver determinados conflictos

{*) Cada vez que en el presente trabajo se haga referen-
cia 0 se reproduzca un artfculo, sin especificar el
texto normativo del cual forma parte, debe entender-
se que corresponde al Cédigo de Aguas.

entre estos entre si o entre estos y la propia or-
ganizacién”.

2. CLASES DE O. U. QUE RECONOCE NUES-
TRA LEGISLACION VIGENTE

La normativa actualmente vigente reconoce
cinco tipos distintos de O. U., que son las si-
guientes: Las comunidades de aguas; las comu-
nidades de obras de drenaje o comunidades de
drenaje!; las comunidades de aguas subterrdneas
que se originan como consecuencia de la decla-
racién de un drea de restriccién? % las asocia-
ciones de canalistas; y las juntas de vigilancia.

3. ORGANIZACION O FORMACION DE LAS
0.U4

De acuerdo con el Cddigo de Aguas y con su
normativa complementaria, las O. U, pueden or-

' Ambos términos son sinénimos, ya que son utiliza-
dos indistintamente por nuestra legislacién. Es por
ello que en adelante me referir€ 2 ellas solo como
comunidades de drenaje.

Z  Aunque la normativa vigente les da, en términos ge-
nerales, la misma regulacién que a las comunidades
de aguas que se organizan sobre cauces artificiales
de aguas superficiales (esto es, sobre canales, segin
la definicidén de estos dltimos contenida en el articu-
lo 36 inciso 1°), he estimado conveniente mencio-
narlas aparte, por cuanto revisten caracteristicas es-
peciales, que las diferencian de las primeras.

3 El 4rea de restriccion es una de las medidas de limi-
tacion a la explotacién de aguas subterrineas que
conlernpla nuestra legislacién y se encuentra defini-
da en el artfculo 65 inciso 1°, en los siguientes tér-
minos: “Serdn dreas de restriccién aquellos secto-
res hidrogeoldgicos de aprovechamiento comiin en
los que exista el riesgo de grave disminucidn de un
determinado aculfero, con el consiguiente perjuicio
de derechos de terceros ya establecidos en é1”.

#  Hablo de “organizacién” o “formacién” y no sola-
mente de “formacién™; por cuanto tratindose de co-
munidades de aguas, que son las Q. U. més frecuen-
tes en la prictica, no cabe hablar de “formacién”,

En efecto, respecto de las comunidades de aguas,
cabe hablar de “organizacién” o “reconocimiento”,
Ello, por cuanto las comunidades de aguas existen
por el solo hecho que, tal como lo sefiala el articulo
186, dos © mds personas tengan derechos de aprove-
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ganizarse o formarse, en general, por dos vias
distintas: Convencionalmente, esto es, a través
de una escritura publica suscrita por todos los
titulares de derechos (de aprovechamiento de
aguas) o por todos los interesados, segin el
caso, que pertenezcan a la O. U. de que se tra-
te’; o bien, judicialmente, a través del procedi-
miento que para estos especificos efectos reguia
el Cédigo de Aguas en sus articulos 188 y si-
guientes, para las comunidades de aguas y que
es aplicable a las demés O. U., en virtud de lo
dispuesto en los articulos 233 y 255, para las
comunidades de drenaje; en el articulo 268, para
las juntas de vigilancia®; y en el articulo 28 de
la Resolucion N° 186, de 1a Direccién General
de Aguas, de 19967, para las comunidades de
aguas que se originan como consecuencia de la
declaracién de un 4rea de restriccion.

Respecto de las asociaciones de canalistas,
por otra parte, atendiendo el tenor literal el C6-
digo de Aguas, ellas pedrian formarse solo con-
vencionalmente.

En efecto, segin el articulo 257 segunda par-
te, “La constitucién de la asociacién y sus esta-

tutne o hard nor seervitura nmithlicra sucrrita nor
bSO DL FiALT LS PV‘ CJILT RbiAr 4 y”ubb‘/“ DO F B ‘JUI

todos los titulares de derechos a que se refiere
el articulo 186(...)89”.

chamiento en las aguas de un mismo canal o embal-
se 0 usen en comun la misma obra de captacién de
aguas subterrdneas; independientemente de que esas
personas se¢ hayan dado o no una regulacién de
acuerdo con las disposiciones pertinentes del Codi-
go de Aguas y demés normaliva complementaria.
Por lo demas, el propio articulo 186 dispone que las
personas que se encuentren en alguna de las situa-
ciones que &l sefiala, '(...) podrdn reglamentar la
comunidad que existe como consecuencia de este
hecho (...)". En el mismo sentido, el articulo 114 N°
2. prescribe que deberan inscribirse en el Registro
de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes
Raices “Los acuerdos y resoluciones que causen
ejecutoria {...) en las gestiones realizadas ante la
Justicia Ordinaria para el reconocimiento de las
comunidades (de aguas), {...J".
3 Me refiero no solo a titulares de derechos {de apro-
vechamiento de aguas), sino que también a “intere-
sados”, por cuanto las comunidades de drenaje, son
formadas, justamente, por los beneficiados del siste-
ma de drenaje; esto es, por quienes, segiin los artfcu-
los 48 y 252, utilizan dicho sistema para desaguar
sus propiedades y quienes aprovechan las aguas pro-
venientes del mismo. Esas personas no son titulares
de derechos de aprovechamiento de aguas.
Sin embargo, hay normas especiales de procedi-
miento para la formaci6n de las juntas de vigilancia
en los artfculos 270 y 271.
La Resolucién N° 186, que “dispone normas de ex-
ploracién y explotacién de aguas subterrdneas”, es
de 11 de marzo de 1996 y fue publicada en la edi-
cién del Diario Oficial del dfa 15 de mayo del mis-
mo afio.
Sin embargo, en mi opinidn, no existe inconveniente
alguno para que una asociacién de canalistas se pueda

4. EL REGISTRO DE LAS O. U. POR PARTE
DE LA DIRECCION GENERAL DE AGUAS

De acuerdo con el articulo 196 inciso 1°,
“Las comunidades (de aguas) se entenderdn or-
ganizadas por su registro en la Direccion Gene-
ral de Aguas”'®.

Agrega el inciso 2° del mismo articulo, que
“Este registro es igualmente necesario para mo-
dificar sus estatutos”; concluyendo el inciso 3°
seflalando que “Efectuado el registro a que se
refiere el inciso 1° se podrd practicar la ins-
cripcién mencionada en el articulo 114, nime-
ros 1y 2",

formar judicialmente. As{ se desprende, por lo demis,
del articulo 10 N° 10 del Reglamento del Calastro
Piblico de Aguas {Decreto Supremo N¢ 1.220, del
Ministerio de Cbras Piblicas, de 30 de diciembre de
1997 y publicado en la edicidén del Diario Oficial del
dfa 25 de julio de 1998), conforme al cual la inscrip-
cién de una asociacién de canalistas en el Registro
Publico respectivo, el que forma parte de dicho Ca-
tastro, deberd contener “70. Juzgado, ntimero de rol
de la causa y fecha de la sentencia, si la existencia de
la Asociacién fue declarada judicielmente”.

De lo que si no cabe duda alguna, en mi concepto,
es que, ya sea que una asociacién de canalistas se
forme convencionalmente o bien judicialmente, de
todos modos cada uno de sus integrantes debera te-
ner su respectivo derecho de aprovechamicnto de
apuas debidamente inscrito.

En caso contrario, podrd organizarse una comunidad
de aguas; ya que en el respective procedimiento ju-
dicial, los interesados, de conformidad con lo dis-
titulos o “antecedentes” que sirvan para establecer
sus derechos en el agua o la obra comin.

9 En todo caso, en virtud de o dispuesto en el articulo
258 inciso I° a las asociaciones de canalistas les
son aplicables, subsidiariamente, las normas que el
Coédigo de Aguas contempla para las comunidades
de aguas (incluidas las relativas al procedimiento ju-
dicial de organizacidn de estas dltimas).

0 El registro de las O. U. que debe llevar la Direccién
General de Aguas estd regulado, por una parte, en el
Decreio Supremo N° 187, del Minisierio de Gbras Pu-
blicas, de 2 de mayo de 1983 y publicado en la edicién
del Diario Oficial del dfa 28 de junio del mismo afio; y,
por otro lado, en el Reglamento del Catastro Piblico
de Aguas, ya citado (véase nota al pie N° 8).

I El articulo 114 dispone, en sus N°. 1. y 2., lo si-
guiente:

“Deberén inscribirse en el Registro de Propiedad de
Aguas del Conservador de Bienes Raices:

1. Los titulos constitutivos de una organizacién de
usuarios;

2. Los acuerdos y resoluciones que causen ejecuto-
ria y que determinen los derechos de cada comunero
en las gestiones realizadas ante la Justicia Ordina-
ria para el reconocimiento de las comunidades (de
aguas), en conformidad al Titulo 111, pdrrafo 1° del
Libro {I (artfculos 186 y siguientes)”.

Dados los términos imperativos que utiliza el enun-
ciado de esta disposicién legal, los anteriores son
titulos que “deben” inscribirse.
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Ahora bien, el citado articulo 196 estd conte-
nido en el parrafo en el que el Cédigo de Aguas
regula las comunidades de aguas.

Sin embargo, tal como ya se ha sefialado,
dicho articulo 196 y, consecuencialmente, la
obligatoriedad del registro en la Direccién Ge-
neral de Aguas, es aplicable para la organiza-
cién o formacién, y para la modificacién de los
estatutos, de las demds O. U., en virtud de las
normas que para cada una de ellas se han citado
anteriormente.

Por otra parte, el registro en cuestion es
igualmenie necesario, sea que la O. U. se haya
organizado o formado convencionalmente; o
bien, que lo haya sido judicialmente.

I1. DESARROLLO
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Tal como va se ha sefialado, una de las for-
mas en que las O. U. pueden organizarse o for-
marse es judicialmente; y, segin también ya se
ha dicho, es indispensable el registro en la Di-
reccién General de Aguas para que ellas se en-
tiendan legalmente organizadas.

Pues bien, ocurre con alguna frecuencia
que, solicitado a la Direccién Generzl de
Aguas!? el registro de alguna O. U. que ha sido
organizada o formada judicialmente, dicho Ser-
vicio Piblico se niega a efectuarlo en tanto no
se subsanen los errores u omisiones que ella
haya observado!3,

Ello implica que cuando la Direccidén Gene-
ral de Aguas procede en tal sentido estd, en defi-
nitiva, objetando lo actuado y, por sobre todo, lo
resuelto en una sentencia definitiva'® dictada
por un Juez de Letras!s; fallo que, a mayor

De acuerdo con ¢l articulo 298, “La Direccidn Ge-
neral de Aguas es un servicio dependiente del Mi-
nisterio de Obras Piblicas”.

Ferma parte, por tanto. de la estructura del Poder
Ejecutivo.

Evidentemente, ¢l problema planteado en este traba-
jo no se produce cuando se trata de una Q. U, que ha
sido organizada o formada convencionalmente; pues
en tal caso no ha habido intervencién alguna de nin-
gin Tribunal de Justicia.

14 Segun el articulo 158 inciso 2° del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, “Es sentencia definitiva la que pone
fin a la instancia, resolviendo la cuestién o asunto
que ha sido objeto del juicio”.

Segun dispone el articulo 5 inciso 2° del Cédigo
Orgdnico de Tribunales, “fategran el Poder Judi-
cial, como tribunales ordinarios de justicia, la Cor-
te Suprema, las Cortes de Apelaciones, los Presi-
dentes y Ministros de Corte, y los juzgados de
letras™,

abundamiento, debe encontrarse ejecutoriado!®
y certificada dicha ejecutoriedad por el secreta-
rio de dicho Tribunal.

En otras palabras, un 6rgano del Poder Eje-
cutivo revisa y objeta lo fallado por un Tribunal
de Justicia de 1a Repiiblica.

2. NATURALEZA DE LOS ERRORES U OMI-
SIONES QUE HABITUALMENTE OBSERVA
LA DIRECCION GENERAL DE AGUAS

Cabe hacer notar, en todo caso, que, en la
prictica, en la inmensa mayoria de las ocasio-
nes, los errores u omisiones que observa la Di-
reccion General de Aguas para negarse a regis-
trar alguna O. U. que ha sido organizada ¢
formada judicialmente, se encuentran plenamen-
te justificados por su gran relevancia.

En efecto, los mds frecuentes de dichos erro-
res U omisicnes consisten en que los estatutos de
la Q. U. aprobados en su oportunidad por los
miembros de esta, no se ajustan totalmente a las
disposiciones pertinentes del Cédigo de Aguas;
o bien, que la suma del total de las acciones en
que se encuentran expresados los derechos de
dichos miembros, es incorrecta.

Desde ese punto de vista, es, en consecuen-
cia, altamente conveniente, por no decir necesa-
rio, que los referidos errores u omisiones sean
subsanados, antes que la Direccién General de
Aguas proceda al registro de la O. U. de que se
trate.

3. INCONVENIENTES PRACTICOS

Sin embargo, tal como ya se ha sefialado, la
sitnacién antes descrita genera inconvefientes
de caracter prictico.

En efecto, segiin ya se ha dicho, el criterio
de la Direccién General de Aguas para que ella
proceda al registro de alguna Q. U. que se haya
organizado o formado judicialmente; es que es
necesario, previamente, subsanar las objeciones
que ella haya formulado.

A continvacién, dado que se ha seguido un
procedimiento judicial, para subsanar dichas ob-
jeciones deberd ocurrirse nuevamente ante ¢l
Juzgado de Letras respectivo —quien, tal como

16 De acuerdo con el articulo 174 primera parte del
Cdédigo de Procedimiento Civil, “Se entenderd firme
o egjecutoriada una resolucién desde que se haya no-
tificado a las partes, si no pracede recurso alguno
en conira de ella; y, en caso contrario, desde que se
notifique el decreto que la mande cumplir, una vez
que terminen los recursos deducidos, o desde que
transcurran todos los plazos que la ley concede
para la interposicidn de dichos recursos, sin que se
hayan hecho valer por las partes”.
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también ya se dijo, se habia pronunciado a tra-
vés de una sentencia definitiva ejecutoriada—,
para solicitarle que, en ese mismo procedimien-
to, dicte una sentencia aclarateria, rectificatoria
o modificatoria de la anterior,

Esta dltima tendrd por objeto, justamente,
salvar o subsanar las objeciones formuladas en
su oportunidad por la Direccién General de
Aguas.

Tedo lo anterior implica nuevos y mayores
gastos de tiempo y dinero; con todas las dificul-
tades que ello conlleva,

En efecto, por un lado, es normal en la précti-
ca que toda la tramitacién para obtener la dicta-
¢i6n de la referida sentencia aclaratoria, rectifica-
toria 0 modificatoria demore, a lo menos, de dos
a tres meses; y, por otra parte, dicha sentencia
debe ser notificada a través de avisos!? y reduci-
da a escritura piblica'®, actuaciones estas dltimas
que, por cierto, tienen un costo en dinero.

4. INCONVENIENTES JURIDICOS

Segiin también ya se ha dicho, la Direccién
General de Aguas es un 6rgano integrante de la
estructura del Poder Ejecutivo; en tanto que los
Juzgados de Letras y los Tribunales Superiores
de Justicia (Cortes de Apelaciones y Corte Su-
prema) forman parte del Poder Judicial.

Ahora bien, a la luz de lo dispuesto en los
articulos 73 inciso 1° de la Constitucidn Politica
de 1980'° y en los articulos 1 y 12, ambos del

17 De acuerdo con el articulo 192, en relacién con el

articulo 188 incisos 2° y 3°, los acuerdos o resolu-
ciones que declaren la existencia de la comunidad
(de aguas) y fijen los derechos de los comuneros, se
notificardn a través de avisos que deben publicarse
en los diarios o periddicos que sefiala la segunda de
las citadas normas legales; y, excepcionalmente, si
los comuneros son mencs de cuatro. debe notificdr-
seles, también, personalmente.
Tal como ya se ha reiterado, los preceptos legales
precedentemente mencionados son aplicables a la
organizacién o formacién judicial de las demds O,
U., en virtud de las normas que para cada una de
ellas se han citado anteriormente.

1% Dispone ¢l artfcule 197 inciso 2° que “La resolucidn
judicial que reconozca la existencia de la comuni-
dad (de aguas) y los derechos de los comuneros se
reducird a escritura piblica, conjuntamente con los
estatutos si hubiere acuerdo sobre ellos, la que de-
berd ser firmada por el Juez o por la persona qgue él
designe”.

Dicha norma legal también rige para las demés O.
U. que se organicen o formen judicialmente, por la
misma razén ya seiialada.

19 Esta disposicion constitucional seflala que “La fa-
cultad de conocer de las causas civiles y criminales,
de resolverlas y de hacer efecutar lo juzgado, perte-
nece exclusivamente q los tribunales establecidos
por la ley. Ni el Presidente de la Repiiblica (de

Cédigo Organico de Tribunales®, en mi opinién
resulta discutible que la Direccion General de
Aguas esté facultada para objetar lo actuado y
resuelto por un Tribunal de Justicia en el proce-
dimiente judicial de organizacién o formacidn
de una O. U.; por lo menos cuando dicho proce-
dimiento ha tenido el cardcter de “contencioso”.

En efecto, sobre esta materia debe hacerse
una distincion, que es la siguiente:

a) En la prictica, generalmente ocurre que
en el procedimiento judicial de organizacién o
formacién de una O. U. no se ha producido con-
troversia o litigio alguno entre sus miembros.

Se trata, en consecuencia, de actuaciones
que el articulo 817 del Cddigo de Procedimiento
Civil denomina “actos judiciales no contencio-
s0821”,

Siendo ello asi, cuando la Direccidn General
de Aguas exige que se subsanen determinados
errores U omisiones antes de registrar una 0. U.
que se ha organizado o formado judicialmente,
recomienda que ello se haga en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 821 del Cédigo de Procedi-
miento Civil?2,

Tal como ya he sefialado, para subsanar di-
chos errores u omisiones es necesario solicitarle
al Juzgado de Letras que haya conocido y falla-
do en el respectivo procedimiento judicial, que
dicte una sentencia aclaratoria, rectificatoria o
modificatoria del fallo definitivo que él mismo
haya pronunciado con anterioridad.

Ahora bien, dicho fallo definitivo, si bien
dio lugar a la organizacién o formacién de la
respectiva O. U. -se trata, por tanto, de una re-
solucidn afirmativa, segiin la terminologia del

quien depende, en definitiva, la Direccién General
de Aguas) ni el Congreso pueden, en caso alguno,
efercer funciones judiciales, avocarse causas pen-
dientes, revisar los fundamentos o contenido de sus
resoluciones o hacer revivir procesos fenecidos™.

20 Estos artfculos disponen, respectivamente, lo si-
guiente: “La facultad de conocer las causas civiles
y criminales, de juzgarlas y de hacer ejecutar lo
Jjuzgado pertenece exclusivamente a los tribunales
que establece la ley”. “El Poder Judicial es inde-
pendiente de toda otra autoridad en el ejercicio de
sus funciones”.

2l Segdn esta disposicion legal, “Sor actos judiciales
no contenciosos aquellos que segin la ley requieren
la intervencién del juez ¥ en gue no se promueve
contienda alguna entre partes”.

22 Este artfculo sefiala que “Pueden los tribunales, va-
riando las circunstancias, y a solicitud del interesa-
do, revocar o modificar las resoluciones negativas
que hayan dictado, sin sujecion a los términas y for-
mas establecidos para los asuntos contenciosos. Po-
drdn también en igual caso revocar o modificar las
resoluciones afirmativas, con tal que esté ain pen-
diente su gjecucion”.
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ya citado articulo 821 inciso 2° del Cédigo de
Procedimiento Civil-; se encuentra pendiente de
ejecucion.

En efecto, debido, justamente, a las objecio-
nes formuladas por la Direccién General de
Aguas, esta ultima se ha negado a efectuar el
registro respectivo; con el cual las O, U. se en-
tienden organizadas, segin el articulo 196 inci-
s0 1°, también ya citado.

[gualmente, en la medida que no se haya
efectuado ese registro, no es posible practicar en
el Registro de Propiedad de Aguas del Conser-
vador de Bienes Raices competente, las inscrip-
ciones a que alude el articulo 114 N°% 1. y 2.,
asimismo ya mencionados,

b} Sin embargo, tal como ya he anticipado,
la situacién es radicalmente distinta en el caso
que durante el procedimiento judicial de organi-
zacién o formacidn de una O. U. se haya produ-
cido una controversia entre dos o mdés de los
interesados.

Dicha posibilidad estd expresamente con-
templada en el articulo 189 incisos 1° y 3°3 y

al awkianla T Alan mamn laa Anevaisd

en ¢l artfculo 197 inciso 1024, para ias comuiii-
dades de aguas y demds O. U.; excepto, para las
juntas de vigilancia, pues respecto de estas debe
estarse a lo dispuesto sobre el particular en el
articulo 270 inciso 1°%5,

2} Los incisos 1° y 3° del articulo 189 disponen, res-
pectivamente, lo siguiente: “En el comparendo a
hardn valer los titulos o antecedentes que sirvan
para establecer sus derechos en el agua o la obra
comiin. A falta de acuerdo, el Juez resolverd sin mds
antecedentes que los acompafados. El Tribunal, si
lo estima necesario, podrd abrir un término de
prueba como en los incidentes y designar un perito
para que informe sobre la capacidad del canal, su
gasto medic normal, los derechos de aprovecha-
miento del mismo y los correspondientes a cada uno
de los usuarios”.

Recuérdese que dichos precepios son aplicabies a
los procedimientos judiciales de organizacién o for-
macién de las demds Q. U,; ello, en virtud de las
diferentes normas que para cada una de ellas se han
mencionado anteriormente.

A continuacién, de acuerdo con el claro tenor literal
del artfculo 318 del Cédigo de Procedimiento Civil,
corresponde recibir la causa a prueba en alguna gestién
judicial, solamente si en ella hay o puede haber contro-
versia sobre algin hecho substancial y pertinente.

Esta norma legal seflala que “Las cuestiones sobre
préferencias que aleguen los duefios de derechos de
aprovechamiento, no impedirdn la organizacién de
la comunidad. El Juez resolverd la forma en que
dichos interesados se incorporardn a ella, tomando
en cuenta exclusivamenie los titulos y antecedentes
gque hagan valer”.

Esta disposicidn establece que “Si en el comparendo
de estilo no se produjere acuerdo sobre los canales
que deban quedar sometidos a la junta de vigilan-

24

25

En tal caso el respectivo procedimiento judi-
cial adquirird el cardcter de “contencioso™®,

Pues bien, en los procedimientos judiciales
contenciosos, una vez que se ha dictado senten-
cia definitiva, se produce lo que en doctrina se
denomina el “desasimiento del Tribunal”¥, con-
sagrado en nuestra legislacién en el articulo 182
inciso 1° primera parte del Cddigo de Procedi-
miento Civil?.

En consecuencia, tal como ya he anticipa-
do, si la organizacién o formacidén de la O. U.
de que se trate ha sido declarada en un procedi-
miento judicial contencioso, los errores u omi-
siones que la Direccién General de Aguas exija
subsanar para poder proceder al registro de ia
misma, no podran serlo por la via de solicitarle
al Juzgado de Letras que haya conocido y fa-
llado en el referido procedimiento, que dicte
una sentencia aclaratoria, rectificatoria o modi-
ficatoria del fallo definitivo que él mismo haya
dictado con anterioridad.

Por lo tanto, en el evento propuesto se pro-
ducird la siguiente situacién: Por un lado, la
Direccion General de Aguas se negard a prac-

P P . | nTT on Fvata
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cia, sus dotaciones y la forma en que participardn
en la distribucidn, el Juez resolverd con los titulos o
antecedentes que hagan valer los interesados. Si lo
estima necesario, podrd abrir un término de prueba
como en los incidentes y designar un perito para
que informe sobre la capacidad de los canales, su
gasto medio normal, los derechos totales de la cuen-
ca o seccidn y los correspondientes a cada uno de
los canales y la mejor manera de aprovechar el
agua en épocas de escasez”.

Procedimiento contencioso es, evidentemente, aquel
que tiene por objeto decidir o resolver sobre una
contienda,

A su vez, “Contienda entre partes equivale a juicio
o pleito, o sed la controversia actual que se produce
enire dos o mds personas sobre un devecho y que se
somete al fallo de un tribunal”. Mario Casarino,
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Chile, tomo VI, pigina 321.

1 “Comiinmmente, pronunciada una resolucién judicial,

se produce el ‘desasimiento’ del tribunal, o sea que-
da apartado de ella en adelante para todo intento
de rehacerla o transformarla o completaria fuera
del modo o los plazes gue la ley determinn”. Carlos
Anabalén, “Tratado Prictico de Derecho Procesal
Civil Chileno”, Ediciones de la Universidad de Chi-
le, tomo II, pagina 140.
Las dos definiciones que aparecen citadas en esta
nola al pie y en la inmediatamente anterior, han sido
obtenidas de la obra “Repertorio de Conceptos de
derecho Procesal Civil”, Roberto Guzmdn Santa
Cruz, Carlos E. Gibbs A., Editor, Tomo I, piginas
150 y 195, respectivamente.

Conforme a la parte pertinente de esta norma legal,
“Notificada una sentencia definitiva o interlocuto-
ria a alguna de las partes, no podré el tribunal que
la dicté alterarla o modificarla en manera alguna”.
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mientras no sean subsanados los errores u
omisiones que haya observado; pero, por otra
parte, dichos errores u omisiones no podrin
ser subsanados solicitdndole al Juzgado de
Letras respectivo que dicte una sentencia
aclaratoria, rectificatoria o modificatoria, ya
que, desde el momento que &l dicté fallo defi-
nitivo, se ha producido su “desasimiento”.

En definitiva, la Direccién General de
Aguas no procederd al registro de la respecti-
va (J. U. y, consecuencialmente, esta no se en-
tenderd organizada; y tampoco podrdn practi-
carse, en el Registro de Propiedad de Aguas
del Conservador de Bienes Raices competen-
te, las inscripciones que ordena el articulo 114
N°s 1.y 2.

Esto Gltimo implicard, ademé&s, que no podra
darse cumplimiente a lo dispuesto en el articulo
118 inciso 3° (final)®.

III. SOLUCIONES QUE SE PROPONEN

Por un lado, es indudable la conveniencia, y
aun la necesidad, gue la Direccién General de
Aguas revise acuciosamente todo lo obrado en
el procedimiento judicial de organizaci6én o for-
macién de una Q. U.; con el fin de establecer
eventuales errores u omisiones que pudieran ha-
berse cometido en el mismo y para ordenar,
como consecuencia de ello, que dichos errores u
omisiones sean subsanados antes de proceder al
registro de dicha C. U.

Pero, por otra parte, es también una reali-
dad que, cuando el respectivo procedimiento
judicial ha tenido el caricter de contencioso,
los referidos errores u omisiones no podrian
ser subsanados solicitindole al Juzgado de
Letras que ha conocido y fallado en dicho
procedimiento, que dicte una sentencia acla-
ratoria, rectificatoria o modificatoria del fa-
llo definitivo que él mismo haya dictado con
anterioridad.

Entonces, para evitar esa situacidn, las so-
luciones que se proponen son dos; de las cua-
les, tal como ya he sefialado, una tiene caricter
transitorio y otra, cardcler definitivo.

2 Conforme a dicho inciso, “Sin perjuicio de las ins-
cripciones que procedan, los Conservadores debe-
rédn anotar, al margen de las inscripciones relativas
a las organizaciones de usuarios o de las comunida-
des de aguas, las mutaciones de dominio que se
efectiien y que se refieran a elias”.

Nétese que se trata de una actuacién que “debe” rea-
lizarse; al igual que como ocurre con las inscripcio-
nes que ordenz el articule 114 N°s 1.y 2.

1. SOLUCION DE CARACTER TRANSITORIO

Se sugiere obtener que la Corte Suprema
dicte un Auto - Acordado, en el cual sefiale
que en los procedimientos judiciales de orga-
nizacién o formacidén de O. U., ya sea que es-
tos tengan el cardcter de voluntarios o de con-
tenciosos, los Juzgados de Letras, una vez
rendidas todas las pruebas del caso (si es que
s¢ ha recibido la causa a prueba) y antes de
dictar sentencia definitiva, deberdn, -obligato-
riamente, solicitar informe a la Direccién Ge-
neral de Aguas.

Evidentemente, dicho informe deberd conte-
ner todas las observaciones, tanto de cardcter
técnico como de carécter legal que a esta ultima
le merezca tedo el proceso de organizacién o
formacién de la O. U. de que se trate.

Asimismo, légicamente que los interesados
deberdn subsanar todas dichas observaciones
antes que el Juzgado de Letras respectivo dicte
sentencia definitiva.

[gualmente importante es considerar que la
Gnica oportunidad que tendrd la Direccién Ge-
neral de Aguas para formular todas las observa-
ciones, técnicas y legales, que estime del caso,
serd, justamente, el informe que le solicite el
Juzgado de Letras competente antes de dictar
sentencia definitiva.

En consecuencia, dicho Servicio Pidblico no
podria formular observacién alguna cuando se le
solicite el registro que ordena el articulo 196.

Finalmente, podria fijarse un plazo a la Di-
reccidon General de Aguas para que evacue el
aludido informe; término que podria ser amplia-
de por una sola vez y siempre que haya motivos
fundados para ello.

2. SOLUCIONES DE CARACTER DEFINITIVO

a) Se sugiere introducir una modificacién al
Cédigo de Aguas, cuyo contenido seria similar
al que se propone para el Auto - Acordado sefia-
lado en el N° 1. precedente.

3 De acuerdo con el articulo 79 inciso 1° primera parte
de la Constitucidn Polftica de 1980, “La Corte Supre-
ma tiene la superintendencia directiva, correccional y
econémica de todos los tribunaies de la nacion”.
Pues bien, justamente, “La superintendencia econd-
mica atiende a las medidas que puede adopiar la
Corte Suprema destinadas a obtener unag mds pronta
¥ mejor administracién de justicia. Ellas se traducen,
en general, en la facultad que tienen la Corte Supre-
ma y las Cortes de Apelaciones de dictar *autos acor-
dados®, ‘circulares’ ¢ ‘instrucciones’. Mario Verdugo
Marinkovic, Emilio Pfeffer Urquiaga y Humberto
Noguera Alcal4, “Derecho Constitucional”, Editorial
Juridica de Chile, tomo II, pdgina 210.
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Incluso, dicho cambio podria ser parte de
una indicacion que podria intreducirsele al pro-
yecto de ley de modificacién del Cdédigo de
Aguas, en actual tramitacién en el Congreso Na-
ctonal; o bien, de otro proyecto de ley distinto,
de reforma de dicho cuerpo legal®!.

b) Existe una solucidén que, en mi concepto,
podria implementarse desde ya con cardcter per-
manente, consistente en que la Direccion Gene-
ral de Aguas podria elaborar “estatutos tipo”
para cada una de las diferentes clases de O. U.
que reconoce nuestra legislacion.

Incluso, en dichos “estatutos tipo” po-
drian destacarse de alguna manera (con subraya-
do, con otro tipo de letra, etc.), aquellas mate-
rias en las que el articulo 251 permite que los
interesados acuerden normas distintas que las
que el Codigo de Aguas conternpla para deter-
minados casos.

3 Incluso, podrfa aprovecharse esa misma indicacisn, o

ese mismo nuevo proyecto, para introducir otras mo-
dificaciones al Cédigo de Aguas, ya no en maleria de
0. U,, sino en otros aspectos que, en mi concepto,
son igualmente importantes; principalmente, mas no
exclusivamente, en el procedimiento administrativo
general que regulan los articulos 130 y siguientes.
Una de esas modificaciones podria ser, por ejemplo, al
articulo 139 inciso final, el cual podrfa quedar como
sigue: “Si no se hace esta designacicn, la resolucion se
entenderd notificada desde la fecha en que ingrese 10-
talmente tramitada en la Oficina de Partes de la Direc-
cién General de Aguas, o de la Direccidn Regional de
Aguas respectiva, segiin el caso”,

Asimismo, cabe sefialar la conveniencia de
que la existencia de dichos “estatutos tipo”
sea ampliamente difundida, para lo cual po-
drian utilizarse distintos medios (como, por
ejemplo, la pigina web de !a Direccién Gene-
ral de Aguas; su inclusidn, como anexo, en las
préximas versiones del “Manual de Normas y
Procedimientos para la Administracién de Re-
cursos Hidricos™; a través de avisos publica-
dos en el Diario Oficial, o en periddicos juri-
dicos: etc.).

Evidentemente, en la medida que los estatu-
tos que aprueben los miembros de O. U. organi-
zadas o formadas judicialmente, correspondan al
respectivo “estatuto tipo” elaborado en su opor-
tunidad por la Direccién General de Aguas, se
evitarfan las objeciones que esta podria formular
basadas en que los estatutos de dicha O. U. no
se adecuan a las prescripciones del Cédigo de
Aguas sobre el particular.



