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NUEVA INSTITUCIONALIDAD JURIDICA
DEL DFL N° 1 DE 1982

PILAR BRAVO RIVERA
Jefa del Area Juridica
Comisién Nacional de Energia

[. PRESENTACION MARCO LEGAL
ACTUAL

1. INSTITUCIONES PUBLICAS

A partir de los dos primeros articulos de la
ley se enuncia la participacién de las institucio-
nes publicas o estatales.

Es asi como en ellos se dispone:

Articulo 1°. La produccién, el transporte, la
distribucion, el régimen de concesiones y tarifa
de la energia eléctrica y las funciones del Estado
relacionadas con estas materias se regirdn por la
presente ley.

Articule 2°. Estdn comprendidas en las dis-
posiciones de la presente ley:

7. Las relaciones de las empresas eléctricas
con el Estado, las Municipalidades, otras entida-
des de servicio eléctrico y los particulares.

Si avanzamos en el texto de la ley, se van
especificando las instituciones, sus funciones y
sus relaciones dentro del marco legislativo del
sector.

El articulo 9° centra el d4mbito de las institu-
ciones publicas especificas del sector:

Articulo 9° La aplicaci6n de la presente ley
corresponderd a la Superintendencia de Electri-
cidad y Combustibles, en adelante la Superin-
tendencia, sin perjuicio de las atribuciones con-
feridas a la Comision Nacional de Energia, en
adelante la Comisidn. a las Municipalidades y al
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruc-
cién, (Modif. por Ley N° 19.613/ D.O. 8§ de ju-
nio de 1999).

La modificacién de dicho articulo, el aio
1999, tuvo como razdn de ser un ordenamiento
del texte, sin variar ni alterar las funciones que
siempre han tenido las instituciones sectoriales,
a saber:

Superintendencia de Electricidad y Combus-
tibles (SEC): “La aplicacién de la presente ley
corresponders a la SEC (...)"”

Luego se dispone que “sin perjuicio (...)",
esto es: no obstante, ademds, teniendo presente,
respetande, etc., las atribuciones conferidas a:

- la Comisién Nacional de Energia, en adelan-
te la Comisidn,

- a las Municipalidades y

— al Ministeric de Economfa, Fomento y Re-
construccién.

Con este marco dado, corresponde dirigirnos
a las respectivas leyes orgdnicas o normas cons-
titutivas de las instituciones sefialadas. Hay que
tener presente que las instituciones sefialadas
existian juridicamente y en la vida del Estado a
la fecha de la dictacién del DFL N°® 1, que,
como sabemos, data de 1982.

Corresponde, por tanto, comprender las fun-
ciones que La ley Eléctrica le otorga a estas insti-
tuciones en concordancia con las normas orgéni-
cas y las funciones para las cuales fueron creadas
dichas tnstituciones; asf, someramente, sefialaré
codles son las funciones de estas instituciones:

SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICI-
DAD Y COMBUSTIBLES-SEC:

Creada por la Ley N° 18.410 (publicada en el
Diario Oficial de 22 de mayo de 1985), sucesora
de la antigua Superintendencia de Servicios Eléc-
tricos ¥ de Gas, en su Titulo I trata sobre “Natu-
raleza, Objetivos y Funciones”, disponiendo:

Articulo I°. Créase la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles como un servicio
funcionalmente descentralizado, que se relacio-
nard con el Gobierno por intermedio del Minis-
terio de Economia, Fomento y Reconstruccidn,
en adelante el Ministerio.

Su domicilio serd la ciudad de Santiago,
sin perjuicio de las oficinas regionales que pue-
da establecer el Superintendente en otras ciuda-
des del pais.

Artlculo 2°. El objetivo de la Superintenden-
cia de Electricidad y Combustibles sera:
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— fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, y nor-
mas técnicas sobre generacion, produccidn, al-
macenamiento, transporte y distribucion de
combustibles liquidos, gas v electricidad,

~ para verificar que la calidad de los servicios
que se presten a los usuarios sea la sefialada
en dichas disposiciones y normas técnicas, y
que las antes citadas operaciones y el uso de
los recursos energéticos no constituyan peli-
gro para las personas o cosas.

COMISION NACIONAL DE ENERGiA-
CNE

Creada por el Decreto Ley N® 2.224, del Mi-
nisterio de Minerfa, publicado en el Diario Ofi-
cial N® 30.084, de 8 de junio de 1978, en su
Titalo 1, “De la Comisién Nacional de Energia y
de sus Atribuciones”, dispuso:

Articulo 1° La Comisién Nacional de Ener-
gia serd una persona juridica de derecho publi-
co, funcionalmente descentralizada, con patri-
monio propio y plena capacidad para adquirir y
ejercer derechos y contraer obligaciones, que se
relacionard directamente con el Presidente de la
Repiblica. Sin perjuicio de la relacidn sefialada,
todos aquellos actos juridicos administrativos de
la Comisién Nacional de Energia, se realizardn a
través del Ministerio de Mineria.

Artfculo 2° Corresponderd, en general, a la
Comisién Nacional de Energia:

- elaborar y coordinar los planes, politicas y
normas para el buen funcionamiento y desa-
rrollo del sector,

— velar por su cumplimiento y

— asesorar al Gobierno en todas aquellas mate-
rias relacionadas con la energfa.

Articulo 3° Para los efectos de la competen-
¢ia que sobre la materia corresponde a la Comi-
sién Nacional de Energfa, el sector de energia
comprende a todas las actividades de estudio,
exploracion, explotacién, generacién, transmi-
sién, transporte, almacenamiento, distribucién,
importacién y exportacion, y cualquiera otra que
concierna a la electricidad, carbén, gas, petrdleo
y derivados, energfa nuclear, geotérmica y solar,
y demds fuentes energéticas.

MINISTERIO DE ECONOMIA, FO-
MENTO Y RECONSTRUCCION

Por su parte, el Ministerio de Economia, Fo-
mento y Reconstruccién forma parte de la Ad-

ministracion del Estado, cuya finalidad es pro-
mover la satisfaccidén de necesidades pablicas
(Ley N° 18.575, O.C.B.G. A.E.):

Articulo 1° El Presidente de la Repiblica
gjerce el gobierno y la administracién del Esta-
do con ta colaboracién de los 6rganos que esta-
blezcan la Constitucion y las leyes.

La Administracién del Estado estard cons-
titida por los Ministerios, las [ntendencias, las
Gobernaciones y los érganos y servicios ptblicos
creados para el cumplimiento de la funcion admi-
nistrativa, incluidos la Contraloria General de la
Repiiblica, el Banco Central, las Fuerzas Arma-
das y las Fuerzas de Orden y Seguridad publica.
los Gobiernos Regionales, fas Municipalidades y
las empresas publicas creadas por ley.

Articulo 3° La Administracién del Estado
estd al servicio de la persona humana; su finali-
dad es promover el bien comin atendiendo las
necesidades pdblicas en forma continua y per-
manente y fomentando el desarrollo del pafs a
través del ejercicio de las atribuciones que le
confiere la Constitucién y la ley, y de la aproba-
cién, ejecucidn y control de politicas, planes,
programas y acciones de alcance nacional, re-
gional y comunal.

El Ministerio de Economia, Fomento v Re-
construccidn especificamente se rige por el De-
creto N® 747 del 3 de julio de 1953, “Reglamen-
to Orgdnico de la Subsecretaria de Comercio e
Industrias del Ministerio de Economia”. En lo
pertinente, dispone:

Articulo 1° La Subsecretaria de Comercio e
Industrias estard formada por el Subsecretario,
la Seccién Administrativa y la Asesoria Juridica.

Articulo ¢°. El Departamento de Comercio
Interno serd el organismo por cuyo intermedio
el Ministerio de Economia coordinard las activi-
dades de los organismos piiblicos que intervie-
nen en el comercio interno y en el abastecimien-
to del pais. Le corresponderd especialmente:

a) Proponer un plan general de politica comer-
cial interno y 1as medidas convenientes para
la mejor orientacién, fomento y desarrollo
del comercio interno;

b) Proponer las medidas tendientes a obtener
un adecuado abastecimiento de la poblacién
de bienes y servicios esenciales o de uso o
consumo habitual y la forma de regular su
distribucién en el mercado nacional.

Articulo 7°. Por intermedio del Departamen-
to de Comercio Interno, la Subsecretaria de Co-
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mercio ¢ Industrias ejercerd las siguientes atri-
buciones principales:

1) Estudiar los costos y precios de todos los
bienes o servicios declarados esenciales, de
primera necesidad o de uso o consumo habi-
tual, que se sometan al régimen de fijacion

A i Aiante d tn eunramao Se e
ag precios mediane 4cCreio supremao. se CX-

ceptian de esta disposicién aquellos Servi-
cios que quedan bajo ia competencia de los
Departamentos dependientes de la Subsecre-
tarfa de Transportes;

MUNICIPALIDADES

Son corporaciones reguladas por el D.F.L.
N°® 2/19602, que Fija el Texto Refundido de la
Ley N° 18.693, Orgénica Constitucional de Mu-
nicipalidades, y prescribio:

Articulo 1°. La administracién local de cada
comuna o agrupacién de comunas que determine
la ley reside en una municipalidad.

Las municipaiidades son corporaciones
autdénomas de derecho piblico, con personalidad
jurfdica y patrimonio propio, cuya finalidad es
satisfacer las necesidades de la comunidad local
y asegurar su participacién en el progreso eco-
némico, social y cultural de las respectivas co-
munas.

Articulo 2° Las municipalidades estardn
constituidas por el alcalde, que serd su maxima
autoridad, y por el concejo.

Articulo 10. La coordinacién entre las muni-
cipalidades y entre estas y los servicios piblicos
que actiien en sus respectivos territorios, se
efectuard mediante acuerdos directos entre estos
Organismos.

Art. 56. El alcalde tendrd las siguientes atri-

uciones:

k) Coordinar el funcionamiento de la municipa-
lidad con los drganos de la Administracidn
del Estado que corresponda;

1) Coordinar con los servicios piblicos la accidén
de estos en el territorio de la comuna;

COMISION RESOLUTIVA

La referencia a una funcién expresa y espe-
cifica de esta institucién en el 4mbito de la Ley
Eléctrica se remonta a la modificacidn introdu-
cida al DFL N°1 por la Ley N° 19.674 publicada
el 3 de mayo del 2000, que agrega al articulo 2°,
como una de las materias a que se refiere la Ley

Eléctrica los “demds servicios asociados al su-
ministro de electricidad o que se presten en mé-
rite de la calidad de concesionario de servicio
piblica™

Como resultado de dicha modificacion, se
establecié en el art. 90 que “Estén sujetos a fija-
cién de precios los suministros de energfa eléc-

, .
trica U Ing carvicing oue a conti nnqrwnn e indi-
Liivd 108 SCIVICLIOS yui a conninuacion se inadl

LR

can’
Y agregd:

“4.- Los servicios no consistentes en sumi-
nistros de energfa, prestados por las empresas
sean O no concesionarias de servicio piblico
que, mediante resolucién de la Comisién Reso-
lutiva, creada por el decreto ley N® 211 de 1973,
dictada a solicitud de la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles o de cualquier inte-
resado, sean expresamente calificados como su-
jetos a fijacién de precios, en consideracién a
que las condiciones existentes en el mercado no
son suficientes para garantizar un régimen de
libertad tarifaria”

A continuacidn, la Ley N°® 19.674 agrega un
articulo 107 bis, que dispone como se tarificardn
dichos servicios, seflalando que “cuando la Co-
mision Resolutiva asi lo deterntine, el Ministe-
rio de FEconomfa, Fomento y Reconstruccion,
mediante decreto, formalice su descalificacion
como servicio sujeto a fijacion de precios™!.

Respecto del rol de este organismo de defen-
sa de la competencia, se avanza expresamente, a
nuestro entender, en el provecto de ley que pro-
ponemos.

Sin embargo, estamos cierios que producio
de las funciones propias de la institucién, su in-
tervencion en el sector no es ajena; es asi como
se ha pronunciado sobre numerosas e importan-
tes materias del sector. A modo de ejemplo se
pronuncié sobre la integracién vertical de los
distintos segmentos de la cadena productiva
(ReS, Ne 372, Cuuumuu Rcou}uuvu}, resolvien-
do a su respecto una serie de medidas que debie-
ron tomar las empresas, las cuales fueron debi-
damente consideradas en el Reglamento
Eléctrico (art, 240, sobre licltacién de contratos
de abastecimiento ¢léctrico de distribuidoras
eléctricas).

Lo anterior no es sino reflejo de la participa-
cién de la Comisién Resolutiva en la califica-
¢i6n de servicios o condiciones del mercado que
permitan la competencia, que se observa en

1 Vid. la recientemente dictada Res. N° 592, de 2001.
Al respecto, AGUERO VARGAS, Francisco, Tarifas
de Empresas de Utilidad Prblica, Memoria de Prue-
ba. Universidad de Chile, 2000.
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mercados regulados donde operan monopolios
naturales y se tarifican bienes y servicios (Ley
General de Telecomunicaciones, Ley de Servi-
cios de Gas, Legislacion de servicios sanita-
rios). En materia eléctrica, esta potestad ex ante
de calificar servicios se condice con la posibili-
dad de descalificar servicios ex post al momento
de la dictacidén del decreto tarifario, la cual se
formalizard a través de un decreto del Ministe-
rio de Economia, Fomento y Reconstruecidn.

De hecho, si vamos al texto que la crea, el
D.L. N° 211, de 1973 (es sucesora de la Comi-
sidn Antimonopolios, Ley N° 13.305), vemos
que:

Articulo 6. Para la prevencidn, investiga-
cién, correccidn y represién de los atentados a
la libre competencia o de los abusos en que in-
curra quien ocupe una situacién monopdlica,
aun cuando no fueren constitutivos de delito,
habrd los siguienles organismos y servicios:

¢) La Comisién Resolutiva:

Artfeulo 17. La Comisién Resolutiva super-
vigilard la adecuada aplicacion de las normas de
la presente ley y ¢l correcto desempefio de los
organismos que establece e impartird las ins-
trucciones generales a que deban sujetarse. Sus
acuerdos o resoluciones serdn obligatorias para
las Comisiones Preventivas,

Asimismo su propio marco juridico dispone
que seran deberes y atribuciones de esta Comi-
sion: Las demds que le sefialen las leyes.

Con todo lo anterior, quiero dejar sentada la
idea de la importancia que en cualquier andlisis,
relacién o resolucidn de conflictos se debe tener
claro el marco en el cual se mueven las institu-
ciones, para qué fin fueron creadas, cudles son
sus atribuciones y objetivos. Esa es sin duda la
primera linea, para entender el porqué una ley
especifica como lo es la Ley General de Servi-
cios Eléctricos centré tal o cual funcidén en uno u
otro organismo. Ademads, desde el punto de vista
de técnica legislativa, hay que tener presente el
rango de las leyes que crean los organismos pu-
blicos, son leyes de quérum calificados, y el DFL
N®l en si no lo es, salvo en las normas que se
refieren a las materias propias de ellas.

Sefialado lo anterior y como utilidad prictica
de lo expuesto, debo sefialar que los marcos ju-
ridicos de las instituciones servirdn sin duda
para delimitar, complementar y en definitiva po-
tenciar las funciones que especificamente le en-
trega la Ley Eléctrica a cada institucién piiblica.

Parece interesante distinguir las principales
materias que la Ley Eléctrica le entrega especi-
ficamente a cada institucion.

MINISTERIO DE ECONOMIA FO-
MENTO Y RECONSTRUCCION

POTESTAD NORMATIVA: La ley entrega
la facultad de dictar las normas técnicas y los
decretos respectivo (reglamentos, tarifarios,
etc.) al Ministerio de Economia, Fomento y Re-
construccidn.

1.- Los reglamentos que se dicten para la
aplicacidn de la presente Ley indicarén los plie-
gos de normas técnicas que deberd dictar el Mi-
nisterio de Economfa, Fomento y Reconstruc-
cién previa aprobacidon de la Comisién.
(Articulo 10°).

2.- Dicta decreto que determina la interco-
nexién de instalaciones eléctrica. Articulo 81:
Los concesionarios de cualquier naturaleza es-
tdn obligados a llevar a cabo la interconexion de
sus instalaciones cuando con informe de la Co-
misién se determine mediante decreto supremo
del Ministerio de Economia, Fomento y Recons-
truccion.

3.- Los precios méaximos (tanto de precic de
nudo como de distribucion) serdn fijados me-
diante decreto del Ministerio de Economia, Fo-
mento y Reconstruccién, expedido bajo la for-
mula “por orden del Presidente de la Reptiblica.
(Articulo 92).

Excepcionalmente, ademds, suscribe un de-
creto tarifario el Ministro de Hacienda, cuando
se fijen precios maximos diferentes a los calcu-
lados por la Comisién Nacional de Energia, y
siempre que la Ley de Presupuestos del Sector
Piblico autorice la compensacién a los conce-
sionarios y considere los recursos presupuesta-
rios pertinentes, a través de la creacién de un
ftem especial en la Partida Tesoro Piblico.

4.- El Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccién, previo informe de la Comisidn
Nacicnal de Energia, podri dictar un decreto de
racionamiento. (Art. 99 bis).

3.- Otorgamiento de Concesiones: Ministe-
rio de Economia otorga las concesiones definiti-
vas mediante decreto supremo, por orden del
Presidente de la Reptblica. (Art. 11°).

SUPERINTENDENCIA DE ELECTRI-
CIDAD Y COMBUSTIBLES-SEC

Teniendo presente las funciones fiscalizado-
ras de su ley orgdnica, el DFL N°1 le encarga
especificamente, entre otras, las funciones de:

1.- Otorgar las concesiones provisionales
mediante resolucién de la Superintendencia.
{(Articulo 11).

2.- Recibir las comunicaciones de puesta en
servicio de las obras de generacidn, transporte y
distribucidn o partes de ellas.
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3.- Recilculo del VNR de los concesiona-
rios, dato necesario para el chequeo de rentabili-
dad que exige la ley en ¢l proceso de fijacidn
tarifario.

El VNR se recalculard cada cuatro afios, en
el afio anterior al cual corresponda efectuar una
f'tjacién de férmulas tarifarias.

La Superintendencia fijard el VNR, para lo
cual podri aceptar o modificar el valor comuni-
cado por la empresa, De no existir acuerdo entre
el concesionario y la Superintendencia, el VNR
serd determinado por una comisidn pericial.

MUNICIPALIDADES

Independiente de las funciones propias, re-
guladas en fas Ley de Municipalidades, la Ley
Eléctrica le entrega atribuciones sobre:

1.-Otorgamiento de Permisos: Los permisos
para aqueltas instalaciones que no requieren
conceston (numerados en el N° 3 del articulo 2°)
serdn otorgados por las Municipalidades, con
excepeidn de aquellos que deban otorgarse de
conformidad con el D.FL. 206 de 1960 del Mi-
nisterio de Obras Piblicas.

2.- Decretar canalizacion subterrdnea: Dentro
del territorio en que el concesionario haga servi-
cio pablico, en las calles o zonas que fijen los
Alcaldes, estos podrin decretar, oidos los conce-
sionarios, que canalicen subterrineamente sus li-
neas de distribucion existentes de energia eléctri-
ca. En este caso el concesionario podra exigir a la
Municipalidad un aporte financiero reembolsable
por el costo de las obras de cana-lizacidn subte-
rranea, deducido el valor de los materiales de la
linea aérea existente que se retire.

Si el Estado, tas Municipalidades u otros or-
ganismos piiblicos efectuaren obras de rectifica-
cion, cambios de nivel o pavimentacién definiti-
va en calles, plazas y caminos, podrdn disponer
que los concesionarios de servicio publico de
distribucién de energia eléetrica hagan en sus
instalaciones las modificaciones necesarias para
no perturbar la construccion de esas obras. El
costo de estas modificaciones serd de cargo del
Estade o de la Municipalidad u organismo que
las haya dispuesto (Articulo 73).

3.- Los precios mdximos para los suminis-
tros de sistemas menores (1.500 KW) serin
acordados entre el Alcalde de la Municipalidad
en la cual se efectien los suministros y lus em-
presas concesionarias ¢e servicio pablico de dis-
tribucidn que corresponda. (Articulo 122).

Un punto interesante para el derecho admi-
nistrativo pudiera ser la diferenciacidn que hace
la ley al referirse en ciertos casos a la Municipa-
lidades y en otros al Alcalde; debo reconocer
que desconozeo si tal situacian ha sido producto

de conflicto, pero no me cabe duda que podria
serlo, en todo caso es de la esencia de nuestra
formacion el punto.

COMISION NACIONAL DE ENERGIA-
CNE

Teniendo presente los objetivos para la cual
fue creada, y consecuentemente con ellos. la
Ley Eléctrica le entrega especificamente, entre
otras, las siguientes funciones:

1. Funciones regulatorias:

Podemos distinguir distinitas materias de re-
gulacién que son entregadas a la CNE.

Los concesionarios de cualquier naturaleza
estan obligados a llevar a cabo la interconexidn
de sus instalaciones cuando con informe de la
Comision se determine mediante decreto supre-
mo del Ministerio de Economia, Fomento y Re-
construccion,

La aperacidn de las instalaciones eléctricas
de los concesionarios que operen interconecta-
dos entre si, debera coordinarse con el fin de:

1. Preservar la seguridad del servicio en el sis-

tema eléctrico;

Garantizar la operacién mis econdmica para

el conjunto de las instalaciones del sistema

eléctrico;

3. Garantizar el derecho de servidumbre sobre
los sistemas de transmisidn establecidos me-

Ainnta ~ r\af“r\ﬂ

ulalne \./G Heealuilt,

|8

Esta coordinacidn deberd efectuarse de
acuerdo con las normas y reglamentos que pro-
ponga la Comisién.

Dispuesta la interconexion segiin lo estableci-
do enel inciso 1° de este articulo y en caso de falta
de acuerdo entre los concesionarios sobre la forma
de realizar la interconexidn y de efectuar el trans-
porte o transferencia de la energia, la Comision
oird a los concesionarios y entregard una recomen-
dacién al Ministerio de Economia. Fomento y Re-
construccién, quien resolverd al respecto.

La operacion de aquelles centrales y sistemas
de transmisién que no habiéndose establecido
mediante concesién, operen en sincronismo con
un sistema eléctrico, deberd cefiirse a las normas
y reglamentos de coordinacién de la operacién
gue se mencionan en este articulo. (Articulo 81).

2. Regulacion y calculo de los precios:
Los suministros de energia eléetrica indica-

dos en el articulo 90: “estardn afectos a las re-
gulaciones que se establecen en los articulos si-
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guientes”. En las normas respectivas se entrega
ala CNE la funcién de calcular y llevar adelante
los diversos procesos tarifarios que establece la
fey (tarifas de suministros desde nivel genera-
cion a distribucién regulados, subtransmision y
distribucion a regulados).

La CNE no interviene en la determinacién del
precio 2 nivel transmision ni a nivel generacidn
entre empresas eléctricas, que posean medios de
generacién operados en sincronismo con un siste-
ma eléctrico (costo marginal). (Articulos 91 y 82)

3.- Regulacion en crisis:

La Comisidn Nacional de Energia deberd in-
formar previamente a la dictacién de un decreto
de racionamiento, en caso de producirse o pro-
yectarse fundamentalmente un déficit de genera-
cidn en un sistema eléctrico, a consecuencia de
fallas prolongadas de centrales eléetricas o de
situaciones de sequias.

La CNE en un informe deberd explicitar para
el decreto de racionamiento el monto del pago
por cada kilowatt hora de déficit, como asimis-
mo las demds condiciones que deberdn aplicar
las empresas generadoras para el cilculo o re-
gistro de los déficit, y los montos y procedi-
mientos que aplicarén las empresas distribuido-
ras para traspasar a su vez los montos recibidos
a sus clientes finales?,

MENCI()N DE OTRAS INSTITUCIO-
NES PUBLICAS:

- MISTERIO DE BIENES NACIONALES

Articulo 19. Toda solicitud de concesidn pro-
visional serd publicada una sola vez, por cuenta
del interesado, en el Diario Oficial el dfa 1 6 15
del mes, o dia hibil siguiente si aquellos fueran
feriudos, despugs que un extracto de Ja misma
haya sido publicado por dos veces consecutivas
en un diario de circufacion nacional y previa
comunicacién al Ministerio de Bienes Naciona-
les en el caso de afectar terrenos fiscales.

- DIRECC!ON NACIONAL DE FRONTE-
RAS Y LIMITES DEL ESTADO

Articulo 29 El Superintendente resolverd
fundadamente acerca de las solicitudes de con-
cesiones provisionales, en un plazo midximo de

2 MENDOZA Z., Ramiro, “Sabre los Requisitos y
Efectos de un Decreto de Racionamiento Eléctrico
Adoptado en Virtud de lo Dispuesto por ¢l Articulo
99 Bis del DFL 1, de 1982”7, en Revista de Derecho
Administraiivo Econdmico, Vol. 11 / N° 2. julio-di-
ciembre de 2000, pdgs. 417-428.

noventa dias contado a partir de la publicacién
de la solicitud en el Diario Oficial, previa auto-
rizacidn de la Direccién Nacional de Fronteras y
Limites del Estado, si corresponde de acuerdo a
las disposiciones de los D.F.L. N° 4 de 1967, N°
7 de 1968 y N° 83 de 1979, del Ministerio de
Relaciones Exteriores. La resolucién que dicte
serd reducida a escritura pablica.

- DIRECCION GENERAL DE AGUAS

Articulo 24. En la solicitud de concesidn se
indicard:

d) En el caso de centwrales hidroeléctricas, su

ubicacién y su potencia. Se indicard el dere-
cho de agua que posea el peticionario v, si
procede, el trazado y capacidad de los acue-
ductos, la ubicacidn y capacidad de los em-
balses y estanques de sobrecarga y de com-
pensacién que se construirdn para la
operacion de la central.
Se deberd acompaiiar, ademas, los planos de
las obras hidraulicas autorizadas por la Di-
reccion General de Aguas de acuerdo al Cé-
digo respectivo, quedando asimismo la cons-
truccién y aprovechamiento de las obras
hidraulicas regidas por el Codigo de Aguas.
Las servidumbres necesarias para llevar a
cabo estas obras se otorgarin de acuerdo a
las disposiciones de esta Ley o del Cédigo
de Aguas, segiin corresponda.

Articulo 143, En caso de guerra externa o
culamidad publica, el Gobierno podra tomar a su
cargo el uso de los servicios eléctricos, abonan-
do al concesionario una compensacién que se
determinard tomando por base el término medio
de las utilidades que hubiere tenido la empresa
en los Gltimos tres afios precedentes. Si la em-
presa requerida mo hubiere completado tres afios
de explotacion o no efectuare servicios remune-
rados, la compensacién se determinard por tasa-
cidn de peritos. La comisién pericial se consti-
tuird en la forma establecida en el articulo 118.

Lo dispuesto en el inciso anterior, es sin per-
juicio de los derechos de los afectudos para re-
currir 4 1a Justicia Ordinaria, la gue regulard la
indemnizacién que proceda.

DIRECCION DE VIALIDAD

Articulo 147, El trazado de lineas aéreas por
bienes nacionales de uso piblico deberd efec-
tuarse de modo que, en lo posible, no se corten
o poden los drboles ubicados a lo fargo del tra-
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zado de la linea. Si no existiere alternativa a la
poda o corta de estos drbales, el propietario de
las lineas aéreas debera dar aviso por carta certi-
ficada, con diez dias de anticipacién, a la Direc-
cién de Vialidad o a la Municipalidad, segin
proceda, y @ los propietarios afectados, pactan-
dose las indemnizaciones que correspondan, de
acuerdo con lo que establezean los reglamentos.

ORGANISMOS DEL MERCADO ELECTRICO
ACTUAL:

CENTRO DE DESPACHO ECONOMI-
CO DE CARGA (CDEC) - DIRECCION
DE OPERACIONES Y DIRECCION DE
PEAJES - COMITE DE EXPERTOS

En cuanto a la institucionalidad del mercado
eléctrice, el DFL N° | menciona solo un orga-
nismo con total imprecisidn respecto de su insti-
tucionalidad. a saber: el Centro de Despacho
Econémico de Carga (CDEC):

Definido en el art. 150 letra €) como el orga-
nismo encargado de determinar la operacion del
conjunto de centrales generadoras y lineas de
transporte de un sistema eléetrico, de modo que el
costo del abastecimiento eléctrico sea el minimo
posible, compatible con una seguridad prefijada.

Centrindonos en el texto, el CDEC aparece
mencionado en los siguientes ar-ticulos:

Articulo 91. Los suministros de energfa eléc-
trica no indicados en el articulo 90 no estardn
afectos a ninguna de 1as regulaciones que se es-
tablecen en este titulo.

Las transferencias de energia entre em-
presas eléctricas, que posean medios de genera-
cion operados en sincronismo con un sistema
eléctrico y que resuiten de la aplicacién de la
coordinacion de la operacién a que se retiere el
articulo 81, serdn valorizados de acuerdo a los
costos marginales instantdneos del sistema eléc-
trico. Estos costos serdn calculados por el orga-
nismo de coordinacién de la operacion o centro
de despacho econdmico de carga.

Articulo 99 Bis, inciso final:

Las transferencias de energia que se pro-
duzcan en un Centro de Despacho Econdmico
de Carga, resultantes de la dictacion de un de-
creto de racionamiento, también se valorizardn
al costo marginal instantdneo aplicable a las
transacciones de energia en el sistema, el que en
hora de racionamiento equivale al costo de falla.

Serfa toda la mencidn que la ley hace de tan
importante instancia en el sector eléctrico.

Como es de todos sabido, la instituctonaliza-
cién juridica propiamente tal y las funciones del

CDEC estén dadas por la via reglamentaria (De-
creto Supremo N° 327 del afio 1997; anterior-
mente tegulado por el DS N° 6/85), ratificada
dicha técnica de regulacidn por diversas senten-
cias de la Corte Suprema respecto a los Recur-
sos de Proteccion interpuestos por algunas em-
presas generadoras y distribuidoras en contra
del Regiamento Eléctrico. Este punto. de suvo
interesante juridicamente, es sin duda para otra
presentacidn, y, naturalmente, teniendo presente
mi experiencia profesional, sin duda para otra u
otro exponente, ciertamente mds calificado en
dichas materias.

Me referiré brevemente a la estructura y fan-
ciones del CDEC, considerandola una de la> 1ns-
tituciones u organismos mas sui generis del sec-
tor eléctrice, de vital importancia en la
organizacidn, operacion y en definitiva en el
funcionamiento del mercado y por qué no decir-
lo del sector eléctrico. Sefiularé algunos de los
temas que, como institucién, son de interés den-
tro del funcionamiento del mercado eléctrico.

Remitiéndonos a la norma juridica (Regla-
mento), en el titulo 1V sobre Inrerconexion de
Instalaciones, se reglamenta la constitucién,
funcionamiento y accionar det CDEC.

El Articulo 167 dispone que la operacién de
las centrales generadoras y lineas de transporte
que funcionen interconectadas entre si, forman-
do un sistema eléetrico con capacidad instalada
de generacion superior a 100.000 kilowatts, de-
berd coordinarse a través de un CDEC.

Para los efectos del cumplimiento de las fun-
ciones del CDEC, todo propietario, arrendatario,
usufructuario o quien explote, a cualquier titulo,
centrales generadoras, lfneas de transporte o ins-
talaciones de distribucién que se interconecten
al sistema, estard obligado a proporcionar la in-
formacion necesaria y pertinente que el CDEC
le solicite para mantener la seguridad global del
sistema, optimizar la operacion y gurantizar el
derecho de servidumbre.

; Quidnes deberdn integrar el CDEC 7

1) Ser una empresa eléctrica cuya capacidad
instalada de generacidn en el sistema exceda del
2% de la capacidad instalada total que el siste-
ma tenia a Ja fechu de constituirse el CDEC que
debe coordinarlo, Para estos efectos, se entende-
rd por empresa eléctrica generadora toda entidad
cuyo giro principal sea fa generacitn de energia
eléctrica.

2) Ser un autoproductor cuya capacidad insta-
lada de generacién en el sisterna sea superior al
total de su demanda méxima anual de potencia en
el mismo sistema y, ademds, sea Superlor al 2%
de la capacidad que el sistema tenfa a la fecha de
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constituirse et CDEC que debe coordinarlo. Para
estos efectos, se entenderd por autoproductor la
entidad cuvo giro principal sea distinto a la gene-
racién o transmision de energia eléctrica.

3) Ser una empresa transmisora. Para estos
efectos se entenderd que una entidad es una em-
presa transmisora si su giro principal es admi-
nistrar sistemas de transmisién de electricidad,
por cuenta propia o ajena, y si ademds las insta-
laciones de transmisidn gue opera son de un ni-
vel de tensién igual o superior a 23.000 Volts,
con a lo menos un tramo de linea de transmision
de longitud superior a 100 kilémetros.

4) Ser propietario de instalaciones corres-
pondientes a las subestaciones bésicas de ener-
gia que se definen en el articulo 274, o a las
lineas que las interconectan.

¢ Quiénes pueden integrar un CDEC?

1) Las empresas eléctricas cuya capacidad
instalada de generacion sea superior a 9 me-
gawatts y que opte por incorporarse al CDEC.

2) Los autoproductores con una capacidad
instalada de generacidn superior a 9 megawatts
y a su demanda mdxima anual de potencia en el
mismo sistema, que opte por incorporarse al
CDEC. Dicha demanda anual se calculard al
momento de informar al CDEC su decisién de
incorporacion.

Respecto de las funciones del CDEC, se se-
fiala que:

El CDEC coordinard la operacion del siste-
ma eléctrico correspondiente conforme a las
normas del presente reglamento.

Del andlisis de las obligaciones del CDEC se
desprende que realiza tanto funciones de opera-
¢ién del sistema eléctrico, como del mercado.

FUNCIONES DEL CDEC:

a) Planificar ia operacién de corto plazo del
sistema eléctrico, considerando su situacién ac-
tual v la esperada para el mediano y largo plazo,
y comunicarla 2 quienes estén interconectados
al sistema y deban operar sus instalaciones de
acuerdo a los programas resultantes;

b) Calcular los costos marginales instantd-
neos de energia eléctrica en todas las barras per-
tenecientes a los nudos del respectivo sistema
eléctrico,

¢) Coordinar el mantenimiento preventivo
mayor de las unidades generadoras, en confor-
midad con fas normas establecidas en los articu-
los 193 y siguientes;

e) Determinar y valorizar las transferencias
de electricidad entre generadores, conforme se
sefiala en los articulos 257 y siguientes;

f) Elaborar los procedimientos necesarios
para cumplir, en cada nivel de generacién y
transporte, las exigencias de calidad de servicio
de este reglamento v las demis normas dictadas
conforme a él, e incluirlos en el reglamento in-
terno;

g) Establecer, coordinar y verificar la reser-
va de potencia del sistema, para regular instan-
taneamente la frecuencia dentro de los limites
que fija este reglamento,

h) Coordinar la desconexion de carga en ba-
rras de consumo, asi como otras medidas que
fueren necesarias por parte de los integrantes
del sistema eléctrico sujetos a coordinacién,
para preservar la seguridad de servicio global
del sistema eléctrico, seglin los procedimientos
establecidos en el reglamento interno;

i) Elaborar los informes que este reglamen-
to senata;

1) Garantizar ¢l derecho de servidumbre so-
bre los sistemas de transmisién establecidos me-
diante concesidn, de acuerdo a Jas facultades y
obligaciones que le sefiala este reglamento:

k) Reunir y tener a disposicién de las em-
presas generadoras. autoproductoras y de todo
interesado que desee hacer uso del sistema de
transmisién, aunque no pertenezca al CDEC, la
informacion relativa a los valores nuevos de re-
emplazo, costos de operacién y mantenimiento,
y las proyecciones de polencia transitada y de
ingresos tarifarios aplicables al célculo de los
peajes bdsicos v adicionales. en los distintos tra-
mos del sistema, para [os siguientes cinco afios;

1) Informar a la Comisidn y a la Superin-
tendencia, en la forma y plazos que estas indi-
quen, las fallas y demads situaciones que afecten
o puedan afectar la operacion normal de centra-
les generadoras y lineas de transmision del sis-
tema, asi como todo otro aspecto que pueda te-
ner efectos en la seguridad del servicio o en la
capacidad instalada del sistema.

De manera que tenemos a un organismo,
constituido por los generadores y transmisores
{conforme se sefiald anteriormente), que debe
velar por la coordinacién del sistema eléctrico.
No olvidemos que el sistema eléctrico estd com-
puesto por todas las instalaciones que operan in-
terconectadamente (Art. 150, a)).

Este importante y neurdlgico organismo estd
instituido por ley (Art. 150, letra b)); sin embar-
go, la ley fue mezquina en explicitar su existen-
cia legal, su organizacién y funciones especifi-
cas, punto que ya no solo extrafia a los
abogados, con el “desarrollo” del sector; sin
duda es cuestionamiento de muchos. No es de
extrafiar que este tipo de organismo no responda
necesariamente a instituciones juridicas puras;
es asf como su homdlogo en Argentina, el CA-
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MMESA, esta juridicamente instituido como
una sociedad anénima “sin fines de lucro”, lo
que da dolor de cabezas a nuestros colegas
allende los Andes.

En esta materia se ha discutido algo con moti-
vo del recurso de proteccién que interpusieron
varias empresas contra el Reglamento Eléctrico,
especificamente en relacion a la forma en que se
toman los acuerdos en el CDEC. El reglamento
actual, recurrido a esa fecha, establece que las
decisiones se toman por una mayorfa, innovando
respecto de la anterior. Respectivamente la Corte
dispuso que “La circunstancia que el Reglamento
establezca que los acuerdos del Directorio del
CDEC se adoptaran por simple mayoria, no pue-
de estimarse que carezca de racionalidad, ya que
el mencionado Directorio fue creado en virtud de
un Decreto Supremo —el N°® 6, de Minerfa, de
1985-. de modo que no se divisa la razén por la
que conforme a otro Decreto Supremo —como es
el tantas veces citado N° 327, de 1998 no pueda
regularse su organizacion y funcionamiento, re-
servando la unanimidad en los acuerdos que se
refieren a la aprobacién y modificacién del regla-
mento interno, a la resolucién de los conflictos
que le sometan las Direcciones y al nombramien-
to del Comité de expertos que informen de las
controversias que se produzcan con motivo de fa
aplicacion del Reglamento de la Ley o del regla-
mento interno, todo lo cual parece razonable”
(Gener con Presidente de la Repiblica, cons, 7°)

Asimismo la Comision Resolutiva expresd
que: “La operacién de las distintas centrales ge-
neradoras es regulada por un organismo auténo-
mo denominade Centro de Despacho Econdmico
de Carga (C.D.E.C)" (Res. 372, sobre integra-
cidn vertical, cons. 3°, b) Comisién Resolutiva).

La autonomia de un organismo de este tipo es
esencial para el cumplimiento de sus funciones.
Teniendo esta premisa indispensable en mente, se
redactd el reglamento eléctrico, plasmando la au-
tonomia a través dei establecimiento de estructu-
ras profesionales e independientes de las empre-
sas integrantes del CDEC, estas son: Ia Direccitn
de Operacion y la Direccidn de Peajes.

ESTRUCTURA DEL. CDEC:

Articulo 173.- Cada CDEC estard compuesto
por un Directorio, una Direccion de Operacién y
una Direccién de Peajes.

Articulo 174.- El Directorio estard formado
por un representante de cada una de las entida-
des que integran el CDEC.

A cada miembro del Directorio corresponde-
rd un volo en todas las decisiones que dicho or-
ganismo deba adoptar.

Articulo 176.- El Directorio tendrd las si-
guientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de las funciones
que el presente reglamento y el reglamento
interno asignan al CDEC;

b) Establecer. para fines referenciales, las ins-
talaciones involucradas en el drea de in-
fluencia de cada una de las centrales genera-
doras cuya operacién coordina el CDEC,
previa proposicion de la Direccién de Peg-
jes:

¢) Emitir los informes especiales que la Comi-
sién o fa Superintendencia solicite sobre ei
funcionamiento del CDEC, en los plazos que
estas determinen, sin perjuicio de los infor-
mes ordinarios establecidos en este regla-
mento;

d) Aprobar y modificar el reglamento interno
del CDEC. En cualquier caso, el reglamento
interno y sus modificaciones deberdn ser in-
formados favorablemente por la Comisién
en forma previa a su aplicacidn;

¢) Aprobar las contrataciones a que se refiere el
articulo 173;

f) Resolver los conflictos que le sometan la
Direccién de Operacion o la Direccidn de
Peajes:

g) Aprobar el presupuesto anual de gastos del
funcionamiento del CDEC, los que se finan-
ciardn por las entidades integrantes, en la
forma que sediale el reglamento interno. En
todo caso, las entidades que designen un re-
presentante comdn en la forma sefialada en
el articulo 174, se considerardn como una
sola entidad para los efectos de su contribu-
cién al financiamiento del CDEC;

h} Designar a los tres profesionales del Comité
de Expertos a que se refiere el ar-ticulo 178,
los que no podran ser miembros de las em-
presas integrantes o sujetas a la coordinacion
del CDEC. El reglamento interno establecerd
el procedimiento de designacién de los inte-
grantes de este Comité, su duracién en el
cargo que no podrd ser inferior a un afio, su
remuneracién y demds modalidades de fun-
cionamiento. En caso de desacuerdo respecto
de esta designacidn, estos profesionales se-
ran nombrados por el Ministro de Economia;

i) Informar a la Comisién la interconexion de
nuevas centrales o unidades de generacidn y
de lineas de transporte, su retiro y su rein-
corporacién; y

1) Definir y establecer una sede para el funcio-
namiento del CDEC, donde se radicardn sus
¢rganos e instalaciones. Dicha sede consti-
tuird el domicilio del CDEC, para los efectos
de la ley y este reglamente.
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DIRECCIONES DE OPERACION Y DE
PEAJES

Son entidades eminentemente técnicas y eje-
cutivas, y cumplirdn sus cometidos de acuerdo a
los criterios generales que fije el Directorio.

Cada Direccidn estard a cargo de un Director
y contard con una dotacién suficiente de profe-
sionales y técnicos.

El Director y el personal de cada Direccidn
deberdn reunir condiciones de idoneidad e inde-
pendencia que garanticen a todos los integrantes
del CDEC su adecuado desempeiio.

Dichos profesionales serdn contratados por
el CDEC, con cargo a su presupuesto, para el
exclusivo objeto de sus funciones en la respecti-
va Direccién y se desempefiardn bajo subordina-
cidn y dependencia de ese organismo.

Los profesionales que, conforme a lo ante-
rior, estén 4 cargo de las Direcciones, responde-
rdn por su desempefio en ellas exclusivamente
ante el Directorio, conforme a los precedimien-
tos que se establezcan en el reglamento interno.

Corresponderd al Director adoptar las deci-
siones e implementar las medidas necesarias
para el cumplimiento de las funciones de la Di-
reccién a su cargo. vy llevar las relaciones de
esta con el Directoric del CDEC.

FUNCIONES DIRECCION DE OPERA-
CION (D.O)

La Direccién de Operacion estd esencial-
mente preocupada de la operacion del sistema,
en sus aspectos técnicos, de planificacién de
corto, mediano y largo plazo y cdlculos de cos-
tos marginales. de potencia y balances de inyec-
ciones y retiros, esto Gltimo, obviamente pard
efectos de transferencias entre los distintos acto-
res, es decir, aperacion del mercado.

De la Direccion de Operaciones dependerd
otro organismo independiente y especialista,
cual es el Centro de Despacho y Control
(CDC), para la coordinacion de la operacion en
tiempo real del sistema en su conjunto y de cada
una de las unidades generadoras y lineas de
transporte. La operacién en tiempo real que
huace el CDC es en base a la programacion que
hace la Direccién de Operaciones.

La Direccion de Peajes tendrd como funcién
esencial garantizar el derecho de servidumbre
sobre los sistemas de transmision establecidos
mediante concesién, que operen interconectados
en el respectivo sistema eléctrico esto es. garan-
tizar el debido uso del sistema de transmision y
el correspondiente pago por ese uso.

RESPONSABILIDADES DEL CDEC

Cada integrante del CDEC, separadamente,
serd responsable por el cumplimiento del pre-
sente reglamento.

Las demas entidades que, conforme a este
reglamento, deban sujetar la operacién de sus
instalaciones a la coordinacion del CDEC, res-
ponderdn de igual modo por el cumplimiento de
las instrucciones y programaciones que esta-
blezca el CDEC.

De las normas ya resefiadas, el espiritu es
claro, la coordinacion, la operacion del sistema
y del mercado debe estar en manos de un orga-
nismo téenico e independiente de los actores in-
volucrados en dicho mercado. Se ha estructura-
do asi, utilizando, hasta ahora, las herramientas
jurfdica citadas, a saber: el reglamento eléctrico,
las resoluciones de divergencias, las sentencias
de los tribunales, las resoluciones del organismo
regulador de la competencia. Creemos gue es
tiempo de revisar su efectividad, de revisar el
funcionamiento de las mismas, de rescatar expe-
riencias (de las diversas crisis, del manejo del
desabastecimiento de 1998-1999, de los no po-
cos recursos ventilados en los tribunales, del
creciente niimero de divergencias resueltas por
el Sr. Ministro de Economfa, del efectivo cum-
plimiento de estas decisiones etc.), esta revisién
gs una seria ¢ interesante propuesta para noso-
tros.

COMITE DE EXPERTOS

Una mencién especial al instituto del Comité
de Expertos, ¢l reglamento con el 4nimo de au-
mentar la independencia de las actuaciones del
CDEC, y dada una realidad de conflictividad,
creé una institucién profesional de alto nivel,
que constituyera una instancia de resolucién de
conflictos entre los integrantes del CDEC.

El Comité de Expertos estd integrado por
dos ingenieros y un abogado, designados por el
Directorio del CDEC. Estos no podrin ser
miembros de las empresas integrantes o sujetas
a la coordinacién del CDEC, su duracion en el
cargo. que no podrd ser inferior a un afo, su
remuneracién v demas modalidades de funcio-
namiento se establecerdn a través del reglamen-
to interno. En caso de desacuerdo respecio de
esta designacién, estos profesionales serdn nom-
brados por el Ministro de Economia.

El Comité de Expertos es una instancia obli-
gatoria y previa en toda divergencia del CDEC,
antes de que esta sea enviada al Sr. Ministro, En
la prictica, eso es lo que ha sido, sin perjuicio
que en el disefio o el espiritu del reglamento



ACTAS PRIMERAS JORNADAS DE DERECHO ELECTRICO

667

estuviera pensada como un nivel de real solu-
cién a los conflictos. La actuacién del Comité
en la resolucién de las divergencias es real y ha
implicado en todas ellas un aporte técnico, pric-
tico de ordenamiento y clarificador de las postu-
ras de las empresas, mis que apreciado para la
autoridad, de suma utilidad y necesario en la
tarea que nos implica el informar todos los te-
mas que llegan por esta via.

Ao N° Reso- Observaciones
luciones

Decreto Supremo N° 6, insti-
tuy6 el CDEC y reglamentd
divergencias - 1985

1987 1

1991 1

1992 2

1994 4 Se retiraron 2 (suministros a
distribuidoras sin contratos)

1995 3

1996 11 No se resolvieron 2 (reposi-
ciones y aclaracién)

1997 18 No se resolvié 1 y se retirg 1

1998 11 Comité de Expertos instituido
por R.E. de septiembre de
1998

1999 31

2000 16

Frente: Minecon,

3. OTRAS INSTANCIAS:

COMISIONES DE PERITOS - TRIBU-
NALES ARBITRALES - COMISION DE
HOMBRES BUENOS.

COMISIONES DE PERITOS?

En el proceso de fijacién de tarifas de distri-
bucidn para la instancia del chequeo de rentabi-
lidad se contempla la actuacién de una Comi-
s16n de Peritos.

De no existir acuerdo entre el concesionario
y la Superintendencia, el Valor Nuevo de Reem-

3 Al respecto, vid. EVANS DE LA CUADRA, Enri-
que, “Anilisis del Sistema Tarifario de la Distribu-
cién de Energia Eléctrica. La Fijacién del "Valor
Nuevo de Reemplazo® (VNR)’. en Revista Chilena
de Derecha, vol. 21, 1994, VERGARA BLANCO.
Alejundro. “Naturaleza Juridica y Atribuciones de la
Comision Pericial que Determina el Monto del VNR
(Vator Nuevo de Reemplazo) de las Instalaciones de
Distribucién Eléctrica™, en Revista de Derecho Ad-
miinistrative Econdmico, Vol. 11 7 N° 21, julio-di-
ciembre 2000, pigs. 429-436,

plazo —de las instalaciones de una empresa— serd
determinado por una comisién pericial. Esta co-
mision estard integrada por tres peritos ingenie-
ros: uno nombrade por el Presidente de la Repd-
blica, otro designade por el concesionario y el
tercero serd el decano mds antiguo en ejercicio
del cargo, de una Facultad de Ingenieria. con
asiento en la capital, de una universidad estatal
(Articulo 118°).

TRIBUNALES ARBITRALES

En materia de peajes de transmision, toda
controversia que surja entre el propietario de las
Iineas y subestaciones involucradas y cualquier
interesado en constituir una servidumbre o quien
hace uso de ellas, serdn resueltos por un tribunal
arbitral compuesto por tres arbitros arbitradores
designados, uno por cada una de las partes, y un
tercero, que debera ser abogado, elegido por los
dos primeros de comin acuerdo, y en caso de
desacuerdo, por la justicia ordinaria.

El tribunal arbitral acteard en calidad de ar-
bitrador y fallard en Gnica instancia.

COMISION DE HOMBRES BUENOS

Respecto de las servidumbres necesarias
para las concesiones de distribucién, se contem-
pla que si no se produjere acuerde entre el inte-
resado y el duefio de los terrenos sobre el valor
de estos, el Ministro de Economia, Fomento y
Reconstruccién designard una comisién com-
puesta de tres Hombres Buenos para que, oyen-
do a las partes, practique el avalio de las in-
demnizaciones que deben pagarse al propietario
del predio sirviente.

II. ;POR QUE CAMBIAR LA LEY?

- Estimamos que ias caracteristicas del siste-
ma actual ne garantizan calidad de servicio y
seguridad de abastecimiento.

— El eje del modelo estd en la minimizacién de
costos de produccidn con criterios de corto
plazo.

— No hay incentivos, o son débiles, para que
los generadores, individual ni colectivamen-
te, privilegien seguridad de suministro en el
mediano y largo pluzo por encima de ganan-
cias inmediatas en ahorros de produccién.

— Ahorros de costo de generacién por despa-
cho éptimo de corto plazo son beneficio solc
para generadores participantes de los CDEC
que tienen contratos de largo plazo.
Competencia en generacidn restringida por
barreras de entrada: CDEC dependientes de
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generadores estublecidos, sistema de peajes
de transmisién complejo y poco transparen-
te. gran parte del mercado “tomado”™ por dis-
tribuidoras y generadoras establecidas.

- Mercado regulado excesivamente grande.
Congcesionarias de distribucién tienen merca-
do cautive muy amplio; dificultad para en-
trada de nuevaos actores.

- Regulacidn de rarifas de distribucién que ge-
nera incertidumbre alta, cuyo fnico contra-
peso es sistema de ponderacién de estudios
de empresas y de regulador, con incentivos
perversos a distorsionar informacion.

~ Regulacion de transmisidén no incentiva in-
versiones necesarias para ta adecuada expan-
sién del sistema.

- Bajo actuales circunstancias, riesgo de nue-
vos inversionistas es alto; expansion natural
del sector no serd acompafiada de la entrada
de nuevos actores, sino solo del crecimiento
de los existentes: poco espacio para mercado
mas competitivo.

III. PROPUESTAS PRINCIPALES DEL
PROYECTO EN MATERIA DE INSTI-
TUCIONES

1. ORGANIZACION DEL MERCADO:

Conforine a la visidn del mercado que estd
detrds del provecto de ley propuesto, podemos
rescatar las siguientes ideas:

- Se establece un sistema de transacciones en-
tre consumidores y agentes productivos, que
determina los precios y las condiciones de
SUMInNistro.

— Enfasis en sistema descentralizade de transac-
ciones, ptasmadas en contratos bilaterales.

— Optimizacion de la asignacidn de recursos se
basa principalmente en variables de largo plazo.

- Agentes del mercado toman decisiones de in-
versién y consumo de energfa de largo plazo.

No debe confundirse el mercado con los me-
canismos particulares (las instituciones u orga-
nismos) para regular las {ransacciones, como
CDEC, Bolsa u Operador.

INSTITUCIONES U ORGANISMOS
DEL MERCADO

Se instituyen la Bolsa de Energfa y el Opera-
dor del Sistema (“OSIS™). Se trata de instancias
independientes de agentes con interés de merca-
do. lo que aporta transparencia a este. Seran so-
ciedades andnimas no relacionadas, a las que se

les adjudicarin las funciones que se sefialan en
el proyecto a través de una licitacién que asig-
nard el Ministerio de Economfa, por 10 afos.

OPERACI()N DE LA BOLSA DE ENER-
GIA

La Bolsa estd tratada en el Capitulo 1V: Sobre
el Mercado de Corto Plazo y Bolsa de Energia. A
partir del titulo se centra sus funcidn, la Bolsa
administrard el mercado eléctrico, es decir, una
de las funciones que hoy realiza el CDEC.

Partiendo de la base que el sistema debe des-
cansar en contratos de largo y mediano plazo, la
Bolsa de Energia tendrd la funcidn “primordial”
de equilibrar la oferta y demanda de energia en
el corto plazo, considerando las desviaciones de
fa demanda y las de la ofertas que se produzcan
por encima de los contratos de largo, mediano y
corto plazo, para ello administrard el denomina-
do Mercado de Ajustes. el gue se equilibrard so-
bre 1a base de los precics ofrecidos y demanda-
dos en dicho mercado.

La Bolsa de Energia tendrd la responsabili-
dad de:

1. Determinar un programa de despacho
diario y horario, compatible con las distintas
restricciones del sistema.

2. Establecer los pagos a que den lugar las
transacciones realizadas en el Mercado de Ajus-
te, que administra.

3. Aplicar las normas y determinar los pa-
gos a que den lugar las operaciones establecidas
para remunerar el sistema de transmisién. de
acuerdo a lo establecido en el Capitulo III del
Titulo V.

4. Determinar el mayor costo que se provo-
que en la operacién programada, derivado de
problemas de congestién en la transmisidn.

5. Informar pdblicamente sobre la evolu-
cién del mercado con la formalidad y periodici-
dad que se determine en el reglamento,

6. Realizar cualesquiera otras funciones que
reglamentariamente se le asignen.

Determinar las responsabilidades por falla
que puedan corresponder a errores del Operador
del Sistema Interconectade y el pago de las
compensaciones que correspondan.

8. Disponer de las capacidades requeridas
pera supervisar adecuadamente la operacion téc-
nica del sistema interconectado, para realizar los
estudios de seguridad del sistema y los informes
que se establezcan reglamentariamente o que le
solicite la Comisién Nacional de Energia.

9. Administrar el mercado de servicios
complementarios, tales como la regulacion de
frecuencia, la reserva rodante, la generacién de
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energia reactiva y la desconexién de cargas en
situaciones de contingencia, para cumplir con
las condiciones de reserva para el sistema que
determine el reglamento.

10. Coordinarse con el Operador del Sistema
Interconectado, para el cumplimiento de las fun-
ciones que le corresponden conforme a la ley v

La Bolsa de Energia serd administrada y
operada por una empresa constituida como so-
ciedad andénima, cualquiera sea el ndmero de sus
acclonistas, de giro exclusivo y se regird por las
normas de las sociedades andnimas abiertas.

La actividad y funciones de la Bolsa de
Energia se considerard una actividad econdmica
regulada por ias disposiciones de la presente
ley, como servicio pablico.

El Ministerio de Economfia, Fomento y Re-
construccién adjudicard la Bolsa de Energia por
un perfodo de 10 afios, en un procesc de licita-
cién pablica con precalificacidn previa.

En todo caso uno de los criterios principales
de adjudicacidn deberd ser la minimizacidn de
los cargos y comisiones que aplicard la Bolsa de
Energia para los servicios prestados.

La Bolsa de Erergia no podrd concesionarse
a empresas o accionistas relacionados con las
empresas de generacion, transporte a nivel de
transmision, de subtransmisidn y de distribu-
cién, y de comercializacién de energia eléctrica,
ni a empresas que sean o se relacionen con gran-
des clientes del sistema eléctrico.

ILa Bolsa de Fnerola fingnciars sus Qperac;o-
fes a través de cobros por las transacciones de
contratos de corto, mediano y largo plazo reali-
zadas bajo su administracion. Los cargos y co-
misiones aplicables a los servicios prestados por
la Bolsa de Energia serdn los propuestos por la
propia empresa en el proceso de licitacién.

La Bolsa de Energfa estard sujeta a la super-
visién de la Comisidn Nacional de Energia
t.]i.iiﬁu deberd velar porque ¢sia desarrolle sus
funciones conforme a la ley, el reglamento y a
las instrucciones que dicha Comisidn imparta, y
en caso de incumplimiento deberd solicitar san-
ciones que correspondan de acuerdo con las dis-
posiciones establecidas en el Titulo XI de esta
ley, sin perjuicio de lo dispuesto en otras norma-
tivas legales que le sean aplicables.

OPERADOR DEL SISTEMA: OSIS

El OSIS esta tratado en el Capitulo VI: Ope-
racidn de los Sistemas Interconectados.

El OSIS tendrd como funcién principal la
operacitn coordinada de las instalaciones eléc-
iricas de generaci6n y de transporte a nivel de

transmisién, de subtransmisién y de distribucion
eléctrica, asi como del consumo total de dicho
sistema.

Serdn funciones del OSIS las siguientes:

1. Operar el sistema interconectado en tiem-
po real.
2. Verificar 1

YOULI1iy 1

despacho y de los planes de i
tiros entregados por la Bolsa, en los plazos que
sefiale el reglamento.

3. En caso de que el despache propuesto
por la Bolsa de Energia sea incompatible con las
condiciones bésicas de seguridad y calidad de
servicio que debe preservar el sistema, el OSIS
podrd modificar los planes preliminares de des-
pacho de acuerdo con los procedimientos que se
establezcan en el reglamento

4. Administrar la operacién de servicios
complementarios, tales como regulacién de fre-
cuencia, reserva en giro, desconexién de carga
en situaciones de contingencia, capacidad de
partida autdnoma y otros recursos de reserva ac-
tiva y reactiva necesarios para la operacion del
sistema.

5. Informar publicamente sobre ia opera-
cidn del sistema con la periodicidad que deter-
minen el reglamento y las normas respectivas.

6. Desarrollar aquellas actividades que se
establezcan reglamentariamenie para el buen
cumplimiento de sus funciones.

a comnatihil tdcnica del
a compafibil técnica
1

Las instrucciones y decisiones del OSIS son
obligatorias para todos los participantes del sis-
tema, sin perjuicio del derecho de reclamo pos-
terior establecido en el art. 94.

El Ministerio de Economia, Fomento y Re-
construccién designara al OSIS, bajo una conce-
sién que se adjudicard en un proceso de licitacién
plblica. La licitacién se realizard de acuerdc a
las bases que elabore la Comisién Nacional de
Energla, las que deberdn sujetarse a lo que dis-
lJUllEd. Gl lCEldlllUlllU lepGLUVU

El OSIS en cada sistema interconectado debe-
rd ser una empresa constituida como sociedad
anénima. cualquiera sea el nimero de sus accio-
nistas, de giro exclusivo y se regird por las nor-
mas de las sociedades andnimas abiertas. El
OSIS no podrd concesionarse a empresas o accio-
nistas relacionados con las empresas de genera-
cién, distribucién y comercializacion eléctrica, lo
que deberé ser acreditado por el postulante me-
diante certificado emitido por la Superintenden-
cia de Valores y Seguros, para calificar en el pro-
ceso de licitacién de la concesién. Su operacién
podrd ser auditada por organismos auditores in-
dependientes a peticién de interesados o de la
Comisién Nacional de Energia.
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La concesion duraré diez afios y serd otorgada
y regulada de acverdo a lo dispuesto en el regla-
mento y en las bases de licitacién respectivas.

Se declarard la caducidad de la concesidn en
caso de que se compruebe un desempefic inade-
cuado de esta entidad. El reglamento especifica-
ra en ese caso las condiciones en que se operard
el sistema mientras la concesién se encuentre
bajo un nuevo proceso de licitacion.

El OSIS financiard sus operaciones a Iravés
de cargos y comisiones aplicables por los servi-
cios prestados, los cuales serdn los propuestos
por la propia empresa en el proceso de licitacion
y los determinados en el Decreto de Concesién
respectivo.

3. INSTITUCIONALIDAD PUBLICA

En el marco del proyecto de ley, el dmbito
de accién de las diversas instituciones pablicas
no cambia, se mantiene sin innovacidn sustanti-
va sus actuales funciones; las nuevas funciones
no son mis que precisiones o adecuacion a la
propuesta del mercado eléctrico que contiene el
proyecto y se asignan de acuerdo a dmbito de
accion actual.

En este punto vuelvo a lo seiialado al prin-
cipio de la exposicidn respecto de lo relevante
que resultan las funciones propias de las insti-
tuciones estatuidas a través de las normas que
las crean como tales, a saber, los cuerpos lega-
les ya sefalados: D.L. 2224 (CNE), Ley Orgé-
nica de la SEC (Ley N° 18.410), etc. Esos cuer-
pos normativos no indican cudles son las
funciones, especificidades y propdsitos de cada
institucidn.

Especificamente se pueden destacar las si-
guientes disposiciones en las que se plasma esta
idea:

~ La Bolsa de Energia ejercerd sus funciones
respetando los principios de transparencia,
objetividad e independencia, de manera de
garantizar la correcta operacién del Mercado
de Ajuste, con apego a principios de eficien-
cia econdmica y de transparencia del merca-
do, y de fomentar la libre y leal competencia
en ellos.
Sin perjuicio de lo anterior, serd funcién del
Ministeric de Economia velar por la existen-
cia de condiciones de libre competencia en
el sistema de ofertas, con la asesoria de la
Comision Nacional de Energia y sin perjui-
cio de las atribuciones de la Comisién Reso-
lutiva y demds organismos del sistema anti-
monopolio.

— La Bolsa de Energia no podrd concesionarse
a empresas o accionistas relacionados con

las empresas de generacion, transporte a ni-
vel de transmision, de subtransmisién y de
distribucion, y de comercializacién de ener-
gia eléctrica. ni a empresas que sean o se
relacionen con grandes clientes del sistema
eléctrico, lo que debera ser acreditado por el
postulante mediante certificado emitido por
la Superintendencia de Valores y Seguros,
para calificar en el proceso de licitacién de
la concesién,

- Cualquier participante del mercado mayorista
podrd presentar reclamos fundamentados a la
Comision Nacional de Energfa, la que deberd
investigar la actuacién de la Bolsa de Energia
y recomendar las sanciones correspondientes
segin el Titulo XI de esta ley; en caso de
actuaciones en que esté comprometida la leal
competencia, la Comisién Nacional de Ener-
gia informard a la Comisién Resolutiva para
que adopte las acciones que correspondan de
acuerdo a sus atribuciones y funciones.

-~ La Bolsa de Energia estard sujeta a la super-
visién de la Comisién Nacional de Energia,
quien deberd velar porque esta desarrolle sus
funciones conforme a la ley, el reglamento y
a las instrucciones que dicha Comisién im-
parta, y en caso de incumplimiento deberd
solicitar sanciones que correspondan de
acuerdo con las disposiciones establecidas
en el Titulo XI de esta ley, sin perjuicio de
lo dispuesto en otras normativas legales que
le sean aplicables.

— El Operador del Sistema estard sujeto a la
supervisién de la Comisién Nacional de
Energia, quien deberd velar porque este de-
sarrolle sus funciones conforme a la ley, el
reglamento y a las instrucciones que dicha
Comisidn imparta, sancionando su incumpli-
miento conforme a las disposiciones estable-
cidas en el Titulo XI de esta ley.

En definitiva, las funciones estan basadas en
la especificidad de cada organismo, esto es:

~ CNE: ente regulador de precios y regulador
y supervisor del mercado.

- SEC: fiscalizador de aspectos técnicos y ca-
lidad de servicio, énfasis en mercados regu-
lados, cumplimiento de normas.

- Fiscalia Nacional Econémica y Comisién
Resolutiva: investigacidn y acusaciones de
competencia desleal.

Me parece interesante resaltar que en el pro-
yecto se pretende potenciar las instituciones
existentes, en ¢l sentido de aprovechar al maxi-
mo el cardcter especial de ellas en un actuar in-
tersectorial establecido legalmente. De hecho,
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en otros marcos legales, se deja la supervigilan-
cia del mercado eléctrico, supongo que por su
especificidad, al propio ente regulador (Argenti-
na, Colombia). Estimamos relevante que el mo-
delo adoptado en el proyecto, en que el ente
fiscalizador de la competencia debe igualmente
mantener v ejercer sus funciones en un mercado
como el que nos ocupa; sin embargo, se requiere
de una estrecha informacidn y apoyo del ente
sectorial para evitar distorsiones por condicio-
nes y eventos propios de este mercado.

COMISION PERICIAL PERMANENTE
(CPP)

Se instituye un nuevo organismo, la Comi-
sién Perictal Permanente (CPP), para resolver
discrepancias sobre precios regulados.

La CPP tendrd por objeto asesorar a la Co-
mision Nacional de Energfa en la resolucién de
discrepancias que puedan surgir en los procesos
de definicién de la expansién del sistema tron-
cal, as{ como en la fijacién de tarifas y precios
de servicios regulados y demds funciones que
establezca esta ley.

La CPP estari integrada por tres profesiona-
les nombrados por el Presidente de la Repiiblica
sobre la base de una lista de no menos de cinco
expertos, elaborada por la Comisién Nacional
de Energia. Dicha lista serd puesta a disposicién
de las empresas eléctricas, las cuales tendrdn un
plazo de diez dias para presentar ante la Comi-
sion Nacional de Energia objeciones fundadas
sobre la participacién de los profesionales nomi-
nados. Los profesionzles propuestos deberdn te-
ner una trayectoria y prestigio reconocidos en
las dreas de regulacién de servicios puiblicos,
administracion de sistemas concesionados de in-
fraestructura y/o administracién de empresas
eléctricas, ademds de cumplir con los requisitos
de independencia que la legisiacidn exige para
los reguladores y fiscalizadores, v contar con
una experiencia profesional de no menos de &
afios, que incluya las dreas de tarificacién de
redes eléctricas y/o valoracién de instalaciones
eiéctricas. Los miembros de la Comisién Peri-
cial Permanente durardn cuatro afios en sus car-
gos, pudiendo ser removidos anticipadamente
solo por causa fundada en el incumplimiento de
las condiciones, requisitos y obligaciones del
cargo. Los miembros de la CPP serdn reempla-
zados en distintos periodos, de modo de garanti-
zar la adecuada continuidad en los criterios de
decisién, vy la mantencion y el traspaso de me-
moria institucional en el funcionamiento de la
CPP. Ll reglamento establecerd los requisitos
que deberd cumplir el proceso de seleccidn y
nombramiento de los comisionados y las demas

normas, procedimientos y plazos respecto a la
organizacién y funcionamiento de esta Comi-
si6n Pericial Permanente, incluyendo las accio-
nes a adoptar en caso de incumplimiento de
cualquiera de las partes en lo que dicho cuerpo
legal sefiale.

La CPP tiene su dmbito de accidn en los pro-
cesos de fijacién de precios a nivel de transmi-
sién y distribucion.

4, CONCLUSION

Quiero terminar sefialando que el marco le-
gal que se propone conlleva ademds una serie de
conceptos y mecanismos que podrian estar a la
altura de instituciones, sobre todo considerando
no solo el significado literal de la palabra, sino
su uso, por gjemplo: “los hombres pasan y las
instituciones quedan”.

Definicion de institucién: (RAE).

El establecimiento o fundacién de una cosa.

Cosa instituida o fundada.

Organismo que desempefia una funcion de
interés piblico.

Cada una de las organizaciones fundamenta-
les del Estado, nacion o sociedad.

Ser una una institucién: tener en una ciudad,
empresa, tertulia o cualquier otra agrupacién
humana el prestigio debido a la antigiedad o a
poseer todos los caracteres representativos de
aquella.

Coleccién metddica de
mentos de una ciencia, arte, etc.

08 pllllbll)lUb o ele-

Ellos son, a mi entender:

- La contractualizacién de las relaciones, con-
cepto no expresado al menos en la ley ac-
tual.

-~ La abierta participacién de los actores, re-
glamentada y transparente en los diversos
procesos que se desarrollan en el sector, es-
pecificamente procesos tarifarios.

— La publicidad de todos los procesos, audien-
cias publicas, licitaciones internacionales,
estudios piiblicos, obligatoriedad de entregar
informacidn, etc.

Es asi como se dispone que cada afio la Co-
misién Nacional de Energia abrird un proceso de
registro de instituciones interesadas en participar
en la discusién piblica de los procesos de fija-
cion de tarifas y de establecimiento de normativa
que de acuerdo a la ley estarin sujetos a dicha
discusion publica. El proceso de registro durard
15 dias hébiles, y las instituciones registradas po-
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drdn entonces participar en todo proceso que se
realice en el afio calendario inmediatamente pos-
terior. El reglamento deberd especificar las fe-
chas y plazos del proceso de registro, y los requi-
sitos y la informacién que serd presentada por las
instituciones para este registro, la que en todo
caso estard dirigida a certificar la representacidn,

interés e identificacién correcta de cada entidad,
y no deberd contener elementos discriminatorios
de ninguna especie.

En el 4nimo que la presentacién inspire mu-
chos comentarios y analisis para todos ustedes,
agradezco 1a invitacidn y felicito estas iniciati-
vas.

Santiago, junio de 2001,



