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ORIGENES Y PROYECCION DE LA INSTITUCIONALIDAD
JURIDICA ELECTRICA! 2

HEDY MATTHEI FORNET
Asesora Legal
H. Senadora Evelyn Matthei

HISTORIA DE LA INSTITUCIONALI-
DAD E INSTRUMENTOS REGULATO-
RIOS DEL SECTOR ENERGIA

La organizacidn general de la industria de la
produccién y de la distribucién de energia eléc-
trica en los diferentes paises ha tenido, a lo lar-
go de los afios, mayor o menor preponderancia
del rol estatal o de la empresa privada, segin la
filosoffa socioecondémica imperante. En base a
estas circunstancias, se dividird este segundo ca-
pitule en tres perfodos, abarcando el primero
hasta fines de la década de los 30, el segundo
hasta 1974 y el tercero hasta la actualidad.

1. PRIMER PERTODO: HASTA 1930

Las primeras instalaciones de alumbrado pu-
blico se realizaron en 1883 y fueron el inicio de
un desarrollo bastante dindmico del sector eléc-
Irico, a cargo de empresas privadas en forma
exclusiva. En esta primera etapa de la utliza-
cién de la electricidad en Chile, se encuentran
hechos notables en cuanto al desarrollo de insta-
laciones pioneras en Latinoamérica, y en la ma-
yoria de los casos, desarrolladas selo poco tiem-
po después de las primeras instalaciones a nivel
mundial?,

Debido a la creciente demanda de energia
eléctrica y el desarrollo tecnoldgico del sector,

1 La ponencia “Origenes y Proyeccién de la Institu-
cionalidad Juridica Eléctrica” se encuentra basada
en ¢l capitulo II de la memoria para optar al tltulo
de abogado “Andlisis General del Sector Eléctrico”,
de la autora Hedy Matthei F., dirigida por el profe-
sor guia don Hipdlito Zaflartu R., profesor titular de
la Catedra de Derecho de Mineria de la Universidad
Gabriela Mistral,

2 Cabe destacar que esta memoria cuenta con la valio-
sa colaboracidn del ingeniero don Sebastidn Berns-
tein. quien no solo ha tenido la gentileza de revisar-
la, sino también de agregar algunos pdrrafos de su
puiio y letra.

3 Cabe destacar que Edison inventd la ampolleta en
1879 y que la primera instalacién experimental de
alumbrado se efectud en la exposicién de Paris, en
1881. La primera instalacién de alumbrado piblico
se efectud en Londres, en 1882.

comenzaron a aparecer pequefias compaiias
eléctricas, las que gradualmente se fueron ex-
pandiendo e interconectando entre si. Asi, en
1897 se constituyd la primera compafiia de luz
eléctrica, “Compaiifa de Luz Eléctrica de Punta
Arenas”, y la primera central hidroeléctrica del
pais y de Latinoamérica, la Central Chivilingo,
para la Compaiifa Carbonffera de Lota. En 1900
aparecieron los primeros tranvias eléctricos y se
cred la Compafifa de Valparaiso, que puso en
servicio la central térmica Aldunate y generd la
energia eléctrica necesaria para el servicio pii-
blico y el servicio de tranvias de esa ciudad. El
afio 1905 se cred la Compafifa General de Elec-
tricidad Industrial, CGEI; en 1906 se cred en
Punta Arenas la Compafifa de Alumbrado Eléc-
trico; en 1915 la primera linea de 110 kV, entre
Tocopilla y Chuquicamata, y el primer ferroca-
rril eléctrico de Sudamérica en 1916.

En 1919, después de terminada la Primera
Guerra Mundial, que frené el desarrollo eléctri-
co del pafs, se cre6 la Compaifa Nacional de
Fuerza Eléctrica, Conafe, por medio de capitales
nacionales y norteamericanos, con el objeto de
construir la central hidroeléctrica Maitenes, la
que entrd en servicio en 1923, con una potencia
de 28.800 kW.

En 1921 se formé la Compafifa Chilena de
Electricidad, Chilectra, por la unidn de tres
compaiifas eléctricas: Compaiiia de Fuerza Eléc-
trica {Conafe), Compafifa Alemana Transatlint-
ca de Electricidad y 1a Chilean Transway & Lig-
ht Co.

En 1926 inici6 sus actividades la Sociedad
Austral de Electricidad, SAESA, que junto a
CGEI y Chilectra pasaron hacia 1940 a liderar
el sistema de servicio publico de electricidad.

En este periodo, casi la totalidad del desarro-
llo de la electrificacion correspondié al sector
privado, el que se vio en parte favorecido por
una politica inicial de exencién de impuestos a
la inversion. Posteriormente, a partir de 1925, se
cred el Fondo de Servicios Eléctricos, que otor-
gaba facilidades de crédito a los empresarios.
En general, hasta los afios 30, el consumo eléc-
trico de servicio pdblico mantuvo un crecimien-
to promedio superior al 9% anual, registréndose
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altos y bajos motivados por la Primera Guerra
Mundial y la crisis econémica de los aiios 30.
Sin embargo, ya a partir de 1925 y especialmen-
te en la década de los 30 comenzé a haber una
creciente intervencion del Estado en el sector.
Ello se debid fundamentalmente a la crisis eco-
némica de principios de la década, que dificulté
la obtencion de financiamiento y al estableci-
miento de tarifas con criterio politico méds que
técnico. Ello desincentivé a los particulares a
seguir desarrollando centrales generadoras, pro-
duciéndose un serio estancamiento del sector?.
El Gobiermo introdujo severas limitaciones que
afectaban la exploracién, la produccidn, la dis-
tribucion y el consumo de los productos energé-
ticos. Ademds, se crea, a través del Decreto Ley
N® 252 de 1923, que corresponde a la primera
Ley General de Servicios Eléctricos, el Consejo
y 1a Direccion de Servicios Eléctricos, organis-
mos encargados de vigilar el cumplimiento de la
ley y las relaciones entre los empresarios y el
Estado y de ellos entre si.

Los cuerpos regulatorios dictados en esta
época, obviamente, reproducen la situacion des-
crita. En un principio, en que la actividad eléc-
trica fue fruto exclusivo de la iniciativa privada,
el sector se desarrolld bajo un régimen de con-
cesiones gubernativas, sobre la base de una pro-
teccion y de unt moderado control por el Estado.
Bésicamente, el Estado se preocupé de estable-
cer la legislacidn y reglamentacién necesaria
para vigilar su funcionamiento y procurar los
medios necesarios para su progreso, asegurando
de esta forma un servicio piblico primordial
para la vida de l1a nacién. Posteriormente, la cri-
sis mundial de principios de siglo, que afecté
gravemente a nuestro pais, indujo al Gobierno a
introducir regulaciones en el mercado en gene-
ral y en la produccién, distribucién y consumo
de los productos energéticos. Lamentablemente,
las regulaciones fueron introducidas con criterio
politico y no técnico, desincentivando al sector
privado a seguir desarrollando centrales genera-
doras.

Para efectos del estudio de los cuerpos regu-
latorios dictados en este perfodo, hemos distin-
guido tres subperiodos:

— Desde 1883 a 1904;
- Desde 1904 a 1925, ¥
— Desde 1925 a 1931.

4 En ponencia del Sr. Rail Espinosa denominada
"Perspectiva de la Institucionalidad Regulatoria de
la Energia en Chile”, del libro “Institucionalidad Re-
gulatoria en el Sector Energia”, de la CNE, se en-
cuentra una evolucién de la funcién reguladora del
Estado en el sector.

1.1 DESDE 1883 A 1904

En esta primera etapa la politica eléctrica se
caracterizé por la nula participacién empresarial
del Estado en el sector y por la falta de un siste-
ma juridico orgénico: existian leves y decretos
sin conexién alguna entre ellos, faltos de una
finalidad o politica determinada. El Estado se
limitaba, en su funcién de control, a la exigen-
cia de un permiso gubernativo para el estableci-
miento y explotacién de los servicios y a la
aprobacion por el Presidente de la Repiblica de
los estatutos de las compaiifas y de las transfe-
rencias de las instalaciones. En su funcién de
proteccién, el Estado otorgaba subvenciones,
concesién de privilegios exclusivos, liberacion
de derechos de internacién de materiales, conce-
sion del uso de calles, caminos pablicos y bie-
nes fiscales y servidumbre de paso de lineas por
terrenos particulares. El 14 de febrero de 1851
se concedié a don Guillermo Wheelwright, por
el término de ocho afios, privilegio exclusivo
para establecer lineas telegrificas entre Santiago
y Valparaiso y entre Santiago y las provincias
del norte y sur, El desarrollo de la industria
eléctrica se inicia en 1883, cuando se efectud
por primera vez en nuestro pais la instalacion de
alumbrado eléctrico. Esta obra fue de exclusiva
participacién privada.

El desarrollo que alcanzd en estos anos la
industria de servicios telegraficos, de teléfonos
y cables obligd a la Municipalidad de Santiago a
remitir al Presidente de la Repiblica un proyec-
to de ley sobre servidumbre en la fachada de los
edificios para la colocacion de soportes o pes-
cantes de lineas de alumbrado, telegrificas, tele-
fénicas o de otra especie, que las empresas ne-
cesitaren instalar para prestar sus servicios, Este
se presentd a la Cdmara de Diputados el 18 de
julio de L1883 y se acordd archivarlo en sesidn
del 19 de julio de 1888. Tampoco llegd a ley un
proyecto presentado al Congreso en 1893, el
cual disponia que todo predio riistico estaria su-
jeto a servidumbre para la instalacién y servicio
de comunicaciongs y transmisiones eléctricas,
aéreas y subterrdneas. Como ya se sefiald, no
existian una politica definida para el sector. Los
decretos que se fueron dictando solo estaban en-
caminados a resolver situaciones particulares.

1.2 DESDE 1904 A 1925

En 1904 se inicia una nueva etapa en la evo-
lucidn de la legislacion de la industria eléctrica.
Hasta ese afio el control que ejercia la autoridad
sobre el sector adolecia de una falta de unidad y
uniformidad que causaba numerosos conflictos
de competencia y perjudicaban gravemente la
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seguridad y estabilidad de los derechos v obli-
gaciones de los empresarios. Estas dificultades
movieron al Gobierno a enviar al Congreso el
17 de octubre de 1901 un proyecto de ley que
dio lugar a la Ley N° 1.665, del 4 de agosto de
1904, del Ministerio del Interior, denominada
“Prescripciones para la concesién de permisos
para la instalacién de empresas eléctricas en la
Repiblica”. Bdsicamente, esta tuvo por objeto
establecer normas que fijaran condiciones de se-
guridad publica, el uso de propiedad piblica o
fiscal necesarias para instalaciones eléctricas a
través de concesiones otorgadas por el Presiden-
te de la Republica, y el otorgamiento de permi-
$0s para lineas éreas y subterrdneas,

De la historia de la ley® se desprende que los
antecedentes que llevaron a la dictacién de esta
ley fueron, por una parte, que la coexistencia de
instalaciones eléctricas de diversos objetos (de
traccién, de alumbrado, de teléfonos y otras
anflogas) ocasionaba complicaciones graves no
siempre salvables por medio de simples medidas
administrativas. Por otra parte, era urgente que
la ley apartara de las personas y de las propieda-
des los riesgos inherentes a esta clase de servi-
cios eléctricos. Santiago tenfa establecida una
red de servicio telefdnico sobre los alambres de
la traccién eléctrica, lo que constitu{a un cons-
tante peligro de incendio y de electrocucion de
sus habitantes. Fueron las propias compaiiias de
teléfono las que empefiosamente solicitaron el
despacho de esta ley, asegurando tener acumula-
dos los materiales necesarios para tender en tie-
rra la red de alambres, con el objeto de evitar
las responsabilidades de las catdstrofes que po-
drian tener lugar en cualquier momento. Se ha-
bian dado también casos de caida de lineas eléc-
tricas tendidas sobre Santiago, que habian
acarreado la muerte de peatones. Las palabras
vertidas por un diputado de la época, sefior Ro-
binet, en sesién del dia 8 de julio de 1902, pre-
cisan esta situacién de la sigumiente manera: “si,
por felicidad, hasta hoy las victimas de estos
alambres que cruzan a Santiago han sido unos
pobres caballos, que no tienen aqui representan-
tes, y algunos infelices a quienes tampoco nadie
representa, mafiana puede producirse un acci-
dente de profundas y dolorosas consecuen-
cias...”. Por iltimo, era indispensable garantizar
los intereses del piblico, sometiendo los servi-
cios eléctricos a una activa y severa vigilancia,
otorgar a las empresas de este género las seguri-
dades de la ley para su instalacién y funciona-
miento y crear un sistema de control rdpido y a
la vez técnico, ya que las Municipalidades, has-
ta la fecha llamadas a autorizar el estableci-

5 Biblioteca del Congreso Nacional.

miento de estos servicios y a reglamentarlos, no
pod{an gjercerlo.

La ley cred un verdadero sistema juridico de
la industria ¥ fue el primer paso definitivo hacia
una organizacién de un sistema de explotacién
en base a un régimen de concesiones gubernati-
vas con caracteres perfectamente definidos. Es-
tablecié que la concesién de permisos para la
instalacidn de empresas eléctricas destinadas al
servicio piblico y la autorizacién para ocupar
los bienes nacionales o fiscales con lineas elée-
tricas de cualquiera especie, ademds de la vigi-
lancia respecto de las condiciones de seguridad
de estas empresas y lineas eléctricas, correspon-
dia al Presidente de la Repiblica.

El objetivo de la Ley N° 1.665 fue, casi ex-
clusivamente, el de concentrar en manos de una
sola autoridad el otorgamiento de las concesio-
nes y la vigilancia de las empresas eléctricas. En
efecto, este fue uno de los temas m4s discutidos
durante la tramitacién de la ley. Tanto en la Cé-
mara de Diputados como en el Senado se sostu-
vo reiteradamente que esta funcién correspondia
a las Municipaiidades, argumentando que la Ley
Orgdnica de Municipalidades contemplaba este
tipo de atribuciones para las Municipalidades e
importaba por tanto una modificacién de esta
ley. Se contraargumenté que las concesiones del
uso de los bienes nacionales correspondian por
regla general al Gobierno central y que si por
excepcion habia sido concedida a las municipa-
lidades, 1a ley constituirfa solo una modificacién
de una excepcidn. A esto agregaban que las em-
presas eléctricas requerian un control répido y a
la vez téenico que los municipios no podian
gjercer por la naturaleza misma de su constitu-
ci6n. Sefialaban que “los Municipios no han de-
mostrado la prevision y el celo necesarios al
otorgar concesiones para el establecimiento de
las indicadas empresas y de aqui que se hayan
venido sucediendo accidentes fatales de conse-
cuencias alarmantes”,

Los demds preceptos de la ley se referfan al
plazo de los permisos para instalaciones eléctri-
cas (20 afios para las subterrdneas y 10 afios para
las aéreas) y, velando por la seguridad de las per-
sonas, a la chligacidn de canalizar subterrinea-
mente las lineas eléctricas de teléfonos, de alum-
brado y demdis que tengan por objeto Ia
distribucion de fuerza o energia eléctrica en las
ciudades en que hubiere tranvias eléctricos, fijan-
do para ello un plazo de 4 aiios. Por {iltimo, la ley
autorizaba, en su articulo 5° y final, al Presidente
de la Repiblica a dictar un reglamente destinado
a fijar las condiciones de instalacién y funciona-
miento de los servicios eléctricos.

En este periodo se dictaron ademds los si-
guientes cuerpos regulatorios del sector eléctrico:
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a) En cumplimienio del articulo 5° recién nom-
brado, el 14 de diciembre de 1904 se dicté el
Reglamento N° 4.896 del Ministerio del In-
terior. Este Reglamento cred e! primer orga-
nismo técnico especializado de control: la
Inspeccidn Técnica de Empresas e Instala-
ciones Eléctricas, organismo dependiente del
Ministerio del Interior. Su funcién fue salva-
guardar la seguridad de las personas y de las
cosas v velar por el cumplimiento de la ley v
de su reglamento. Ademds, el reglamento in-
dicaba qué empresas e instalaciones queda-
ban sometidos a sus prescripciones y daba
normas de cardcter técnico para la correcta
ejecucidn de estas Gltimas.

b) Decreto Reglamentario N° 254, de 1907, del
Ministerio de Industrias y Obras Piblicas.
sobre otorgamiento de mercedes de aguas
para usos industriales.

c) Ley N° 2.068 de 1907, sobre aprovecha-
miento de aguas corrientes como fuerza mo-
triz.

d) Decreto N° 771 de 1916, del Ministerio del
Interior, relative a tarifas.

¢) Decreto-Ley N° 160 de 1924, publicado en
el Diario Oficial el 16 de enero de 1925, que
fijé los derechos que deben pagarse por las
concesiones de servicios eléctricos y merce-
des de agua.

El Titulo IIT de este dltimo Decreto-Ley, ar-
ticulos 13 a 19, se referia a las “Concesiones
para instaluciones de servicios eléctricos”, las
cuales debfan regirse, ademds, en materia de
otorgamiento de la concesidn, a la Ley 1.665 del
4 de agosto de 1904, al Reglamento N° 4.896
del mismo afie y a las demds disposiciones dic-
tadas sobre la materia. La solicitud de concesién
para el establecimiento de empresas eléctricas,
cualguiera que sea su naturaleza, debia ir acom-
pafiada de un recibo de una Tescreria Fiscal y e]
solicitante debia acreditar el pago de las garan-
tfas y derechos estipulados. No se facultaba al
concesionario para transferir ni ceder su derecho
sobre la concesién, sin autorizacidn del Gobier-
no y previo pago de la mitad de los derechos
pagados al otorgarse ta concesidn. Este decreto
no tiene mayor importancia, salvo que en su ar-
ticulo 19 se formul6 por primera vez la caduci-
dad de la concesidn como sancidn para los casos
de incumplimiento de las disposiciones del Re-
glamento N° 4.896 y la no cancelacién oportuna
de los pagos sefalados en este titulo.

1.3 DESDE 1925 a 1931

Tal como se indicd anteriormente, la crisis
mundial de la época afect6 gravemente a nues-

tre pafs, induciendo al Gobierno a introducir re-
gulaciones en el mercado en general y en la pro-
duccion, distribucién y consumo de los produc-
tos’ energéticos. Lamentablemente, las
regulaciones fueron introducidas con criterio
politico y no técnico, desincentivando al sector
privado a seguir desarrollando centrales genera-
doras.

En este periodo se dicté el Decreto-Lev N°
252, de 13 de febrero de 1925, que corresponde
a la primera Ley General de Servicios Eléctri-
cos. Este Decreto Ley fue publicado en el Diario
Oficial de 18 de febrero de 1925, twvo su origen
en un proyecto elaborado en 1923 por el enton-
ces Ministro de Obras y Vias Pablicas, v discu-
tido en su mayor parte por la Comisién de In-
dustria de la Cdmara de Diputados. En atencién
a que en él quedaron comprendidos todos los
servicios eléctricos. se le dio el nombre de “Ley
General de Servicios Eléctricos™.

Andlisis del Decreto-Ley N°252 de 1925

Segun el informe del Instituto de Ingenieros,
de 1987, aun cuando no se dispone de documen-
tos que contengan la politica eléctrica de aquelia
época, es posible intuir, a partir de la legislacién
y de los resultados obtenidos, que esta propen-
dia al mas libre desarrollo de la actividad eléc-
trica, a pesar de que ya hacia 1925 se podia
observar una mayor actividad reguladora por
parte del Estado®.

Sistema de concesiones

Este texto es la primera ley eléctrica que tra-
ta las materias de concesién de distribucién y
transmision con mayor detalle y sistematiza-
cion’. En su Titlo II regulaba las concesiones
provisionales y definitivas, para la distribucion
y transporte de energia eléctrica, y en su Titulo
1, las servidumbres®. Ademds, determind las

6 Informe “Politica Eléctrica”, del Instituto de Inge-
nieros, 1987.

7 Respecto de este Decreto-Ley, se dicté un Regla-
mento de Concesiones, aprobado por Decreto Supre-
mo N°®2.42|, publicado en el Diario Oficial de 17 de
diciembre de 1925, base del posterier Reglamento
de Concesiones de 1934,

8 El desarrollo de la regulacién de las concesiones de
distribucién y transmisién de energia eléctrica se en-
cuentra tratada en extensidn en el documento “Ani-
lisis del procedimiento para establecer concesiones
de distribucién y de transporte de energfia eléctrica y
de la utilizacién de bienes privados y publicos para
tal fin. Proposiciones concretas de cambios legislati-
vos" del profesor de Derecho Administrative Econd-
mico de la Universidad Catélica de Chile, Doctor en
Derecho, don Alejandro Vergara Blanco.
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refaciones de los concesionarios con el Estado y
con los particulares y creé al Consejo de Servi-
cios Eléctricos y a la Direccidn de Servicios
Eléctricos, a quien correspondié la vigilancia
del cumplimiento de la ley.

La Leyv comprendia las condicienes necesa-
rias para el establecimiento de los servicios
eléctricos, estableciendo la entrega de:

— Concesiones de mercedes de aguas en lagos.
rios y esteros de uso publico, tanto para la
produccion de energia eléc-trica;

— Concesiones para el establecimiento de cen-
trales productoras de energia eléctrica y de
Ifneas de transporte y distribucién de ener-
ofa?;

- Servidumbres eléctricas (establecié que las
propiedades estaban sujetas a servidumbres
para la construccion y explotacién de insta-
laciones hidroeléetricas y para el estableci-
miento y servicio de lineas aéreas y subterrd-
neas).

Las solicitudes de las concesiones provisio-
nales, junto con la presentacién de los antece-
dentes exigidos por la ley, debian presentarse al
Presidente de la Repiblica. Esta se publicaba en
el Diario Oficial y en un diario de Santiago y en
uno de la ciudad cabecera de cada uno de los
departamentos que atravesaban las lineas o los
canales, con el objeto de que los perjudicados
con la concesion hicieran los reclamos corres-
pondientes dentro de un plazo de 30 dfas. Las
observaciones se ponian en conocimiento de 10s
solicitantes de la concesion, quienes debian con-
testar dentro del mismo plazo a la Direccion. El
decreto de concesion provisional, aprobado por
el Presidente de la Repiblica previo informe de
la Direccion, debia fijar, entre otros, el plazo de
presentacion del proyecto definitivo, el cual no
podia exceder de dos afios y el plazo de la con-
cesion definitiva, en los casos que se otorgaba,
Ademds, este decreto facultaba al concesionario
para efectuar, previa autorizacién del Juez de

9 Cabe destacar que segin las leyes cléctricas de 1925,
1931 y 1959, los tres subsectores del sector eléctrico
(generacion, (ransmisién, distribucién) se encontra-
tan publificados completamente, de modo que estas
actividades no podfan ser ejercidas por privados sin
previa concesién. Hoy, en conformidad al DFL N° 1
de 1982, solo se encuentra publificada, en condicién
de servicio pablico. la distribucién de energia, de for-
ma que esta es la dnica actividad que necesariamente
requiere de concesion previa, Respecto de las activi-
dades de generacion y transporte. el titulo concesio-
nal es facultativo. a pesar de que por reglu general, y
con el objeto de que se reconozcan ciertos privilegios
de utilizacién del suelo piblico y privado, ellas se
realizan por medio de una concesién.

Letras de Mayor Cuantia, los aforos y estudios
necesarios para la preparacidn del proyecto defi-
nitivo de las obras y lineas comprendidas en su
concesion. Sin embargo, la iniciacion de las
obras antes de la dictacién del decreto de conce-
sién definitiva daba lugar a la caducidad de la
concesion provisional. La concesién caducaba
también si, dentro det plazo de dos afios, el con-
cesionaric no presentaba el provecto definitivo
de las obras o si no reducia a escritura ptiblica el
respective decreto. El Presidente de la Republi-
ca estaba facultado para otorgar otras concesio-
nes de caracter provisional en igual ubicacion.
En este caso, las mas antiguas tenian preferencia
para los efectos de obtener la primera concesion
definitiva,

Por su parte, las solicitudes de concesiones
definitivas debfan presentarse dentro de dos afios
contados desde la fecha del decreto de coneesidn
provisional; el concesionario debia presentar los
planos y demds antecedentes que exigia la ley, al
Presidente de la Republica. Entre estos antece-
dentes se encontraba el plano especial de servi-
dumbres. La duracidn de [as concesiones definiti-
vas era fijada en forma improrrogable. El plazo
variaba entre los 30 y 90 afios para los concesio-
narios de servicios publicos. Sin la previa autori-
zacién del Presidente de la Republica no se podia
ceder la concesidn a terceros.

En relacidn a las concesiones para establecer
lineas de transporte y de distribucién, la Ley
sefialaba que el Presidente podia autorizar la
construccidn de dichas lfneas en territorios ocu-
pados por lineas de otras empresas o comprendi-
do dentro de concesiones ya otorgadas.

Cabe destacar que ya en este DFL se consa-
graba la facultad del Presidente de la Repiblica
para conceder ¢l uso de los terrenos fiscales, ca-
minos pitblicos, calles y plazas y el derecho
para cruzar rios, canales, vias férreas, etc.,
cuando ello fuere necesario para llevar a cabo
las obras de las concesiones. Esto se encontraba
consagrado en el articulo 22 y es considerado el
antecedente de los actuales articulos 16 ¥ 54 del
DFL N° I de 1982.

Por 1ltimo, las concestones provisionales ca-
ducaban si se iniciaba la construccién de obras
sin tener el decreto de concesidn definitiva.

Sistema de servidumbres

Las servidumbres a que tenia derecho el con-
cesionario definitive de servicio piblico, eran
las de acueductos y obras hidroeléctricas, de li-
neas de transporte y distribucién de energia
eléctrica. Cabe destacar que las disposiciones de
este cuerpo legal son sustancialmente similares
a las actuales en materia de servidumbres. Esto
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reviste importancia en cuanto a la jurisprudencia
y aplicacién prictica de estos textos. En este
sentido, consagraba entre sus normas que las
servidumbres de acueducto y de obras hidro-
eléctricas se debian constituir de acuerdo a las
reglas establecidas en el Cédigo Civil, sobre la
base de los planos especiales de servidumbre
aprobades por el Presidente de la Republica.
Esta norma, que se encontraba en el articulo 41,
es el antecedente del actual articulo 47, con la
salvedad que esta dltima se refiere solo a los
planos especiales de servidumbres y no al Codi-
go Civil. El articulo 18 inciso 2° indicaba que el
Presidente de la Repidblica debia tomar en con-
sideracidn las observaciones que hubiesen for-
mulado los propietarios del suelo y el informe
de 1a Direccidn. Esta norma se perfecciona en la
segunda Ley General de Servicios Eléctricos, ya
que establece la obligacién de la autoridad de
notificar dentro de cierto plazo a los afectados
con las servidumbres, con el objeto que formu-
len sus descargos.

Las servidumbres de transporte y distribucién
creaban a favor del concesionario el derecho “a
tender lineas por medio de postes o de conductos
subterrdneos sobre propiedades ajenas y ocupar
los terrenos necesarios para el transporte de la
energfa eléctrica, desde la estacién generadora o
central hasta los puntos de consumo o de aplica-
cién y para ocupar los terrenos necesarios para
las subestaciones eléctricas, incluyendo las habi-
taciones para el personal”. Este articulo, que era
el 43, se encuentra actualmente con pequefias va-
riaciones en el articulo 50 del DFL N° 1. El Titu-
lo III, referente a las servidumbres, sefialaba que
la concesidn definitiva creaba en favor de las em-
presas concesionarias determinadas servidum-
bres. La ley no distinguia si se trataba de conce-
siones de servicio piiblico o privado, a diferencia
de lo que sucede con la posterior ley eléctrica, el
DEL N° 244 de 1931.

Sistema de Tarifas

Uno de los aspectos mds importantes de esta
ley es que establecid, por primera vez, un crite-
rio de fijacidn de tarifas de electricidad, aplica-
ble a todas las empresas. El criterio era contable
y se basaba en establecer una rentabilidad igual
al 15% del capital inmovilizado de la empresa,
funcién gue correspondia al Censejo de Servi-
cios Eléctricos!0. Se trataba, ademds, de una es-

10 Posteriormente, el Decreto-Ley N° 684, de 17 de oc-
tubre de 1923, quité al Consejo de Servicios Eléctri-
cos la facultad de fijar las tarifas, develviendo esta
atribucién al Gobierno y dejando al Consejo en esta
maleria como organismo consultivo.

pecie de tarifa indexada, ya que en los casos que
el capital de las empresas hubiere sido calculado
en pesos oro, el Consejo permitia fijar la tarifa
en la misma meneda, calculando mensualmente
el recargo del oro para el pago de los servicios.

Cuando la rentabilidad de la empresa supera-
ba durante 3 afios consecutivos el 15% del capi-
tal inmovilizado, el Consejo podia convenir e
incluso imponer las modificaciones de tarifas
que estimare convenientes, a condicién que la
rentabilidad no se redujera en mis de medio
punte por debajo del limite indicado.

Organismos creados por el DL N° 252 de
1925

Esta ley cred el Consejo de Servicios Eléc-
tricos, la Direccién de Servicios Eléctricos y el
Fondo de Servicios Eléctricos.

El Consejo tenia por funcidn intervenir en la
fijacién de tarifas, administrar el Fondo de Servi-
cios Eléctricos, resolver las dificultades que se
produzcan entre las empresas con motivo de la
aplicacion de la ley y los reclamos de las empre-
sas y del publico en general acerca de las resolu-
ciones de la Direccién. Este Consejo estaba pre-
sidido por el Ministro de Obras Piblicas e
integrado per el Director de Servicios Eléctricos
y otros representantes de las empresas de electri-
cidad y telecomunicaciones, de las universidades,
del drea de Telecomunicaciones de las Fuerzas
Armadas y del Servicio de Telégrafos del Estado.
Fue suprimido y reemplazado por la Direccitn .
General de Servicios Eléctricos en virtud del
DFL N° 7.117, de 28 de octubre de 1927.

A la Direccién correspondfa en general la
construccién y explotacién de toda clase de em-
presas de servicios eléctricos y velar por el
cumplimiento de las leyes sobre instalaciones y
servicios eléctricos, como asimismo de sus re-
glamentos respectivos. Este organismo dependia
del Ministerio de Obras Piblicas.

Por 1iltimo, esta ley cred en su Titulo VII el
“Fondo de Servicios Eléctricos” para, entre
otros fines, pagar los sueldos y demds gastos de
la Direccidén y del Consejo y favorecer la consti-
tucién de empresas de servicio ptblico por me-
dio de préstamos a los empresarios, cuando los
servicios eran declarados de interés nacional o
regional por el Presidente de la Republica.

2. SEGUNDO PERfODO: DESDE 1931 A
1974

El periodo se caracteriza, en concordancia
con las teorias econémicas de la época, por un rol
del Estado cada vez més active en el desarrollo
de los sistemas productivos, fundamentalmente &
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través del control de los precios y de la fijacion
de sueldos y salarios. Consecuentemente, la regu-
lacién eléctrica fue cada vez mds controladora y
el sector eléctrico pasé a ser, paulatinamente, casi
totalmente estatal. En concordancia con este nue-
vo rol estatal, se publicd el 29 de abril de 1939,
en el Diaric Oficial, la Ley N° 6.334, que creé la
Corporacidén de Fomento de la Produccién (Cor-
fo), organismo con caricter de semifiscal, orien-
tado a que el Estado, por su intermedio, explote
la generacién y la distribucién primaria de la
energia.

Cabe destacar, ademds, que en este periodo,
sobre todo hacia inicios de los afios 40, prictica-
mente un 40% de la poblacién urbana tenia luz
eléctrica. Sin embargo, la demanda por esta se
concentraba en determinados lugares del pafs y
era necesario efectuar grandes inversiones para
aumentar la cobertura de servicio. Todo esto
motivé al Instituto de Ingenieros de Chile a ela-
borar una serie de estudios en materia de politi-
ca eléctrica en los afios 1936 y 1939, los que se
plasmaron en el llamado “Plan General de Elec-
trificacién” y que llamaban a una creciente par-
ticipacion del Estado en el sector eléctrico.
Como consecuencia de estos estudios, se cred en
1944 la Empresa Nacional de Electricidad S.A.
{Endesa), corporacién de cardcter piiblico, con
las funciones de generar, transmitir y distribuir
energia eléctrica y de ejecutar el Plan General
de Electrificacidn, ideado por el Instituto de In-
genieros y posteriormente aprobado por Corfo.
A continuacidn se hard un andlisis de los linea-
mientos del Informe del Instituto de Ingenieros.

2.1 INFORME DEL INSTITUTO DE INGENIE-
ROS, “POLITICA ELECTRICA CHILENA”,
DE 1936

Como se dijo, la idea de electrificacién del
pais nacid junto a la creciente industrializaci6n
del pafs, que se originé desde los comienzos de
este siglo, y se acentud con la Primera Guerra
Mundial. En 1917 se publicé una obra de don
Arturo E. Salazar llamada “Nervio Central Eléc-
trico Chileno”, en la cual se formulaba la nece-
sidad de una verdadera electrificacién del pafs,
pues la produccion de energia a la fecha llegarfa
a ser en el corto plaze insuficiente para satisfa-
cer las necesidades siempre crecientes de la in-
dustria, minerfa y en general las necesidades del
pais en sus mds diversas formas. Esta obra sir-
vi6 para llamar la atenci6n de la autoridad hacia
este problema. El estancamiento del desarrollo
eléctrico en la década del 30, llevé a un grupo
de ingenieros, presididos por don Reinaldo Har-
necker en 1935, a presentar a la consideracién
de S.E. el Presidente de la Republica y su Mi-

nistro de Hacienda un estudio titulado “Politica
Eléctrica Chilena”. Ademds, a través de Confe-
rencias, plantearon en forma extensa un verda-
dero Plan de Electrificacién del pais y las direc-
tivas que deberian seguirse para una racional
politica eléctrica chilena. La iniciativa de este
grupo de ingenieros fue acogida por el Instituto
de Ingenieros de Chile, quienes sostuvieron en
el documento “Pelitica Eléctrica Chilena” de
1936, que “si bien el problema eléctrico habia
quedado al margen de las preocupaciones del
Instituto debido a que en pasados tiempos dicha
materia no tenfa la trascendencia ni los caracte-
res de gravedad que actualmente reviste, ahora
dicho problema constituia un punto fundamental
en el desarrollo del pais, que debia ser estudiado
sin pérdida de tiempo...”,

Los principios fundamentales propiciados
por la Corporacién de Fomento e integrados en
este Plan de Electrificacién se referfan funda-
mentalmente a la necesidad de aumentar la pro-
duccién de energia para impulsar el desarrollo,
aprovechamiento racional de los recursos de
energia hidroeléctrica, suministro de la energfa
primaria sin fines de lucro y dnicamente como
medio de fomento de las actividades productivas
del pais; no se consideraba la posibilidad de
aportes de capital privado, debido a la cuantia y
escasa retribucién que debfa exigirsele. Los
planteamientos que se hicieron en dicho informe
fueron bdsicamente los siguientes;

— La gran importancia de la energia, y en par-
ticular de la energia eléctrica, en el desarro-
llo del pais y en la calidad de vida de sus
habitantes;

— La programacién anticipada de la construc-
cion de las instalaciones eléctricas antes que
la demanda supere la oferta de electricidad;

— La abundancia de recursos hidréulicos y de
carbdn en el pais;

En relacién al rol que correspondia al Esta-
do, sostenian que era este quien debia explotar
el servicio y levar a cabo el plan de electrifica-
cién, correspondiéndole la construccién y ex-
plotacidn de todas las obras del sistema prima-
rio eléctrico, para abarcar gran parte del total de
centrales generadoras y lineas primarias eléctri-
cas que existieran en el pafs. Sostenfan que dada
la incidencia de la energia eléctrica en el desa-
rrollo de la industria, agricultura y comercio, no
podia ser considerada como un objetivo de co-
mercio o lucro, sino como un articulo de prime-
ra necesidad. Consideraban ademds que las cen-
trales generadoras y lineas primarias en manos
de entidades privadas de servicio piblico po-
drian ser adquiridas gradualmente por el Estado,
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si ello fuera conveniente para el pals, a medida
que las necesidades del desarrollo del plan de
electrificacién lo fuera indicando. En esa fecha
se consideraba que la paralizacién del desarrollo
de la industria eléctrica de servicio piiblico se
debia a que este tipo de actividades requerfa
grandes inversiones y era de escasa remunera-
cién econdmica inmediata, por lo que no exis-
tian capitales nacionales que pudieran o quisie-
ran abordarlas. Los particulares solo podian
prestar este servicio sometidos a una estricta re-
glamentacion y fiscalizacidn.

Cabe destacar que en la misma época exis-
tfan otras opiniones respecto a la participacion
del Estado en esta actividad!!. Frente a lo soste-
nido en el documento “Politica Eléctrica Chile-
na”, el entonces Presidente de la Asociacion de
Empresas Eléctricas de Chile. seflor Agustin
Huneeus, advirtié el alto costo que podria tener
para la totalidad de los contribuyentes el hecho
que ¢l Fisco invirtiera en estas obras sin exigir
rentabilidad al capital, sefialando que crefa mas
justo que el peso de esas inversiones recayera
sobre los usuarios, en la proporcidn que a cada
cual correspondia segdn su consumo, mediante
tarifas reales. Por su parte, en 1938, Herndn Ed-
wards Sutil asigné al Estado un papel de colabo-
rador “prudente” y “razonable” de la iniciativa
privada, extendiéndose en la inconveniencia de
crear un organismo fiscal para construir y explo-
tar centrales eléctricas. Propuso “el desarrollo
de un plan de electrificacién modesto, razonable
y progresivo, en el cual tuviera una importante
funcién la Direccidén General de Servicios Eléc-
tricos mediante la reglamentacién de las coope-
rativas eléctricas v el otorgamiento de facilida-
des financieras, de concesiones de fuerza motriz
y de paso de lineas para la creacion de pequefias
plantas generadoras, colaborando asi con los
particulares y no entrabando sus iniciativas™.

A comienzos de 1939. el Ministro de Hacien-
da de la época, don Roberto Wachholtz, pidic al
Instituto que estudiase un plan de electriticacion
que permitiera aumentar considerablemente la
produccién de energia mecdnica en Chile. Este
designé una Comisién de Ingenieros, presidida
por don Raul Simdn, la cual recomend6 la ejecu-
cién de un plan general de aprovechamiento de la
energia hidrdulica disponible en el pafs. En esa
época, esta se estimaba en 6 millones de kW eco-
némicamente aprovechables, equivalente a 1.3
kW por habitante en Chile (contra 0.5 kW. por
habitante en los Estados Unidos), mientras gue

Il Ibdficz Santa Maria. Adolfo: “Los ingenicros, el Es-
tado y la Politica en Chile”, del Ministerio de Fo-
mente a la Corporacién de Fomento, 1927-1939,
pigs. 24 y 25.

las reservas de carbdn solo alcanzaba a 50 tonela-
das por habitante {contra 22.000 toneladas por
habitante en los Estados Unidos). Todo esto, ob-
servaron, obligaba a considerar el desarrolio de la
energfa hidroeléctrica como 1inico medio de ele-
var la energfa mecdnica del pafs. El mismo ano.
el Gobierno obtenia del Congreso Nacional la
creacion de la Corporacion de Fomento, la cual
dispondria de recursos tributarios propios y de
créditos garantizades por el Estado a fin de reali-
zar el plan de electrificacidon mds un plan com-
plementario de desarrolly industrial, el que serfa
financiado por la Corporacién, ya sea directa-
mente o en colaboracién con los capitales priva-
dos mediante la subscripcion de acciones o de
préstamos a largo plazo. Las exploraciones de re-
cursos generadores de energia hidrdulica fueron
iniciadas por la Corporacién de Fomento a partir
de 1939, Hacia 1942 ya se habfa explorado la
totalidad de las hoyas hidrogrificas de los rios
comprendidos entre Arica por el norte y el rio
Petrohué por el sur, con la sola excepcidn de la
hoya aita del rfo Loa. Estas exploraciones se li-
mitaron a reconocer y ubicar posibilidades de ge-
neracidn denominadas de “primera instalacién”,
que se referfa a aquellas de mayor economia rela-
tiva en su desarrollo y explotacion y con capaci-
dad de central generadora de 1.000 kW para arri-
ba. Como resultado de dichas expleraciones se
determiné que las potencias generadoras hidro-
eléctricas totales, de primera instalacidn, recono-
cidas en la zona recién descrita, ascendian a
6.038.250 kW. A esa fecha solo se aprovechaban
145.050 kW, es decir, el 2,4% del potencial.

En base a todos los antecedentes descritos,
el plan de electrificacién del pafs comprendia
como obra fundamental la construccion de cen-
trales generadoras v lineas de distribucién pri-
marias, operadas por la propia Corporacién de
Fomento y destinadas a producir y entregar la
energia eléctrica en grandes bloques a empresas
distribuidoras, industrias y otros grandes consu-
midores, cooperativas de electrificacién rural e
instalaciones de regadio mecdnico. La Corpora-
cion conservaba la propiedad de la generacidn y
distribucion primaria con el objeto de realizar
una politica de fomento a través de su explota-
cidn racional y control de precios. De acuerdo a
esta planificacion general, en 1944, la Corfo de-
cidié la creacién de la Empresa Nacional de
Electricidad, Endesa. El Plan General de Elec-
trificacidn anteriormente preparado por el Insti-
tuto de Ingenieros fue sometido a la aprobacidn
del Directorio de la Corporacion. el cual fue in-
mediatamente aprobado e iniciada su ejecucidn
por Endesa. Complementando la accién de esta,
se fomentd la electrificacion rural a través de la
creacién de cooperativas de suministro, de me-
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joramiento de las distribuciones urbanas exis-
tentes, creacion de nuevas empresas de distribu-
cidn en las regiones, etc.

Cabe destacar que. paralelamente a la accidn
del Estado. los gobiernos trataron de mantener
el interés privado en el desarrollo del sector. Sin
embargo, no se establecid una politica de tarifas
adecuada, por lo que las inversiones privadas en
generacién para servicio publico fueron relati-
vamente modestas entre 1939 y 1959, Por su
parte, el D.EL. N° 4 de 1959 también intentd
dar un nuevo impulso a la generacidn privada de
servicio piiblico, dando lugar a importantes in-
versiones de Chilectra en plantas térmicas en la
zona de Santiago-Valparafso entre ese afio y
196412, Hacia la década de los 70, la interven-
cidn del Estado en el sector fue cada vez mayor,
llegando a principios de 1970 a controlar mds
del 50% de las acciones del total de compaiiias
del pais, incluyendo cercz del 99% de Endesa. A
fines de este mismo afio obtuvo ademds una par-
ticipacién superior al 90% en Chilectra a través
de la nacionalizacidn de fa empresa. Esta em-
presa queddé como una filial de Corfo. De esta
forma, v a través de la nacionalizacién de la
gran mineria del cobre, que poseia grandes sis-
temas de generacidn vy transmisién de electrici-
dad, el Estado pasd a controlar, a fines de 1973,
pricticamente toda la generacion y transmision
eléctrica del pais, salvo pequefias centrales pri-
vadas!?. Cabe destacar, ademds, que entre los
aflos 1970 y 1973 se congelaron las tarifas eléc-
tricas en un ambiente de inflacién creciente que
llegd a cerca de 1.000% en 1973, afectando asf
gravemente la rentabilidad de las firmas del sec-
tor, lo que paralizé su crecimiento.

2.2 Evolucién de la regulacidn eléctrica en
el segundo periodo

En este segundo perfodo se dictaron los si-
guientes cuerpos regulatorios:

— Decreto con Fuerza de Ley N° 244, de 1931, y
- Decreto con Fuerza de Ley N° 4, de 1939,

2.2.1 Decreto con Fuerza de Ley N° 244, de
30 de mayo de 1931

El I5 de mayo de 1931, y en virtud de las
facultades concedidas por la Ley N° 4.945 de 6
de febrero del mismo afio, se promulgé el “De-

12 En esa época era una empresa privada integrada ver-
ticalmente en sus actividades de generacién, trans-
misién y distribucién en ¢l drea Santiago-Valparai-
so-Aconcagua. Fue estatizada en 1970.

13 Informe “Politica Eléctrica”, del [nstituto de Inge-
nieros, 1987,

creto con Fuerza de Ley N° 244 que aprueba la
Ley General de Servicios Eléctricos™, publicado
en e] Diario Oficial del 30 de mayo de 1931. La
dictacién de este DFL, considerado la segunda
Ley General de Servicios Eléctricos, obedecio al
objetivo de aclarar algunos pasajes oscuros del
primero y al de ampliar en parte sus disposicio-
nes, Ademds, esta ley es importante porque mar-
ca un cambio respecto a la de 1925, en relacion
al tratamiento tarifario y en cuanto establece,
por primera vez, una distincién de los servicios
en piblicos y privados. La ley constaba de nue-
ve titulos que se referfan a concesiones provi-
sionales y definitivas, permisos, causales de ca-
ducidad, extincidn y expropiacién de las
concesiones, servidumbres, gravidmenes, explo-
tacidn de los servicios, tarifas, de la Direccién
General de Servicios Eléctricos, disposiciones
de cardcter penal y otras. En materia de conce-
siones mantiene en sus puntos fundamentales el
régimen creado por el Decreto-Ley N° 252.

Breve descripcicn del DFL N° 244 de 193]

En general, se observa en esta ley un aumento
del control del Estado sobre la actividad de las
empresas concesionarias eléctricas, a través de la
entrega de mayores atribuciones a la Direccién
de Servicios Eléctricos sobre la gestién de las
empresas eléctricas. En materia de concesiones y
servidumbres, la regulacion era muy similar a la
del DFL N° 252 de 1923, salvo que la ley entr6 a
distinguir enire concesiones de servicio piiblice y
privado, prestando garantias diferentes a cada
una de ellas, sobre lodo en materia de servidum-
bres. Por su parte, en el sistema de tarifas se in-
trodujeron ciertas modificaciones que implicaron
un desincentivo del sector.

Disrtincidn entre servicio eléctrico piiblico y
privado

Esta ley hace por primera vez una distincion
de los servicios eléctricos en publicos y priva-
dos, definiéndolos expresamente de acuerdo al
fin a que estos estaban destinados y consultando
reglas especiales para cada uno de ellos. Consi-
deraba servicio plblico la distribucidn de ener-
gia para alumbrado y usos industriales de pobla-
ciones, ademds de las empresas productoras o
distribuidoras de energia eléctrica que destinen
directa o indirectamente a servicio pablico y a
servicios del Estado y de las Municipalidades
mds de un 20% del total de la energia eléctrica
generada o adquirida por ellas, la comunicacion
tefegrifica entre poblaciones, la comunicacion
telefénica entre v dentro de poblaciones, la ra-
diocomunicacién entre poblaciones y la radiodi-
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fusién. Por su parte, consideraba servicio priva-
do la distribucién de energia para usos indus-
triales, y la comunicacién telegrafica, telefénica
o inalambrica para el uso exclusivo de los con-
sumidores v suscriptores enumerados en la con-
cesidn, como también las instalacicnes de cen-
trales y lineas de propiedad municipal
destinadas al alumbrado.

Sistema de concesiones

La Ley regulaba el otorgamiento de conce-
siones de mercedes de agua en lagos, rios y es-
teros de uso publico para la produccién de ener-
gia eléctrica, concesiones para las instalaciones
hidroeléctricas destinadas al servicio publico o
privado, concesiones para utilizar un cauce na-
tural o artificial existente con aguas destinadas a
la produccién de energfa eléctrica, concesiones
para la formacidn de embalses artificiales y es-
tanques de sobrecarga, ampliacidn y cambios de
desaglies de lagos naturales destinados a la pro-
duccién de energia eléctrica, para estableci-
miento de centrales productoras de energia eléc-
trica v subestaciones y para el establecimiento
de lineas de transporte y distribucion de energia
eléctrica y permisos para el cruce de calles y
caminos con conductores destinados al servicio
privado. También regulaba las concesiones de
centrales y lineas telegréficas, cablegraficas y
estaciones de radiocomunicaciones.

Al ignal que en la ley eléctrica antertor, las
solicitudes de las concesiones provisionales,
junto con la presentacién de los antecedentes
exigidos por la ley, debfan presentarse al Presi-
dente de la Repiblica. Esta se publicaba en el
Diario Oficial y en un diario de Santiago v de la
ciudad en que se harian las obras, con el objeto
de que los perjudicados con la concesion hicie-
ran los reclamos correspondientes dentro de un
plazo de 30 dias ampliable en determinados ca-
sos a 60 dias. Ademds, la solicitud debia ser
puesta en conocimiento de los dueifios de las
aguas y del predio donde se ubicarfan las obras,
con ¢l objeto formular las observaciones que es-
timasen dentro de los mismo plazos. El decreto
de concesién provisional, aprobado por el Presi-
dente de la Repiblica previo informe de la Di-
recci6n, debia fijar, entre otros, ¢l plazo de pre-
sentacién del proyecto definitivo, el cual no
podia exceder de dos afios y el plazo de la con-
cesién definitiva, en los casos que se otorgaba.
Ademds, este decreto facultaba al concesionario
para efectuar, previa autorizacién del Juez de
Letras de Mayor Cuantia, los aforos y estudios
necesarios para la preparacién del proyecto defi-
nitivo de las obras y lineas comprendidas en su
concesién. Sin embargo, y al igual que en la

primera ley eléctrica, la iniciacidn de las obras
antes de la dictacién del decreto de concesién
definitiva daba lugar a la caducidad de la conce-
s16n provisional. La concesién caducaba tam-
bién si, dentro del plazo de dos afios, €l conce-
sionario no presentaba el proyecto definitivo de
las obras o si no reducia a escritura piblica el
respectivo decreto. El Presidente de la Repibli-
ca estaba facultado para otorgar otras concesio-
nes de cardcter provisional en igual ubicacidn.
En este caso, las mas antiguas tenian preferencia
para los efectos de obtener la primera concesién
definitiva. Por su parte, las solicitudes de conce-
siones definitivas, cuando no requerian conce-
sién provisional previa, también debian presen-
tarse, con los demds antecedentes exigidos, al
Presidente de la Reptblica. Las concesiones
solo podian otorgarse a nacionales o personas
Jjuridicas organizadas en conformidad a las leyes
del pais.

La duracién de las concesiones definitivas
era fijada en forma improrrogable. El plazo va-
riaba entre los 30 y 90 ailos para los concesiona-
rios de servicios piblicos. Para las concesiones
de servicio privado, €l plazo no era definido,
pero se extinguia si se modificaba o terminaba
el objetivo para el cual habia sido concedida. En
todo caso, ni €l concesionario provisional ni el
definitivo podian transferir a terceros la conce-
si6n sin previa autorizacién del Presidente de la
Repiblica.

Sistema de servidumbres

Las servidumbres que regula esta ley son
sustancialmente las mismas que regulaba el DFL
N°® 252, a saber, las de las de acueductos y obras
hidroeléctricas, de lineas de transporte y distri-
bucidn de energia eléctrica. Sin embargo, la
gran diferencia con el DFL N° 252 y de paso sea
dicho, con la normativa actual, es que el DFL N°
244 limitaba el beneficio de las servidumbres
eléctricas a los servicios pudblicos, excluyendo
de este beneficio a los privados.

Sistema de tarifas

En materia de tarifas, la ley aprobé la fija-
cion del capital inmovilizado de las empresas
cada 5 afios, mantuvo el criterio contable y una
rentabilidad médxima de 15% sobre el capital in-
movilizado. Sin embargo, eliming la férmula de
indexacién que existia en la ley anterior. Las
empresas que no lograban obtener una rentabili-
dad superior al 10% durante tres aflos consecuti-
vos, tenian derecho a solicitar un nuevo pliege
de tarifas por parte del Gobierno, la que queda-
ba sujeta a su aprobacion. Esta medida desin-
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centivé al sector privade a invertir en el sector,
lo cual, sumado a los efectos de la crisis mun-
dial de los afios 30 que limité el acceso a finan-
clamiento, redundé en un gradual estancamiento
de la industria. Cabe destacar que desde fines de
la década del 50 hasta fines de los 60 se hicie-
ron esfuerzos por estabilizar las reglas del juego
en materia tarifaria, con el objeto de posibilitar
importantes inversicnes del sector privado, es-
pecialmente por parte de Chilectra, a través,
nuevamente, de la integracién de un sistema de
reajustabilidad de las tarifas.

En 1959 se dictd el Decreto con Fuerza de
Ley N° 4, del Ministerio de Hacienda, que co-
rresponde a la tercera Ley General de Servicios
Eléctricos.

2.2.2 Decreto con Fuerza de Ley N° 4 de 1959

El objetivo de la ley, dictada durante la Ad-
ministracién de don Jorge Alessandri, fue crear
condiciones objetivas para el régimen de conce-
siones eléctricas y de telecomunicaciones, que
facilitaran inversiones privadas en estas activi-
dades. En particular, las centrales Renca y Ven-
tanas [ pudieron ser desarrolladas por Chilectra
al amparo de esta ley. No obstante, ella mantuvo
la estructura de las leyes de 1925 y 1931, de
manera que no introdujo mayores cambios en la
regulacién del sector. Por tratarse del anteceden-
te inmediato de la ley eléctrica actualmente vi-
gente, se analizard con mayor detalle que las
leyes anteriores.

Sistemas de concesiones

En su gran parte, esta ley reitera los princi-
pios y disposiciones anteriores en materia de
concesiones y servidumbres. La ley regulaba las
concesiones para establecer, operar v explotar
servicios eléctricos referentes a la generacién,
transporte y distribucién de energia eléctrica,
ademds de materias relacionadas con telecomu-
nicaciones, ya sea de radiocomunicaciones y de
radiodifusién, incluidas en estas las de televi-
§ién, concesién de aprovechamiento de aguas
para la produccion de energia eléctrica, servi-
dumbres, permisos, etc.

Al igual que en el DFL N° 244, la ley distin-
guia entre servicio piblico eléctrico y servicio
privado eléctrico. Por servicio publico eléctrico
entendfa, en su articulo 6° la distribucidn de
energia para el uso de poblaciones, la telecomu-
nicacién dentro o entre poblaciones, y la radiodi-
fusién. También consideraba de servicio piiblico

a aquellas empresas eléctricas que suministraban -

mds del 35% de su produccién a empresas eléc-
tricas distribuidoras o a servicios del Estado o

Municipalidades, o bien, que los distribuian ellas
mismas. Por servicio privado eléctrico, entendia
la distribucidn de energia para el uso exclusive
de los consumidores enumerados en la concesién
y la telecomunicacidn dentro o fuera de poblacio-
nes para el uso exclusivo de las personas indica-
das en la concesién.

Era el Presidente de la Repiblica quien otor-
gaba la concesidn, sea provisional o definitiva,
previo informe de la Direccién y solo a ciudada-
nos chilenos o a sociedades organizadas en con-
formidad a las leyes del pais, a las Municipali-
dades para dar servicio publico dentro del
territorio de su jurisdiccion, y a las demas cor-
poraciones nacionales de derecho piiblico. Ade-
mds, estaba facultado para otorgar con pesterio-
ridad 2 la primera, una segunda concesién de
servicio publico eléctrico en el mismo territorio
o poblacién y entre las mismas poblaciones se-
fialadas a una primera empresa concesionaria,
siempre que imponga al segundo concesionario
iguales obligaciones de calidad y extensién de
las instalaciones y servicios anteriores. El Presi-
dente de 1a Republica podia incluir en la conce-
sidn el uso de los terrenos fiscales necesarios
para las obras de las concesiones y sus depen-
dencias, previo informe del Ministerio de Tie-
rras y Colonizacién. La concesién comprendfa
adem4s el derecho a tender lineas aéreas o sub-
terrdneas en calles, plazas, parques, caminos y
otros bienes nacionales de uso publico, el dere-
cho de ubicar en dichos bienes transformadores
aéreos o subterrdneos para la operacién de li-
neas. el derecho a atravesar con las obras y Ii-
neas los bienes nacionales de uso publico, vias
férreas, canales, acueductos, andariveles, puen-
tes v otras lineas eléctricas.

La concesién provisional tenia por objeto
permitir el estudio de los proyectos de las obras
de aprovechamiento de la concesién definitiva,
y establecer las bases para estos proyectos. Las
solicitudes debian presentarse al Presidente de
la Repiblica. Un extracto de ellas debia publi-
carse por dos veces consecutivas en un diario de
Santiago y de la ciudad cabecera de cada uno de
los departamentos en que se ubicarian las obras
y posteriomente en el Diario Oficial. Los due-
fios de las propiedades afectadas con las obras
debian hacer las observaciones pertinentes den-
tro del plazo de 30 dias contados desde la publi-
cacidn en el Diario Oficial, las que eran puestas
en conocimiento del solicitante para que las
conteste en el plazo méximo de 30 dias. El de-
creto que otorgaba la concesién debia ser redu-
cido a escritura piblica, lo que permitia al con-
cesionario obtener del Juez de Letras de Mayor
Cuantia respectivo, el permiso para realizar los
planos, aforos y estudios necesarios para la pre-
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paracidn del proyecto y en conformidad a lo dis-
puesto en los Reglamentos correspondientes y el
propio decreto de concesién. El Presidente esta-
ba facultado para otorgar olras concesiones pro-
visionales de la misma naturaleza en igual ubi-
cacién. En caso de que dos o mds peticionarios
con titulo de concesién provisional o sin ella,
solicitaran el titulo definitivo, el Presidente, con
informe de la Direccidn, determinaba a cudl de
ellos otorgaba la primera concesidn definitiva,
dande preferencia al proyecto que consultara el
mejor servicio piiblico y el mayor interés nacio-
nal, o cuyos planos correspondan a una mejor
concepcion técnica de las obras. En condiciones
similares, tenia derecho preferente el concesio-
nario provisional con titulo més antiguo. En este
aspecto, hay una diferencia con el DFL N° 244,
debido a que no consagraba la facultad del Pre-
sidente de la Repiblica de optar.

A diferencia de lo que se exigia para la ma-
yorfa de las concesiones en los DFL N° 252 y
244, la solicitud de concesidn definitiva de esta
ley no exigiu titule de concesion provisional
previa, caso en que debia ademds cumplirse con
las exigencias requeridas para la obtencidn de
esta ultima. Entre las exigencias requeridas para
la obtencién del titulo definitivo. estaban las de
presentacién de planos definitivos, presupues-
tos, estudios referentes a las obras y al aprove-
chamiento de la concesion, planos especiales de
las servidumbres que se impondrin y lineas
eléctricas y obras o instalaciones existentes
afectadas. Las servidumbres debian ser puestas
por la direccidén en conocimiento de los afecta-
dos para que estos a su vez formuiaran, dentro
de un plazo miximo de 60 dias a contar de la
notificacidn, las observaciones del caso. El de-
creto de concesién definitiva, otorgado por el
Presidente de la Repiiblica, previo informe de la
Direccidn, debfa pronunciarse sobre Jas obser-
vaciones y opesiciones formuladas por los afec-
tados con las servidumbres y demds puntos fija-
dos para el decreto de concesién provisional. El
decreto de concesidn de centrales hidrdulicas
productoras de energfa eléetrica creaba en favor
del concesionario las servidumbres de acueduc-
tos v de obras hidroeléctricas, ¥ las concesiones
de centrales térmicas productoras de energfa
eléctrica creaban las servidumbres necesarias
para el establecimiento de estas obras, como por
ejemplo, la utilizacién de aguas para refrigera-
cidén y operacion de la central y ocupacién de
terrenos. En el caso de concesién de servicio
piblico de distribucién de energia eléctrica. el
decreto debia fijar los limites de la zona de con-
cesidn, y la zona inicial a que estaba obligados a
servir los concesionarios. Estas zonas podfan ser
modificadas cada cinco afos por el Presidente

de la Republica, previo informe de la Direccién
y oido el concesionario. Las concesiones de
aprovechamiento de agua para la produccion de
energia eléctrica podian establecerse sobre
aguas va concedidas para otros usos y ya extraf-
das de su cauce natural'®. Este tipo de concesio-
nes imponia al concesionario de lus aguas, al
dueiio del predio y al concesionario de ia insta-
lacion hidroeléctrica derechos y obligaciones re-
ciprocas relativas a la construccién de las obras
de aprovechamiento, propiedad, control y cierre
de bocatomas, limpias del canal, pago de indem-
nizaciones al concesionario de las aguas, elc.

En caso de expiracién del plazo de conce-
sién se podian otorgar nuevas concesiones por
periodos sucesivos de 30 afios, bajo ciertos su-
puestos, entre los cuales se encontraba la obli-
gacién del concesionario de reconocer en favor
del Estado de la parte del capital amortizado du-
rante el periodo de concesidn, como participa-
cion en el capital de la empresa. St no se produ-
cla acuerdo entre las partes, la concesion se
ofrecia en subasta piblica y el producto del re-
mate se distribuia entre ¢l Estado y el duefio de
la concesion extinguida, en propercién al monto
del capital amortizado y el capital que resta por
amortizar.

Causales de caducidad de la concesion

Las causales de caducidad se encuentran en
esta ley mds desarrolladas que en las anteriores,
razén por la cual fas hemos incluido en esta par-
te. Las concesiones definitivas de servicio eléc-
trico caducaban, en conformidad con esta ley,
antes de entrar en explotacién, por causales
como no firmar la escritura piblica a que debia
reducirse el decreto de concesidn, no iniciar los
trabajos dentro de plaze o no haber gjecutado
por lo menos los dos tercios de las obras dentro
de los plazos establecidos y no mediare fuerza
mayor. El Presidente de la Repiblica podia ade-
mds declarar caducadas las concesiones eléctri-
cas de servicio publico en explotacién cuando el
estado de conservacion o la calidad del servicio
no correspondfan a las exigencias establecidas
en la ley, sus reglamentos o decreto de conce-
sién. salvo que el concesionario hubiere arregla-
do la situacién dentro del plazo de & meses.
También contaba con esta facultad cuando el
concesionario requertdo por la Direccidon para
ello, no hubiere ampliado oportunamente la ca-
pacidad de las obras de concesién en conformi-

14 Cabe destacar que a esta fecha no existian los dere-
chos consuntivos o no consuntivos sobre las aguas,
solo los usos de cardcter consuntivos o no consun-
tivos,
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dad al aumento normal de los consumos y de-
mandas del servicio o cuando el concesionario
hubiere transferido el dominio o derecho de ex-
plotacién otorgado por la concesidn, sin previa
autorizacion del Presidente de la Repiblica,
ofda la Direccion. Declarada la caducidad de la
concesién, el ex concesionario podia retirar las
instalaciones dentro del plazo fijado por la Di-
reccién o bien el Presidente de la Reptiblica or-
denaba su transferencia en remate publico, se-
glin se encontraba o no en explotacién. Del
producto del remate. un 10% ingresaba en arcas
fiscales, del 90% restante se pagaban los gastos
en que se hubiera.incurrido. El saldo correspon-
dfa al propietario.

Sistema de servidumbres

Las servidumbres se encontraban reguladas
en el Titulo I de la ley. arts. 83 a [10. Las
disposiciones son pricticamente las mismas que
las del DFL N° 244 de 1931, salvo que en este
caso las servidumbres no solo se creaban a favor
de los concesionarios de servicio ptblico, sino a
favor de los concesionarios de acueducto, de
obras hidroeléctricas y de centrales térmicas
productoras de energia eléetrica, sea de servicio
publico o privado.

Sistema tartfario

Esta ley mantuvo, en general, los esquemas
aplicados en las leyes anteriores de 1925 y
1931. Sin embargo, se observa un fortalecimien-
to del esquema tarifario, a través de la creacion
de la Comisidn de Tarifas, encargada de la fija-
cidn de tarifas. v del establecimiento de meca-
nismos de indexacion relacionados con el IPC,
precios del petréleo y salarios. La Comistén es-
taba integrada por entidades de Gobierno y por
representantes de las empresas eléctricas y de
los consumidores, estos dos dltimos solo con
derecho a voz, y era presidida por el Superinten-
dente de Servicios Eléctricos. La Comisién de-
bia propeoner al Ministerio de Economfa las tari-
fas miximas aplicables a las empresas de
Servicio Publico. sean estas estatales o privadas,
de modo que produzcan una utilidad anual de
10% sobre el capital inmovilizado. El objetivo
era asegurar a las empresas eléctricas utilidades
razonables, principaimente para permitir la ex-
pansién de sus instalaciones y favorecer la in-
versién externa.

El Estado en ninglin caso garantizaba la per-
cepcion de esta rentabilidad. La diferencia con
las normas anteriores radica en la integracién de
un sistema de reajustabilidad automdtica anual
de los capitales inmovilizados y la posibilidad

de tarifas provisionales, entre dos fijaciones
anuales, si se presentaban variaciones superiores
al 10% en el IPC, en el precio de los combusti-
bles o en el indice de salarios. Ello permitié
maniener, de cierta forma, el valor real de las
tarifas. Este criterio durd hasta 1966, afio en el
cual se dicté la Ley 16.464. que abrié nueva-
mente la posibilidad de fijacioén politica de tari-
fas eléctricas, al disponer que las alzas de tarifas
guedaban sujetas a la aprobacion del Ministerio
de Economia. Con ello, la Comisién de Tarifas
fue paulatinamente perdiendo toda importancia.
De hecho, hacia 1978 esta ya no funcionaba.

Comentarios sobre el sistema tarifario del
DFL N°4 de 195977

1. ElI DFL N® 4 no establecia un sistema conta-
ble que permitiera separar los capitales in-
movilizados y los gastos de explotacién co-
rrespondientes a las actividades de
produccidn-transmision respecto de la distri-
bucidn, lo que hacia dificit conocer la renta-
bilidad de cada una de estas etapas.

2. El sistema contable era ademds econdmica-
mente ineficiente por cuanto el precio de la
electricidad no reconocia el costo de oportu-
nidad presente de producir, transmitir y dis-
tribuir electricidad, necesario para una efi-
ciente asignacién de recursos, sino que
reflejaba lo que cada una de las empresas
habfa gastado en el pasado en dichas activi-
dades, independientemente de su eficiencia.

3. La fijacion de tarifas sobre la base de una
rentabilidad determinada sobre el capital in-
movilizado, considerando todos los costos
de explotacidn de la empresa, no constituia
un estimuto para mejorar la eficiencia de la
gestién a largo plazo de las empresas eléetri-
cas. En efecto, las rentabilidades fueron muy
inferiores al 10% programado por el Gobier-
no.

4. Dificultad para ajustar las tarifas en situacio-
nes inflacionarias, yu que no establecia crite-
rios econdmicos de ajustes.

5, La ley eléctrica no describia un procedimien-
to detallado para efectuar los estudios tarifa-
rios ni criterios uniformes para establecer la
estructura de las tarifas, lo que conducia a
una diversidad de pliegos tarifarios entre las
distintas empresas y a discriminaciones entre
categorias de clientes.

153 Estos comentarios fueron hechos por la CNE a prin-
cipios de los 807 por Bruno Philippi y Sebastidn
Bernstein. Cabe destacar que estas fueron las criti-
cas que llevaron a proponer en el DFL N° 1, de
Mineria. de 1982, un nuevo sistema taritario.
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6. La fijacion de tarifas las efectuaba una Co-
mision de Tarifas, presidida por el Superin-
tendente de Servicios Eléctricos e integrada
por representantes del Presidente de la Repu-
blica, de las empresas eléctricas y de los
consumidores, teniendo estos dos ultimos
solo derechio a voz. Segin vimos, en el ano
1966 se dictd la Ley N° 16.464 que agregd la
instancia adicional de que las alzas en las
tarifas eléctricas debian ser aprobadas por el
Ministerio de Economia.

La creciente regulacién del sector lievo a que,
a pesar del esfuerzo de electrificacidn desarrolla-
do, el crecimiento de la capacidad de generacién
del pais fuera solo de 4,6% acumulativo anual, lo
que determind que Chile perdiera su liderazgo en
América Latina en cuanto al consumo per cipita
de energia eléctrica. En el perfodo que transcurre
entre 1970 y 1973 el manejo de tarifas llegd a
extremos. No se autorizaron reajustes, 1o que, en
conformidad a la creciente inflacién de la época,
produjo répidamente una disminucién de las tari-
fas y un serio desfinanciamiento de las empresas
de las inversiones y de los costos de operaciones.
Las empresas estatales fueron las que debieron
absorber la creciente demanda que se produjo a
consecuencia de la reduccién real de tarifas, lo
que obligd al Fisco a suplir directamente los défi-
¢it operacionales que presentaban Endesa y Chi-
lectra fundamentalmente.

3. TERCER PER{ODQ: DESDE 1974 EN
ADELANTE

Seglin se ha podido observar, la legislacion
gléctrica en Chile se caracterizé practicamente
desde sus origenes por una creciente reglamen-
tacién y regulacién del desarrollo del sector por
el Estado. Ademds del incremento de la activi-
dad controladora del Estado, la fijacién de pre-
cios sin sujecién a criterios técnico-econdémicos,
la falta de una proteccién legal de las empresas
frente a decisiones arbitrarias de la autoridad,
asi como la ausencia de reglas del juego claras
que le dieran al negocio eléctrico la necesaria
estabilidad para su desarrollo, todo lo cual fue
desincentivando progresivamente al capital pri-
vado a seguir participando en su expansion.

A partir del afio 1974 se adopté una nueva
estrategia, fundamentada en un ordenamiento ju-
ridico no discriminatorio, en el rol subsidiario del
Estado, el libre mercado como mecanismo asig-
nador eficiente de recursos y la propiedad priva-
da. En un comienzo no hubo cambios en la legis-
lacién eléctrica propiamente tal, salvo por la
dictacién del Decreto-Ley N° 2,224 de 1978 que
cre6 la Comisién Nacional de Energia, entidad

encargada prioritariamente de asuntos técnicos, y
que derogd ticitamente el sistema de tarifas. Pos-
teriormente, a través del Decreto-Ley N° 3.538
de 1980, se creo la Superintendencia de Electrici-
dad y Combustibles, como entidad fiscalizadora.
Pronto, sin embargo, se previé la necesidad de
introducir ajustes en la legislacion con ¢l objeto
de lograr mayores eficiencias y de aplicar las po-
liticas generales que ya se implementaban con
éxito en otros sectores de la actividad econdmica.

Esta tarea fue abordada por la CNE, organis-
mo que en base a la ley eléctrica vigente (DFL
N° 4 de 1959) y legislacién comparada estructu-
r6 una nueva Ley General de Servicios Eléctri-
cos, promulgada a través del DFL N° 1, de Mi-
neria, en 1982. La idea general fue la de adecuar
1a legislacion eléctrica a la filosofia del desarro-
llo socicecondmico establecido por el Gobierno,
arrzigada en la Constitucién Politica de 1980.
Esto se logré traspasando de manos del Estado a
la iniciativa privada una participacién preponde-
rante en el sector eléctrico y manteniendo el Es-
tado una funcién subsidiaria, relacionada con su
rol normativo y regulador, abandonando el rol
empresarial que habia cumplido hasta la fechal®,
Ademas, en abril de 1980 se habia autorizado a
Chilectra y Endesa a negociar libremente los su-
ministros a clientes no distribuideres cuya de-
manda méxima excediera los 4AMW!7, y en 1985
se dicté la Ley N° 18.398 que permitio a las
AFP invertir, previa autorizacién de la Comisién
Clasificadora de Fondos, parte de sus fondos en
acciones de compaiiias. El mismo afio, el DS N°
6, del Ministeric de Mineria, aprobé la regula-
cién de la coordinacién de operaciones de em-
presas generadoras y transmisoras de energfa
eléctrica interconectadas a través de la creacién
de los Centros de Despacho Econémicos de Car-
ga (CDEC).

3.1 REFORMA DEL SECTOR ELECTRICO EN
ESTE PER[ODO

De acuerdo a Bernstein!3, las reformas intro-
ducidas al sector eléctrico después de 1973 se
llevaron a cabo en concordancia con la imple-

16 Sobre la nueva institucionalidad eléctrica, ver: S.
Bernstein y R, Agurto, “Soluciones Privadas a Pro-
blemas Piblicos”, del Instituto Libertad y Desarro-
llo, Editorial Trineo S.A., 1991, y las publicaciones
de la Comisién Nacional de Energia, entre 1989 y
1993,

17 Hacia 1985 el nimero de clientes afectos a este sis-
tema no sobrepasaba los 40, pero involucraban
aproximadamente un tercio del total de la energia
final vendida por ambas empresas.

18 Bernstein, Sebastidn: “La Politica Aplicada en Chile
a partir de 1980 y sus resultados”, Santiago, 1995,
pag. 183 y de Bernstein, op. cit. p. 16.
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mentacién de una politica econémica de merca-
do y del rol subsidiario del Estado como herra-
mientas para el desarrollo econémico y social
del pais. Estas politicas se consagraron poste-
riormente en un 2° informe elaborado por el Ins-
tituto de Ingenieros en 1987, el que analizare-
mos & continuacién con el objeto de entender
cudl fue el fundamenio de los cambios introdu-
cidos.

3.2 INFORME DEL INSTITUTO DE INGENIE-
ROS, “POLITICA ELECTRICA”, DE 1987

A partir de 1974, y en base a las reformas
impulsadas por el Gobierno de la época, se esta-
blecid una politica de decidido impulsc a la
méxima participacion privada en el sector eiéc-
trico. Las diferentes reacciones que motivaron
estas politicas, ademés del hecho de haberse
cumplido cincuenta afios del primer informe del
Instituto sobre el desarrollo eléctrico en Chile,
llevé al Instituto de Ingenieros a presentar una
publicacién con el objeto de analizar los antece-
dentes elaborados en 1936 y “a precisar su opi-
nién en relacidn con las politicas generales para
el desarrollo de este sector, considerando los
cambios experimentados en la situacién mundial
desde esa fecha y los avances logrados en el
mangjo global de la economia, en ias técnicas y
procesos de administracién, y en los demds as-
pectos de las relaciones econdmicas”. Para estos
efectos, el Instituto realiz6 en 1985 varios semi-
narios tendientes a analizar estos aspectos, y en
abril de 1986 encomendd a una Comisidn estu-

diar los diversos antecedentes disponibles sobre
esta materia y determinar los elementos de poli-
tica eléctrica més convenientes para el pais.
Ademds, el Directorio del Instituto de Ingenie-
ros de Chile encargd en 1987 al ingeniero Sr.
Sergio Lorenzini Correa “formar y presidir una
Comisi6én que tuviera por mision analizar la ex-
periencia chilena acumulada en esta materia,
considerando los diversos antecedentes uispom—
bles, tanto nacionales como de otros pafses, y
emitir su opinién en relacién con las politicas
que deberfan aplicarse en esta importante 4rea
de la economia”.

El informe “Politica Eléctrica” elaborado
por esta Comisién!? sefialé que “las distintas si-
tuaciones que motivaron los primeros informes
del Instituto y el actual, llevan necesariamente a

19 Los integrantes de esta Comisidn fueron: Sergio Lo-
renzini (Presidente), Renato Agurto, Jaime Bauzd,
Sebastidn Bernstein, Juan Cembrano, Heriberto Fi-
gueroa, Efrafn Friedmann, Agustin Ledn, Manuel
Mardones. Augusto Matte, Cristidin Maturana, Edi-
son Romdn, José Saphores y Claudio Valdés.

que ellos tengan algunas caracteristicas diferen-
tes. Es por ello que este informe no requiere
proposiciones sobre un programa de instalacio-
nes eléctricas. Su objetive fundamental es la
biisqueda de las condiciones, tanto de politica
como de institucionalidad, que tiendan a optimi-
zar la eficiencia del sector y garantizar su ade-

Anada pranimianta mara caticfarer v nromaovear al
Cldul CICCIHMICIG pdid Sduosidlll Y pruinuver

desarrollo de los demds sectores econémicos y
para mejorar la calidad de vida de los chilenos,
mediante el 6ptimo uso de los recursos y capaci-
dades nacionales... ”. Ademds, se sefiald que si
bien las modalidades concretas de accifn, den-
tro de estas politicas, debian adaptarse a las
condiciones particulares de cada pais en cada
momento, ellas debian cumplir con ciertos re-
quisitos bdsicos para que sean eficientes y se
adapten a los requerimientos nacionales en for-
ma adecuada. Este es el caso de la politica apli-
cable a la participacion del Estado y del sector
privado en el desarrollo y en la operacién de los
sistemas eléctricos, ya que teniendo en cuenta
que las diferentes opiniones vertidas y determi-
naciones adoptadas en esta &rea se ven influidas
por las situaciones coyunturales de cada época,
sean guerras, crisis econémicas, etc., ello no im-
pide determinar algunos principios bésicos, fun-
damentales, que siempre deben respetarse al
ajustar en cada momento las decisiones a las ca-
racteristicas de la realidad nacional. A su vez, el
conjunto ordenado de estos principios basicos
debe constituir una politica estable en el tiempo.

La Comisi6n sefialé que la politica para el
sector eléctrico debia contener los siguientes

principios bisicos:

a, Claridad y estabilidad de la politica: Se con-
siderd que tan importante como una buena
politica eléctrica, es su estabilidad en el
tiempo, debido a los grandes capitales en
juego y los largos perfodos de desembolso y
de recuperacidn de las inversiones.

Aspectos normativos Y de contro] a cargo del
Estado: La Comisién sefial6 que si bien es
necesario que existan normas claras y preci-
sas respecto de la labor normativa y de fisca-
lizacion del Estado, ellas deben limitarse a
aquellos aspectos que son realmente funda-
mentales para el logro del bien comiin, per-
mitiendo una gran descentralizacion en la
toma de decisiones. Consideré que el exceso
de limitaciones, controles y burocracia aho-
ga la iniciativa y responsabilidad de las ins-
tituciones y de las personas. Por el contrario,
un sistema descentralizado de amplia partici-
pacién responsable desencadena capacidades
de accién importante a todos los dmbitos de
la comunidad.

=
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C.

Investigacion: Segin la Comisidn, el gran
dinamismo del area de la energia, impulsado
por el permanente aumento de {a demanda y
agotamiento de los recursos energéticos tra-
dicionales, ademds de la necesidad de dismi-
nuir los efectos contaminantes de alguno de
ellos y de mejorar los rendimientos producti-

vae hactia necacaria una adecnada nlanitica.
‘UD’ Hlduld vy odl iy Ulld duvie o Plulllllbu

cidn eléctrica, basada tanto en la investiga-
cién cientifica y tecnolégica como en la
busqueda y evaluacién de sus recursos dis-
ponibles. para que en cada momento puedan
tomarse lus mejores decisiones. Como este
tipo de inversiones, de las mds eficientes que
puede realizar un pafs, requiere grandes des-
embolsos, muchas veces sujetos a fracaso, se
considerd que correspondia ai Estado impui-
sar, coordinar y financiar estas, de acuerdo
con las necesidades de desarrollo del sector,
quedando sus resuitados a disposicién de los
interesados en desarrollarlo a un costo que
dependeria de las politicas de fomento que
decida aplicar.

Planificacion y decisiones de inversién: El
sector eléctrico requiere una adecuada coordi-
nacion de desarrollo y operacién, debido a
sus propias caracteristicas y a sus relaciones
con los otros sectores energéticos y economi-
cos. Es por esto que la Comisién considerd
necesario la existencia de una planificacion,
dirigida por un organismo del Estado, distinto
de las empresas eléctricas, aunque en estrecho
contacto con ellas. Subsidiariamente, el Esta-
do debia efectuar las obras que no sean opor-
tunamente abordadas por privados. Esta es la
labor que actualmente desarrolla lu CNE.
Tarifas eléctricas: el sistema de tarifas con-
diciona la participacién privada en el sector
eléctrico, asi como la eficiente utilizacion de
los recursos y sana administracion de las
empresas estatales, por 1o que son determi-
nantes no solo en el desarrolio del sector

eléctrico,
seclores econdmicos. En relacion a los sub-
sidios, la Comisién declaré que tal vez uno
de los peores subsidios indirectos sea el que
se otorga a través de las tarifas eléctricas,
pues promueve el derroche de un bien, la
electricidad, que exige enormes costos de
capital para producirlo, con pequefias inver-
siones de los consumidores. Se sefial6 que
estos solo se justificarfan en ¢l caso de que
sean entregados directamente por el Estado,
sin afectar los resultados de las empresas
eléctricas, y dirigidos a destinatarios de muy
bajos ingresos, claramente identificados, y
solo por un consumo bdsico de electricidad
para evitar e! derroche de energia. En rela-

eine tamhidn an al da 1ae demde
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cion a los niveles tarifarios, se sefiald que
estos debian permitir a las empresas eléctri-
cas eficientes tener rentabilidades sobre sus
activos en cperacién semejantes a las obteni-
das en otras actividades econdmicas. En este
sentido, el procedimiento de tarifas fijado en
el DFL N° | de 1982, que aplica el sistema

da tarificaridn a cocta maroinal Aana gimula
Gl wdnnedcion a CO50 mdigind:, qud simuid

los efectos de an mercado competitivo, en
lugar de los costos medios histdricos con
rentabilidades garantizadas, aplicado ante-
riormente, presenta una serie de ventajas.
Entre estas, se sefiala que favorece los es-
fuerzos de eficiencia de las empresas, al no
garantizarles su rentabilidad® y dificulta la
eventual tentacién de la autoridad de mane-
jar ias tarifas con criterios poiiticos.

La participacién privada en el sector eléctri-

co fue analizada respecto de cada uno de los
diferentes subsectores eléctricos:

d.

20

En relacién a la distribucidn, si bien este pre-
senta caracteristicas de monopolio natural, lo
que obliga el establecimiento de un sistema de
concesiones, hubo consenso en cuanto a que
podia ser administrado por empresas privadas
sin inconvenientes, debido a que presentaba
ademds caracteristicas propias que facilitan la
participacién privada en él. Entre estas, se
nombra la menor intensidad de capital v meno-
res plazos de recuperacién de las inversiones,
tecnologia no sofisticada, estabilidad del régi-
ridad y estabilidad de la accién privada en este
sector desde el punto de vista histérico.

En generacidn, se presentan otras caracterfsti-
cas que también condicionan la participacidn
privada en él. Entre estas se nombra la gran
intensidad de capital requerido y largos pla-
zos de recuperacidn de las inversiones, largo
periodo de gestacion de los proyectos, necesi-
dad de coordinar, en cada sistema interconec-
tado, la operacién de las centrales generado-
ras de todas las empresas, tarifas expuestas a
decisiones politicas y participacién preponde-
rante del Estado en ¢l sector. Estas caracterfs-
ticas determinaron un alto riesgo de las inver-
siones, el que solo podia ser contrarrestado
mediante la aplicacion de politicas estables de
Gobierno para el sector eléctrico, especial-

En el DFL N° 4, de 1954, la autoridad fijaba las

tarifas eléctricas, de modo que las empresas fuvieran
una utilidad asegurada del 10% sobre el valor neto
de sus activos fijos en operacién, lo que significaba
una tarificacién a costo medio histérico. Esa utilidad
casi nunca se logrd en la préctica. “Politica Eléctri-
ca”, Instituto de Ingenieros. 1987, op. cir. pdg. 13.
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mente en relacién a la determinacién de pre-
cios reales v de descentralizacidn del sector
eléctrico, ademds de una actuacion decidida y
constante tendiente a incentivar la participa-
cién privada de acuerdo con los procedimien-
tos adecuados. Los criterios a seguir por el
Estado para determinar estos procedimientos

...... Tey fnc Ada yyma anpi A

Cguu 1d \,Ulul%tuu. serfan los de una accidn
preferente del Estado en la planificacién del
subsector en armonia con la de los demds
subsectores y empresas eléctricas, promocién
estatal del desarrollo de nuevos proyectos, ac-
cion subsidiaria del Estado, extension al sec-
tor privado de fuentes de financiamiento utili-
zadas por las empresas estatales y promecion
de la mds amplia diversificacion de la partici-
pacidn privada, con el objeto de maximizar el
ahorro en diversos dmbitos nacionales y ase-
gurar la estabilidad de las politicas del sector,
entre atras.

c. En transmisién, se concluyé que dada sus
caracteristicas, es decir, economias de escala
apreciables, necesidades de inversidn segin
caracteristicas de la demanda y de los nue-
vos proyectos de centrales elecmcas y con-
diciones geogrificas, lo mas conveniente era
que cada sisiema troncal de transmisidn esté
en una sola mano, ya sea en peder de una
empresa generadora o constituyendo una
sola empresa que pertenezca a todas las em-
presas generadoras.

Por dltimo. en relacién a la institucionalidad
para el sector, se seflalé que esta, vital para que
las politicas implementadas surtan efecto, debia
ser dgil y eficaz. Para ello, era necesario determi-
nat claramente el rol del Estade, como promotor
del bien comin, pero permitiendo una gran des-
centralizacién en la toma de decisiones, dentro de
un marco de atribuciones y obligaciones clara-
mente definido. Debia, ademds, considerar ins-
tancias de participacion entre los diversos actores
del sector y otros sectores nacionales, privados y
estatales. En efecto, en relacién a la funcion del
Estado, la Comisién sefialé que su intervencion
debia presentar dos aspectos igualmente impor-
tantes:

a. Uno se referia al papel promotor, normativo v
de control que corresponde al Estado: asi, el
Estado tiene la obligacidn de promover un
oportuno y eficiente desarroiio de las diversas
actividades nacionales, procurar que ellas se
realicen en beneficio de toda 1a comunidad
nacional, en consenancia con las necesidades
de los demds sectores econdmicos del pais y
de sus habitantes, fomentar y participar en la
investigacién y planificacidn de los recursos

eléctricos actuales y futuros, coordinar los
sistemas de generacién y transmision para ga-
rantizar el optimo uso de los recursos, disefiar
politicas tarifarias y establecer y centrolar ni-
veles minimos de calidad y seguridad de las
instalaciones y del servicios eléctricos. Para
ello, debe establecer las normas y reglas a

~1a oo dabkardn ainotar Ilne morcnnne a 1metitin.
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ciones que realizan las distintas actividades y
deberd controlar que ellas sean respetadas.

b. El otro se referia a su accién subsidiaria, a
través de su participacién directa en la cons-
truccién y explotacién de las instalaciones
gléctricas, cuando ello fuere necesario por
insuficiente accidn del sector privado, De
esta forma, se senald, la intervencion activa
del Estado no entraba, sino que favorece las
potencialidades de accion de los diversos
sectores nacionales en el desarrollo del pais,
a favor del bien comdn.

Otro aspecto al que la Comisién dio gran im-
portancia fue el de la descentralizacidn. Lz par-
ticipacién privada al interior del sector fue con-
siderada uno de los requisitos fundamentales
para lograr el méximo de eficiencia y producti-
vidad en los procesos econdmicos. Sin embargo,
y para efectos de lograr que esta descentraliza-
cién sea eficaz, se planted la necesidad que las
instituciones y personas asuman responsable-
mente las consecuencias, tanto positivas como
negativas, de sus decisiones v que exista un
marco de normas establecidas por la autoridad
para salvaguardar y promover el bien comtin.

Esta estructura permitirfa una descentraliza-
cidn responsable, capaz de desarrollar la riqueza
y potencialidad de participacion de todos los
sectores del pafs en el quehacer nacional.

3.3 MECANISMOS UTILIZADOS PARA MATE-
RIALIZAR LA ESTRATEGIA DE GOBIERNO
EN EL SECTOR ELECTRICO

Cabe destacar que el proceso de reestructu-
racion del sector eléctrico se fue llevando &
cabo paulatinamente. En efecto, entre 1974 y
1979 se incentivd la recuperacién financiera de
las empresas eléctricas estatales y privadas. Sin
embargo, los cambios introducidos en este pe-
riodo no atacaron problemas estructurales que
impedian una mayor eficiencia del sector. Esto
se debid a que la situacién existente impedia
una avance mayor. Entre los principales proble-
mas, Bernstein nombra?t:

21 Bernslein, op. cit. p. 16 y 182.
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a. Una participacidn estatal preponderante (cer-
ca del 90% en generacion, 100% en transmi-
sion y 80% en distribucion);

b. Rol practicamente monopdlico de Endesa, lo
que dificultaba el desarrollo de nuevos pro-
yectos;

¢. Inexistencia de orgamismos adecuados de

Anntrals
CONroL,

d. Imposicién politica a las empresas estatales
de actividades no rentables;

e. Confusidén de los roles normativos y empre-
sariales del Estado;

f. Tarifas ineficientes, en el sentido de que no
premiaban a las empresas més eficientes ni
castigaban a las mis ineficientes y que no
propendian a la correcta asignacidn de recur-
sos por parte de ios usuarios.

Por estas razones fue necesario diseiiar diver-
$0§ mecanismos para materializar la estrategia
del Gobierno en el sector eléctrico, mecanismos
que posteriormente fueron consagrados en el
DFL N° 1 de 1982. Estos mecanismos, que apun-
taron fundamentalmente a determinar el rol del
Estado vy de los privados en el sector, a la fijacién
de reglas tarifarias estables y reales y a la crea-
cién de una institucionalidad adecuada para pro-
piciar estas politicas, fueron los siguientes:

a. Una clara separacion de los roles normativos

v empresariales del Estado: el rol normativo
quedd radicado en la Comisién Nacional de
Energia, CNE, institucidn creada en 1978 me-
diante el Decreto-Ley N 2.224 y en la Ofici-
na de Plan1f1cac16n Nacional, Odeplan. La
Comisién Nacional de Energia fue creada con
el cardcter de organismo asesor del Presidente
de la Repiiblica, con la funcién de elaborar y
coordinar los planes, politicas y normas para
el buen funcionamiento y desarrollo del sec-
tor energia y asesorar al gobierno en todas las
materias relacionadas. ODEPLAN fijaba las

Iy
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particularmente para las empresas del Estado.
La gesti6n de estas ultimas, en el sector ener-
gia, quedd sometida al control de la Corpora-
cion de Fomento de Produccidn, Corfo.

b. Una coordinacién por parte de la CNE de las
grandes decisiones de inversion de las empre-
sas estatales que intervienen en el sector, con
criterio de maximo beneficio para la comuni-
dad. Esta planificacién fue imperativa hasta
1989, fecha en que culminé el proceso de pri-
vatizacién del 4rea eléctrica. Después de esto,
la planificacidn fue de cardcter indicativa.

¢. Realizacién de ajustes institucionales y lega-
les para lograr una gestion eficiente de las
pmpresas estatales y para aumentar la parti-

cipacidn del sector privado en el sector ener-
gético. En este sentido, se promulgd el DFL
N® 1, de Minerfa, de 1982, Ley General de
Servicios Eléctricos, se crearon los Centros
de Despacho Econdmico de Carga, institu-
cién clave para el fomento de la competencia
en el sector generacién, se definié claramen-

ta al rdaimon da ahlicarinnes da darachng o
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cbligaciones de los concesionarios de Servi-
cio Piiblico de Distribucidn, etc.
Participacién del Estado en la evaluaci6n de
recursos energéticos, bajo ciertas condicio-
nes de eficiencia y evaluaciones socicecond-
micas.

Creacidén de la Superintendencia de Electri-
cidad y Combustibles dependiente de!l Mi-
nisterio de Economia y que asumié ia iabor
fiscalizadora del sector.

Fijacién de un sistema de precios realista y
eficiente, que reflejara los costos eficientes
de suministrar electricidad. Se puso especial
génfasis en el establecirniento de precios efi-
cientes de transferencia entre los distintos
actores del sistema, es decir, entre generado-
res, transmisores y distribuidores. El sistema
tarifario se basé en una clara distincién entre
las actividades con caracteres de monopolio
natural de aquella en que era posible crear
condiciones de competencia. Este sistema,
que se implementd por la CNE en 1980 y se
formaliz6 en la nueva Ley Eléctrica de
198222, implementé cuatro sistemas de pre-
cios mds un sistema de peajes por el uso
compartido de los sistemas de transmisién.

Los sistemas de precios fueron:

Precios de transferencia entre empresas ge-
neradoras, basados en costos marginales de
corto plazo (precio spot);

Precios a costo marginal para los suministros
de empresas generadoras a distribuidoras,
basados en el promedio esperado de los pre-
cios spot para los siguientes 48 meses;
Precios libres para grandes clientes finales
de tamafio superior a 2.000 kW;

Precios regulados a cansumidores pequefios,
clientes de las distribuidoras.

3.4 DESCONCENTRACION DEL SECTOR ELEC-

TRICO:

La desconceniraci6n del sector eiécirico, que

hasta la fecha estaba a cargo de unas pocas em-

22 El Decreto-Ley N° 2.224 de 1978 ya habfa modifica-

do técitamente e} sistema de fijacién de precios exis-
tente hasta la fecha, ya que establecié que solo el
Ministerio de Economfa estaba facultado para fijar
precios y tarifas, previo estudio ¢ informe de la CNE.
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presas estatales, fue necesario por varias razo-
nes. Segln Sebastidn Bernstein®®, tanto en el
sector generacidn como el de distribucién no
existen significativas economfas de escalas, lo
que llevé a plantear la necesidad de tener mu-
chas empresas generadoras en vez de una sola,
compitiendo entre si para el suministro a gran-
des usuarios finales, y diversas empresas distri-
buidoras. Por una parte, la posibilidad de que
las centrales generadoras compitan, permiten
desarrollar un verdadero mercado eléctrico, en
que los precios mayoristas no resultan de regu-
laciones administrativas sino de la interaccidn
entre oferta y demanda. Por otra parte, en un
ambiente descentralizado resulta mds ficil la
participacién del sector privado.

La privatizacién y la desconcentracion del
sector eléctrico presenta varias ventajas desde
el punto de vista de la estabilidad de las reglas
del juego, como por ejemplo, que las autorida-
des de control no se vean enfrentadas a un solo
interlocutor, evitar las presiones de grupos de
poder, inducir a una mayor apertura tecnoldgi-
ca y diversificacion y movilidad de fuentes
ocupacionales. Es as{ como Endesa se dividié
en & empresas generadoras (Edelnor Norte
Grande, Endesa “continuadora”, Colbin, Pe-
huenche, Pullinque, Pilmaiquén, Edelaysen y
Edelnor), 6 empresas distribuidoras (Eligsa,
Elecda, Emelari, Emelat, Emec y Emel), a par-
te de las dos filiales Saesa y Frontel, Posterior-
mente, Endesa forma la transmisora Transelec.
Por su parte, Chilectra se dividi6 en una gene-
radora (Chilgener, actualmente Gener) y dos
distribuidoras (Chilectra Metropolitana y Chil-
quinta).

Segin el autor, “la desconcentraci6n, la des-
centralizacion y la privatizacién de un sector tan
complejo como el eléctrico requieren un cuida-
do extremo en su disefio y establecimiento. Las
relaciones entre las distintas empresas en un es-
quema desconcentrado y privatizado exigen una
explicitacién muy clara del régimen de obliga-
ciones y de derechos reciprocos, y muy particu-
larmente del sistema de precios de transferencia,
ya sea que estén regulados o no, v de los meca-
nismos de coordinacién requeridos”. Es por esto
que todos estos mecanismos quedaron plasma-
dos en Ja nueva Ley Eléctrica de 1982. En esta
época comienza, ademds, la descentralizacion y
privatizacion de las empresas publicas, temas
que se verdn a continuacién con mayor detalle,
debido a que constituyen un aspecto primordial
de la estrategia seguida para el desarrollo del
sector.

23 Bernstein, op. cit. pp. 4, p4gs. 184 a 188.

3.5 PRIVATIZACION DEL SECTOR ELECTRICO
-ENTRE 1974 Y 1990

Durante 1974 se devolvieron 202 empresas
industriales (de diferentes sectores) a sus anti-
guos duefios. El resto se entregé en el transcurso
de los siguientes cinco afos. De esta manera, el
sector piblico redujo el ndmere de empresas de
620, en 1973, a 66, en 1981%*. Sin embargo, las
empresas estatales en actividades tales como la
produccién y distribucién de energfa eléctrica,
telefonia y telecomunicaciones, entre otras, per-
manecieron atn bajo el alero estatal, incluyendo
algunas, como Codelco, que habian sido empre-
sas privadas antes de 1970. Asi, en 1981, la par-
ticipacion del Estado en este tipo de actividades
continuaba siendo fundamental.

FParticipacion del Estado empresario en la
economia®

La privatizacién de las empresas estatales
del sector eléctrico se inicid recién a partir de
1980 y duré practicamente hasta 1990. La lenti-
tud ¥ cautela con la que se actud se debe a va-
rias razones, nombrindose, en primer lugar, ia
necesidad de sanear previamente el sistema fi-
nanciero, con el fin de aumentar la eficiencia de
las empresas e introducir factores de competen-
cia en el mercado energético, en concordancia
con las politicas implementadas. Segin Sebas-
tidn Bernstein?®, también influyé en la lentitud
del proceso el hecho de que no existia unanimi-
dad a nivel de Gobierno acerca de las ventajas
de privatizar un drea tan estratégica como la
electricidad y, por otra parte, acerca de los even-
tuales problemas que acarrearia la incorporacidn
de capital privado al sector eléctrico. Las oposi-
cienes a las privatizaciones provinieron de ele-
mentos del propio gobierno, de los trabajadores
de las empresas, de parte de grupos de profesio-
nales y ejecutivos de la empresa, de la oposicién
politica y de parte de algunos gremios empresa-
riales. Ademds, muchos consideraban que los
problemas de eficiencia de las empresas del sec-
tor ya habian sido superados, y que por tanto
podian seguir en manos del Estado. Respecto a
esto, Bernstein enfatiza que no se puede confun-

24 En materia de privatizaciones de empresas eléctri-
cas, ver Harald Beyer y Benitez Rivera, Ingrid: “La
Ley General de Servicios Eléctricos, algunos proble-
mas relativos a las Concesiones y Servidumbres”,
Memoria de Prueba para optar al grado de Licencia-
do en Ciencias Jurfdicas y Sociales, Facultad de De-
recho, Universidad Central.

25 Cristidn Larroulet, “El Estado Empresario en Chile”,
Estudies Piiblicos, 1984, pag. 148

26 Bernstein, op. cit. pp. 16, pigs. 197 y siguientes.
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dir la eficiencia del personal de las empresas —
en general constituidas por personal capaz e
idéneo—, y la eficacia para ejecutar determina-
das tareas, “con el nivel de eficiencia a nivel
macro bajo el cual puede operar una empresa
estatal sometida a presiones, obligaciones y dis-
torsiones que, en definitiva, perturban su ges-
tién”.

Para privatizar el sector eléctrico se conside-
16 indispensable la existencia de reglas del jue-
go transparentes y bien fundadas en lo técnico y
econdmico, ademas de un mercado de capitales
fuerte. En este dltimo aspecto, uno de los inver-
sionistas mas importantes fueron las Adminis-
tradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Los
mecanismos a través de los cuales se llevd a
cabo este proceso fueron bdasicamente los si-
guientes:

- Venta de pequeiias compafiias de generacidn
y distribucién de energia eléctrica a través
de oferta piblica (licitaciones);

- Privatizacién de las grandes compaiifas de
generacidn y distribucién de energia eléctri-
ca a través de la oferta de grandes bloques
de acciones en el mercado bursatil (a inver-
slonistas institucionales);

— Privatizacién a través de la venta al piblico
de pequefios nimeros de acciones (llamado
capitalismo popular).

En un caso particular (Empresa Eléctrica de
Melipilla) se negocié directamente el valor de
las acciones con los trabajadores de la empresa.
3.6 INSTITUCIONALIDAD ACTUAL DEL SEC-

TOR ELECTRICO

Los organismos del Estado que actualmente
participan en la regulacién del sector eléctrico
en Chile son los siguientes:

— Comisién Nacional de Energia (CNE)

- Ministerio de Economia, Fomento y Recons-
truceién

— La Superintendencia de Electricidad v Com-
bustibles (SEC)

— Centros de Despacho Econémico de Carga

(CDEC) de cada sistema eléctrico.

Adicionalmente, tienen relacidén con el sec-
tor eléctrico, las siguientes organizaciones:

— La Comisién Nacional del Medio Am-
biente (Conama)

— La Superintendencia de Valores y Segu-
ros (SVS)

— Organismos de defensa de la competencia

— Ministerio de Planificacion (Mideplan)
— Municipalidades

2.3.6.1 Comision Nacional de Energia
{CNE)

La Comisién Nacional de Energia (CNE) se
¢ por ¢l Decreto Ley N° 2.224, de 1978, con
s modificaciones posteriores. Es una persona
juridica de derecho publice, funcionalmente des-
centralizada v auténoma, que se relaciona direc-
tamente con el Presidente de la Repiiblica. Su
principal funcién y objetivo es asesorar al gobier-
no en la toma de decisiones relacionadas con el
sector eléctrico: elaborar y coordinar planes, po-
liticas y normas necesarias para el buen funciona-
miento y desarrolio del sector energético nacio-
nal, velar por su cumplimiento y asesorar a los
organismos de Gobierno en todas aguellas mate-
rias relacionadas con la energia. Ademds, efectia
los estudios de fijacién de tarifas eléctricas que
se someten al Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccién. Este no puede modificar los
valores propuestos por la CNE.

La Direccién Superior de la Comisién co-
rresponde a un Consejo Directivo integrado por
un representante del Presidente de la Repiblica,
quien lo preside con el titulo de Presidente de la
Comisién Nacional de Energia, por el Ministro
de Mineria, por el Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstruccidn, por el Ministro de Ha-
cienda, por el Ministro de Defensa Nacional,
por el Ministro Secretario General de la Presi-
dencia y por el Ministro del Ministerio de Plani-
ficacién y Cooperacién.

E! Presidente titular de Ia Comisidon tiene el
rango de Ministro de Estado, es funcionario de
la exclusiva confianza del Presidente de la Re-
publica y responde directamente ante €1 de la
gestion de la Comisién.

LLa administracion de la Comisién correspon-
de al Secretario Ejecutivo. El es el Jefe Superlor
LICI .)Cl‘v lLlU y tiene Su lCPleCIlLdLlUlI ngdl, JU.'
dicial y extrajudicial. El cargo de Secretario
Ejecutivo, provisto a propesicion del Consejo
Directivo, es un cargo de la exclusiva confianza
del Presidente de ia Repiblica.

2.3.6.2 Ministeric de Economia, Fomento y
Reconstruccion

Este Ministerio tiene por funcién fomentar la
modernizacién de la estructura productiva del
pafs, el fortalecimiento y expansion de la econo-
mia chilena y su insercidn activa en los mercados
internacionales. En el sector eléctrico es el encar-
gado de fijar las tarifas de distribucidn eléctrica,
los precios de nudo (precio de venta de encrgia
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de generadoras a distribuidoras), de otorgar las
concesiones definitivas previo informe de la SEC
y de resolver los conflictos entre los miembros de
los CDEC. en todos los casos, previo informe de
la CNE. Ademas, le corresponde fomentar el efi-
ciente desarrollo de los subsectores generacidn,
transmisién y distribucién,

2.3.6.3 Superintendencia de Energia vy
Combusiibles (SEC)

La SEC es un organismo descentralizado,
regido por la Ley N° 18.410, de 1985, que se
relaciona con el Gobierno por intermedio del
Ministerio de Economia, Fomento y Recons-
truccidn, Corresponde a la Superintendencia de
Electricidad v Combustibles: “fiscalizar y su-
pervigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias, y normas técnicas so-
bre generacion, produccion, almacenamiento,
transporte y distribucién de combustibles liqui-
dos, gas y electricidad, para verificar que la
calidad de los servicios que se presten a los
usuarios sea la sefialada en dichas disposicio-
nes y normas técnicas, y que la antes citadas
operaciones v el uso de los recursos energéti-
¢os no constituyan peligro para las personas o
cosas”. Para tal efecto, la SEC se encuentra or-
ganizada en dos dreas fundamentales de traba-
jo: una dedicada a la electricidad y otra dedica-
da al gas v a los combustibles fosiles, cada una
con sus respectivos departamentos técnicos. Es
el responsable técnico de otorgar concesiones
nrnvmnnal_es y de informar al Ministerio de
Economla sobre las solicitudes de concesién
definitivas que se refieran a distribucién de
eleciricidad y a la instalacién de centrales hi-
draulicas, subestaciones eléctricas y lineas de
transmisién. Por otro lado, tiene la mision de
resolver los reclamos que presentan propieta-
rios, particulares y consumidores de las instala-
ciones eléctricas y de verificar la calidad de los
servicios plcamuua En el uesempeno de su co-
metido institucional fa Superintendencia cono-
ce y resuelve, en general, las reclamaciones
que puedan formularse reciprocamenie los
usuarios, las empresas y los propietarios de
instalaciones energéticas y, en especial, conoce
los reclamos de los usuarios contra las empre-
sas proveedoras de los servicios de electrici-
dad, gas o combustibles y, en su caso, aplica
las sanciones que correspondan con motivo de
las infracciones que compruebe a la legisla-
cidn vigente. La ley que regula esta Superin-
tendencia fue modificada por la Ley N° 19.613
de junio de 1999, con el objeto, fundamental-
mente, de elevar sustancialmente las multas
aplicables a las empresas eléctricas.

2.3.6.4 Centros de Despacho Econdmico de
Carga (CDEC)

Los CDEC fueron creados con el objeto de
coordinar la operacién de los grandes sistemas
interconectados, determinar y evaluar los costos
marginales horarios del sistema eléetrico y de-

rrmtmar lag trangacscinnac aracinnalse en al

lelllllllal lﬂD LdilldduLvIvIiivy b doaivriiidivy wil vl
mercado ocasional. Segidn Sebastidin Berns-
tein?’, esta coordinacién constituye un requisito
técnico, econémico y politico indispensable si
se quiere lograr eficiencia en un ambiente de
descentralizacién y desconcentracién de la ge-
neracién-transmision.

Funciones del CDEC
Este organtsmo tiene por objeto:

— Preservar la seguridad del servicio del siste-
ma eléctrico,

— Garantizar la operacién a minimo costo para
el conjunto de las instalaciones de genera-
cidn y transmision del sistema;

— Determinar los costos marginales de corto
plazo del sistema vy facturar las transferen-
clas de electricidad entre empresas genera-
doras de acuerdo a los costos marginales de
corto plazo del sistema, y

- Establecer condiciones de equidad para la
comercializacién de energia por parte de las
empresas generadoras.

De acuerdo a esto, el CDEC, en su calidad

Cueial Lol BRI, LI S Lanldall

de Administrador del Mercado Mayorista, se
ocupa de:

— Planificar la operacién del sistema existente
considerando como dato el programa vigente
de incorporacién de centrales. En conse-
cuencia, se encarga de efectuar la programa-
cién estacional, mensual, diaria y horaria de
la OPEI‘&CiOH de las unidades 5\:11!:14&101“&5 ¥
lineas de transmision de cada sistema eléc-
trico. Para esto, considera solo la actividad
de generacion de cada empresa, con inde-
pendencia de las condiciones bajo las cuales
la energia es comercializada por ellas. Es de-
cir, el CDEC no toma en consideracién los
precios de los contratos con clientes finales.
Ademds, el CDEC planifica la operacidn,
pero no la conduce en tiempo real, ya que

27 En general. todo este capitulo est4 basado en la des-
cripcién que Sebastian Bernstein hace de los CDEC
en op. cit. p. 16, en los documentos redactados pre-
vios al proyecto. en el DFL N° 1 y su respectivo
reglamento.
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esta funcién sigue radicada en las propias
empresas generadoras. Bernstein destaca el
hecho de que el CDEC no es un ente com-
prador de energia, sino un intermediario or-
denador entre generadores, que no se ocupa
de las condiciones de precio de venta a los
clientes finales de estos.

NMetarminar al mrasiny amar by Ada la anar

- pRIeTmingr &1 precio spol horario de la ener-
gia eléctrica. La valoracién de las transfe-
rencias de energia entre generadores se efec-
tia calculando el costo marginal de corto
plazo del kWh, ascciado a una operacién 4p-
tima, en la subestacion en que se efectda la
transferencia de electricidad. Las transferen-
cias de potencia de punta se evalian al costo
marginal del kW, aproximado por ¢l costo de
inversion de turbinas a gas de referencia,
ubicadas en el punto mas conveniente para el
sistema. Las transferencias de potencia de
punta entre generadores se originan en las
diferencias entre la potencia firme (potencia
que pueden garantizar con alto grado de se-
guridad) de las unidades generadoras y las
demandas méximas anuales de potencia de
los clientes con quienes tienen contrato.

~ Determinar v valorizar las transferencias de
electricidad horarias no comprometidas en
contrato entre generadores del sistema. Estas
transferencias corresponden, para cada gene-
rador y cada hora, a la diferencia entre su ge-
neracion efectiva despachada y la demanda de
sus contratos; si genera mds que sus contra-
tos, el excedente constituye una venta al mer-
cado spot. Si genera menos que sus contratos,
el faltantf: constituye una compra al mercado
spor. Bl CDEC valoriza las ventas y compras
de cada generador al mercado spor y efectia
las liquidaciones correspondientes.

- Con el objelo de evitar que un generador co-
mercialice mds potencia o energfa que la que
dispone, el CDEC verifica previamente que
sus contratos de venta no superen potencia
firme propia.

Regulacion de los CDEC

Inicialmente, los CDEC se encontraban re-
gulados en el DFL N° 1 de 1982 y en el Decreto
Supremo N° 6 de 1985, del Ministerio de Mine-
ria, que aprobd el “Reglamento de Coordinacion
de la Operacion [nterconectada de Centrales Ge-
neradoras y Lineas de Transporte” en virtud de
las facultades conferidas al Presidente de la Re-
publica por el DFL N° 1 de 1982, del Ministerio
de Mineria, lo informado por la CNE y el articu-
lo 32 N° B de la Constitucién Politica. Este de-
creto fue derogado por el Decreto N° 327, de
1998, del Ministerio de Mineria, que fija el “Re-

glamento de la Ley General de Servicios Eléc-
tricos” de fecha 10 de septiembre de 1998 y pu-
blicado en el Diario Oficial ¢l 12 de diciembre
de 1998.

Coordinacién de las empresas interconec-
tadas a través de un CDEC

El articulo 81 del DFL. N° 1 y el Reglamento,
en su Titulo IV, se refieren a la obligacion de los
concesionarios de llevar a cabo la interconexién
de sus instalaciones. De acuerdo a esta normati-
va, las operaciones de las empresas interconecta-
das deben ser objeto de coordinacién. La coordi-
nacién se refiere a la operacién de las
instalaciones eléctricas de concesionarios 0 no
concesionarios que operen interconectados entre
si, con el fin de preservar la seguridad del servi-
cio eléctrico, garantizar la operacién mds econd-
mica para el conjunto de las instalaciones del sis-
tema eléctrico y garantizar el derecho de
servidumbre sobre los sistemas de transmisidn
establecidos mediante concesién. Esta coordina-
cion debe sujetarse a las normas técnicas y regla-
mentos que proponga la Comision (mediante re-
glamento). Este tipo de coordinacidn es
precisamente la que estd a cargo de los CDEC.
De acuerdo al Reglamento de la ley, no todas las
instalaciones eléctricas interconectadas estdn
obligadas, sin embargo, a coordinarse a través de
un CDEC, sino solo aquellas centrales generado-
ras y lineas de transporte interconectadas entre si

que formen un sistema eléctrico con capacidad
instalada total de oeqm'amﬁ_r! <11nPr1nr a 100.000

kilowatts2®,
Empresas que deben integrar un CDEC:

Las empresas que deben integrar cada CDEC
son las centrales generadoras o lineas de trans-
porte que cumplan simultdneamente las siguien-
tes condiciones?®:

a) Que funcionen interconectadas entre si, for-
mando un sistema eléctrico con capacidad
instalada de generacién®® superior a 106.000
kilowatts (100 MW)

28 Articulo 167 del Decreto N° 327.

29 En el texto original del DFL N° 1 de 1982, ¢l CDEC
se entendfa conformado exclusivamente por los ge-
neradores del sistema, pero a partir de 1998 el nuevo
Reglamento incorporé a las empresas de transmisidn
que superan un determinado tamano.

30 El Reglamento (articulo 170) entiende por “‘capaci-
dad instalada de generacidn”, tanto la que se tenga
en instalaciones propias como ia que provenga de un
contrato de adquisicién de la totalidad de la energia
producida por una central ajena, por un plazo mini-
mo de dos afios.
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b} Que pertenezcan a algunas de las siguientes
categorfas?!

~ Empresas eléctricas cuya capacidad instala-
da de generacién en el sistema exceda del
2% de la capacidad instalada total del siste-
ma a la fecha de constituirse el CDEC que
debe coordinarlo;

— Autoproductores d
de generacidén en el sistema superior al total
de su demanda mdxima anual de potencia en
el mismo sistema y que esta sca ademds su-
perior al 2% de la capacidad que el sistema
tenfa a la fecha de constituirse el CDEC que
debe coordinarlo®

- Empresa transmisora’* cuyas instalaciones
de transmisién sean de un nivel de tension
igual o superior a 23.000 voits, cen a lo me-
nos un tramo de linea de transmisién de Jon-
gitud superior a 100 kilémetros, y

- Propietario de instalaciones correspondien-
tes a las subestaciones bdsicas de energia,
que son aquellas en las cuales se calcula el
costo marginal esperado de energia del siste-
ma, o a las lineas que las interconectan.

A

.
3

rom ranmacida
ULl \.aya\/lua aldua

Estén facultadas, pero no obligadas, para in-
tegrar un CDEC las entidades que operan en el
respectivo sistema eléctrico, siempre que se tra-
te de generadoras o autoproducteres con capaci-
dad instalada de generacién superior a 9 MW.
En el caso de los autoproductores esta capacidad
debe ser ademds superior a su demanda mixima
anual de potencia en el mismo sistema, la que se
calculara al momento de informar al CDEC su

decisién de incorporacién. Las unidades genera-
doras y sistemas de transmisién deben comuni-
car a la CNE y al CDEC correspondiente, por
escrito, tanto la interconexién al sistema como
el retiro, modificacién o desconexidn. Ademds,
para efecto del cumplimiento de las funciones
del CDEC, todo propietario, arrendatario, usu-

31 Articulos 167 y 168 del Decreto N°® 327
32 El Reglamento considera autoproductor la entidad
cuyo giro principal sea distinto a la generacién o
transmisién de energfa eléctrica y entiende que ellos
destinan sus instalaciones de generacidn prioritaria-
mente a satisfacer necesidades de energia propias, a
menos que comunique por escrito al CDEC y a la
CNE, que dar4 otro destino a la energla que produce.
33 Pueden exonerarse de esta obligacion las generadoras
y los autoproductores que suscriban un contrato con

nlgnnn otra entidad integrante, para la entrega de la
totalidad de la electricidad producida por sus instala-
ciones de generacidn. La entidad efectivamente inte-
grante deberd participar en este caso en el CDEC con
sus instalaciones propias y con las contratadas,

34 El Reglamento entiende por empresa transmisora
aquellas cuyo giro principal es administrar sistemas
de transmisién de electricidad, por cuenta propia o
ajena.

fructuario o quien explote, a cualquier titulo,
centrales, lineas de transporte o instalaciones de
distribucidn estdn obligados a proporcionar la
informacidn necesaria y pertinente que el CDEC
le solicite.

Organizacion interna de los CDEC

Cada CDEC estd compuesto de los siguien-
tes organismos:

a.- Un Directorio, conformado por un repre-
sentante de cada una de las entidades que inte-
gran el CDEC, las que deben otorgarle mandato
con poderes suficientes para concurrir a la cons-
titucién del CDEC y de sus érganos y a la toma
de decisiones necesarias para su funcionamiento
y cumplimiento de sus fines. La presidencia co-
rresponde a sus integrantes en forma rotativa
por ¢l plazo de un afio.

Fundamentalmente, al Directorio le corres-
ponde velar por el cumplimiento de las funcio-
nes que establezca el Reglamento en andlisis y
el reglamento interno, aprobar y modificar am-
bos, establecer las instalaciones involucradas en
el drea de influencia de cada una de las centrales
generadoras que integran el CDEC, emitir infor-
mes especiales solicitados por la CNE y la SEC,
resolver conflictos sometidos a su decisién por
los demds organismos, etc. No obstante, se en-
cuentra facultado para contratar servicios a ter-
ceros para la ejecucién de acciones de apoyo o
tareas especificas asociadas a sus funciones. El
Directorio debe sesionar en forma ordinaria una
vez al mes y en forma extraordinaria cada vez
que lo solicite el presidente por si o a solicliud
de cualquiera de los directores. El quérum para
adoptar acuerdos al interior del Directorio es de
la unanimidad, para los casos en que se deba
aprobar y modificar el reglamento interno del
CDEC, resolver conflictos sometidos a su deci-
sién por los demés organismos del CDEC y para
aprobar el presupuesto anual de gastos de su
funcionamiento. En los demd4s casos, el quérum
requerido es el de la mayorfa simple. Para lograr
los referidos acuerdos, cada miembro del Direc-
torio tiene derecho a un voto, salvo en los casos
de las empresas transmisoras, los propietarios
de instalaciones de subestaciones bédsicas de
energia y las empresas generadoras o autopro-
ductores con capacidad instalada de generaci6n
superior a 9 MW (las iltimas dos solo en el caso
que se hayan incorporado al CDEC), las que
pueden elegir un representante comin. El repre-
sentante comin que designen dos o mds entida-
des también tiene derecho a un sclo voto. En los
casos que no se logre acuerdo, el directorio debe
requerir 1a opinién del Comité de Expertos, inte-
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grado por dos ingenieros y un abogado. Este co-
mité debe evacuar un informe y una recomenda-
cidn en el plazo de 30 dias, los que se someten a
volacion en sesion especial. Sino se logra nue-
vamente acuerdo, ¢l Directorio debe evacuar to-
dos los antecedentes, dentro del plazo de 7 dfas
contados desde la votacién, al Ministro de Eco-

. ..
nomia nara aue resuaslva nrevia informe de la
LRANE Y PR Vulﬂ Unw T oyl L v IV JLIIVLILIV Uy dd

Comision, en el plazo de 60 dias.

b.- Ademds del Directorio, conforman el
CDEC las Direcciones de Operacién y de Pea-
jes.

Cabe destacar que, hasta 1999, el personal
que efectuaba las tareas del CDEC era personal
de las propias empresas generadoras y transmi-
soras, io que acentuaba tos conflictos en las to-
mas de decisiones v en la gestién de este orga-
nismo. A partir de 1999, el CDEC se constituyé
como una sociedad de responsabilidad limitada,
y las Direcciones de Operacién y Peajes, que
también estaban integradas por personal de las
empresas, pasaron a ser integradas por profesio-
nales y técnicos subordinados del propio CDEC,
los que deben cumplir sus funciones de acuerdo
a los criterios fijados por el Directorio.

Ambas Direcciones son entidades eminente-
mente técnicas y ejecutivas. La direccion de Ope-
raciones tiene a su cargo el Centro de Despacho y
Control (CDC), el que debe coordinar la opera-
cién en tiempo real del sistema en su conjunto y
de cada vna de las unidades generadoras y lineas
de transporte. Le corresponde especialmente su-
pervisar y coordinar en todo momento el cumpli-
miento de los programas emanados de la Dlrec-
cién de Operacion, a fin de preservar la seguridad
instantdnea de suministro y los rangos de varia-
cidn de frecuencia y de voltaje. Para ello. las en-
tidades sujetas a coordinacion deben aportar a su
costo la informacién necesaria. No obstante, cada
empresa efectda, bajo su responsabilidad, la ope-
racién efectiva de las instalaciones de su propie-
dad o de aquellas que explote.

La Direccién de Operacién debe programar
la operacién de las unidades generadoras del
sistema en el corto plazo, es decir, debe indicar
la generacién media horaria de las diversas cen-
trales para cada una de las 24 horas del dia. En
el caso de que se presenten circunstancias de
operacion imprevistas que alteren dicha progra-
macién (ejemplo: salidas de servicio de unida-
des generadoras), el CDC debe comunicar a la
Direccién de Operacion las diferencias que se
produzcan entre la operacién real y la programa-
da con el objeto de que esta adopte las medidas
correctivas que estime necesarias en la progra-
macién del periodo siguiente. Por tanto, la pro-
gramacién de corto plazo que realiza la direc-

cién de Operaciones se hace efectuando los
ajustes que sean necesarios a la programacién
de mediano plazo, la cual indica la operacién de
las centrales en bloques de horas de igual de-
manda de dfas tipicos de consumo. Los ajustes
derivan de estrategias para la operacidn de em-
balses y centrales termoeléctricas definidas al

maomeanta de afectunar la nraoramacidn da media
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no y largo plazo. Los objetivos de la programa-
cién de mediano y largo plazo son los de mini-
mizar el costo total actualizado de operacién y
de racionamiento en un perfodo que no puede
ser inferior a 5 afios en el caso del SIC.

3.6.5 Comisiéon Nacional del Medio Am-
biente (CONAMA)

Es una institucion dependiente del Ministe-
rio Secretarfa General de la Presidencia y se
rige por la Ley N° 19.300, de 1994, Es la insti-
tucidn encargada de actuar como 6rgano de con-
sulta, andlisis, comunicacién y coordinacién en
materias relacionadas con el medio ambiente.
Asimismo, es la encargada de administrar el sis-
tema de evaluacidn de impacto ambiental a ni-
vel nacional, coordinar los procesos de genera-
cién de las normas de calidad ambiental y
determinar los programas para su cumplimiento.

3.6.6 Superintendencia de Valores y Segu-
ros (SVS)

La SVS es una institucién auténoma, regida
por el Decreto Ley N° 3,538, de 1980, que se
relaciona con el Gobierno a través del Mmlste—
rio de Hacienda. A este organismo le correspon-
de fiscalizar el cumplimiento de las leyes, regla-
mentos y normas que rigen a las personas que
emiten o intermedian valores de oferta piblica,
las bolsas de valores, los fondos mutuos. !as so-
ciedades andnimas y Ias empresas de seguros.
3.6.7. Organismos de Defensa de la Com-

petencia

Son los organismos encargados de prevenir,
investigar y corregir los atentados a la libre com-
petencia y los abusos en que incurra quien ocupe
una posicidn monopdlica. Tales organismos son:

~ Las Comisiones Preventivas Regionales
— La Comision Preventiva Central

- La Comisién Resolutiva

— La Fiscalia Nacional Econdémica.

Todos estos organismos se encuentran regu-
lados en el Decreto Ley N°® 211, de 1973, refun-
dido por el Decreto N° 511, de 1980.
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3.7 Evaluacidn del sistema institucional re-
gulatorio del sector energia

Actualmente el regulador del sector eléctri-
co, la CNE, forma parte del propic Poder Ejecu-
tivo. Seglin Bernstein™®, si bien en principio esto
no es lo ideal, ya que se corre el r1esg0 que sus
decisiones se vean poiiiizadas, este pcugro se ve
contrarrestado por el hecho de que existe un en-
torno que minimiza este tipo de peligros, ya que
la legislacidn es muy precisa en cuanto a las
cosas que debe hacer. Por otra parte, existe un
sistema de contrabalanceo, debido a que los pre-
cios de generacion eléctrica son semilibres al
encontrarse vinculados a los precios libres, y los
de distribucidn se regulan cada 4 afjos, en base a
una ponderacién que se efectda entre el célculo
de precios efectuado por la Comision y por las
empresas distribuidoras. Por otra parte, la diver-
sidad de actores privados existentes en el mer-
cado eléctrico permitird que si se comete un
error, 0 aparece un intento de sesgo para perju-
dicar a uno y favorecer a otro, las empresas
afectadas hagan valer sus derechos.

Con todo, una de las criticas gue se ha hecho
constantemente a los CDEC, es que no cuentan
con una institucionalidad y personalidad juridi-
ca propia que asegure una operacion técnica, in-
dependiente de las empresas. En efecto, segin
vimos, el CDEC estd compuesto por un Directo-
rio, conformado por un representante de cada
una de las entidades que integran el CDEC, es
decir, empresas generadoras y transmisoras que

F‘llman'ﬂ onn f‘lF‘!'fnC ?'Fﬂll1ﬂ1h’\ﬂ }f Pn ana P]

cumplen con ciertos requisitos que el
quérum para adoptar acuerdos es, en general, de
la unanimidad de sus miembros, teniendo cada
uno de ellos derecho a un solo voto. En los ca-
sos que no se logre acuerdo al interior del Di-
rectorio, este debe requerir la opinién de un Co-
mité de Expertos, integrado por dos ingenieros y
un abogado, para que evacue un informe y una
recomendacidn, los que deben ser sometidos a
votacion en sesidn especial. Si nuevamente no
se logra acuerdo, el Directorio debe evacuar to-
dos los antecedentes al Ministro de Economia,
para que resuelva previo informe de la Comi-
sién.

También vimos que, ademds del Directorio,
conforman el CDEC las Direcciones de Opera-
cién y de Peajes, de caracter eminentemente téc-
nico y ejecutivo, y que estas Direcciones se in-
tegran, desde 1999, con funcionarios propios del
CDEC, es decir, independientes de las empresas.

35 Bernsiein, Sebastidn: “Ponencia sobre la Actual y
Furtura Institucionalidad Regulatoria”, Institucionali-
dad Regulatoria en el Sectar Energia, CNE, septiem-
bre, 1996.

Sin embargo, el hecho que el Directorio de los
CDEC, que es el organismo en que recaen las
principales responsabilidades de la coordinacién
de los sistemas eléctricos del pais, se encuentre
integrado por los ejecutivos de algunas empre-
sas generadoras y transmisoras, ha tenido como
consecuencia que en situacién de conflicto, es-
tas personas tiendan mds a defender los intere-
ses de las empresas que representan que a adop-
tar decisiones con criterio exclusivamente
técnico e independiente, Todo ello dio lugar a
altos niveles de conflictividad al interior del Di-
rectorio, razén por la cual se adopté en 1999 la
decision de integrar los CDEC con personal pro-
pio y de exigir un qudrum de simple mayoria
para Hegar a acuerdo en ciertas materias. Sin
embargo, se mantuvo la representacion directa
de las empresas en su Directorio, por Io que esto
no solucioné realmente el problema.

Segtin Bernstein, esta situacién ha impedido,
entre otras cosas, una adecuada modernizacion
de los instrumentos necesarios para el cumpli-
miento de sus funciones —modelos matematicos
de operacién, por ejemplo- y contribuido a que
el funcionamiento del CDEC sea poco transpa-
rente. Otros autores*® confirman que la mala in-
tegracién del CDEC ha influido en una falta de
transparencia en la operacién del mercado spor.
Como en Chile hay fluctuaciones en la disponi-
bilidad de energia hidrdulica, las empresas ter-
moeléetricas e hidroeléctricas se complementan
en la produccion y, por tanto, se requiere trans-
ferir energia entre ellas, lo que es coordinado

nor el CDEC, Sin embareo. a este solo acceden
por el LB, o1t emoargo, & esle seio acceden

algunas generaderas (aquellas con mis de
60MW de potencia instalada) y se excluye a
otros agentes, como por ejemplo, distribuidores
y grandes clientes, restdndole dinamismo, com-
petitividad y eficiencia al sector.

En 1998 un grupo de Senadores efectud, junto
a expertos del drea, un estudio de la Ley Eléctrica
con el objeto de revisar la necesidad de perfec-
cionarla®. En relacion a la integracién de los

36 Ver informe TASC N° 92, del Departamento de Eco-
nomia ILADES/Georgetown University, de julio de
1999.

37 A fines de 1998 un grupe de Senadores inicié un
prefundo estudio de la ley eléctrica. El objetivo fue
determinar exactamente cudles eran los temas sus-
ceptibles de perfeccionamiento ¥ ¢c6mo debfa hacer-
se dicho erﬁ‘CCiOﬁﬁmi’:‘ﬁiO Entre estos, cabe desta-
car a los Senadores Evelyn Matthei, Jovino Novoa,
Alejandro Foxley y Augusto Parra, entre otros. La
idea era dar un apoyo transversal al preyecto. Debi-
do a la complejidad de la materia, se solicits la ase-
soria de dos de los més prestigiosos profesionales en
el sector eléctrico, tanto a nivel nacional como inter-
nacional, los ingenieros Sebastidn Bernstein y Rena-
ta Agurto.
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CDEC, la solucidn a que llegaron no fue la de
eliminar a los representantes de las empresas del
Directorio, ya que parecié importante que los
propietarios de las centrales participaran de las
decisiones de despacho. Por el contrario, lo que
se hizo fue integrar al Directorio, ademds de a los
generadores y transmisores, y con la misma re-
presentauvmau quc estos, a los demés agenies
del mercado mayorista, es decir, a los distribui-
dores, grandes usuarics y comercializadores. La
idea fue permitir a todos los agentes del mercado
mayorista obtener efectiva informacién sobre el
mercado, tomar conocimiento oportuno de condi-
ciones de riesgo de abastecimiento y adoptar de-
cisiones comerciales y de inversién en mucho
mejores condiciones que en la actualidad. Al mis-
mo tiempo, se pensd que ello facilitaria un fun-
cionamientoc mis transparente del CDEC frente a
la comunidad y a las autoridades.

En cuanto a su estructura y con el objeto de
reforzar la independencia del CDEC, se decidié
darle la forma de una sociedad anénima (hoy se
constituyen como sociedad de responsabilidad li-
mitada), con capital dividido en distintas segies de
acciones nominativas, no endosables y en que los
accionistas sean las empresas de generacién con
potencia instalada superior a 10.000 kW, las em-
presas de transmision, las empresas de distribu-
cion, los comercializadores de energia eléctrica y
los clientes no sometidos a fijacidn de precios de
potencia conectada superior a 2.000 kW. Cada se-
rie representaria a una o més de las categorias in-
dicadas, cuando estas existan. Se opt6 por esta fi-

oura debido a gue permite una adecuada
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integraci6n de los diferentes segmentos del sector
electnco y, ademds, debido a que ya ha sido adop-
tada por otros paises, como por ejemplo, el Came-
sa de Argentina, y ha funcionado bien®®.

Se estipulé que el Directorio se integraria
segiin los estatutos, teniendo derecho a asistir
con derecho a voz un representante del Presi-

38 Cabe destacar que durante la elaboracién de este pro-
yeclo se discutid si acaso la transformacion del CDEC
en una sociedad andnima era o no lo més adecuado.
Esto, fundamentalmente, debido a que las caracteristi-
cas propias de una sociedad anénima, como son el
aporte de capital, fin de lucro, resolucién de los pro-
blemas por via de votaci6n en las juntas de accionistas
y distribucién de los beneficios, no se daban en un
CDEC. Ademds, se sostuvo que el mercado spot se
parecfa mas a una bolsa de energia, en la que se com-
pra y vende energia, que a una sociedad andnima.
También se objeté esta conformacién debido a que
podia darse el caso que los distribuidores, comerciali-
zadores y usuarios se pusieran de acuerdo y exigieran
a las generadoras a producir més de lo necesario. En
relacidn a esto dltimo, se aclard que ello no era posi-
ble debido a que ¢! Directorio no tiene injerencia en
el manejo diario, el que se hace en conformidad al
reglamento y al reglamento interno de cada CDEC.

dente de la Repablica, con el objeto de asegurar
que el Ejecutivo se encuentre siempre bien in-
formado de los acontecimientos del sector. Los
acuerdos serian adoptados por mayoria simple
de {os miembros presentes y los conflictos entre
agentes se resolverian a través de tribunales ar-
bitrales, cuyas resoluciones tendrian carécter
definitivo y obligatorio. La idea fue cvitar la
participacién de la CNE y del Ministerio de
Economia en ellos, de forma de no involucrarlos
en decisiones que tendrian que vigilar y even-
tualmente sancionar. También se estipuld que te-
mas como sy funcionamiento, financiamiento,
fiscalizacidn, namero de directores de cada se-
rie. etc., debia ser establecido en el reglamento
interno de! CDEC y que el costo de funciona-
miento se financiarfa con los aportes anuales de
los accionistas, segin los estatutos.

Al igual que en la ley y reglamento vigentes,
se establecié que seria el CDEC el organismo
encargado de realizar la coordinacién de la ope-
racién de centrales generadoras e instalaciones
de transmisién que corresponda en los sistemas
eléctricos con capacidad instalada en generaci6n
igual o superior a 100.000 kilowatts. Sin embar-
go, se agregd en el proyecto que en los sistemas
eléctricos con capacidad inferior a esta, la coor-
dinacién se haria directamente entre las partes,
en la forma que lo establezca el reglamento y
debiendo la Superintendencia resolver los con-
flictos que se produzcan entre las partes.

Por otro lado, se agregd en el proyecto que las
instrucciones de los CDEC serfan obhgatonas para

lag unidadas egeneradoras de notencia sunerior a
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10.000 kilowatts y para las instalaciones de trans-
misién de voltaje igual o superior a 66.000 volts.
Cabe destacar que hoy en dia el articulo 171 inciso
2° del reglamento ya sefiala que las instrucciones
de ceordinacion que emanen del CDEC son obli-
gatorias para todas las centrales generadoras y li-
neas de transporte interconectadas al respectivo
sistema. La especificacién que se hace en el pro-
vecio fue necesaria para afirmar ia autoridad dei
CDEC en las decisiones operativas.

Por (ltimo, cabe destacar que en el proyecto
se especificé, en dos articulo diferentes (81 bis
y 150 letra b)), que correspondia al CDEC cal-
cular los costos marginales instantineos del sis-
tema, administrar v liquidar las transacciones y
calcular las transferencias de energia y potencia
entre los agentes del sistema eléctrico, cuando
no correspondan a contratos entre ellos. Si bien
esto es parecido a lo que sefiala el actual articu-
lo 172 letras b) y e) del Reglamento, fue necesa-
rio agregar esta norma, ya que actualmente las
transacciones spot son solo entre generadores.

Respecto del resto de la institucionalidad elée-
trica, no se propusieron mayores modificaciones.



