Revista de Derecho Administrativo Econbmico de Recursos Naturales, 2001, N° 3, pp. 765-770

ROL DE LAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS
EN EL SISTEMA ELECTRICO CHILENO

GONZALO VIAL VIAL
Fiscal Chilecrra S.A.

1. SISTEMA ELECTRICO

En el sistema eléctrico chileno se distin-
guen tres actividades, a saber, la generacién, la
transmisidn y la distribucién de energia eléctri-
ca. La Ley General de Servicios Eléctricos,
D.EL. N° 1 de Mineria de 1982, en adelante
“Ley Eléctrica”, precisa en la letra a) del artf-
cule 150, que el sistema eléctrico es el “con-
Junto de instalaciones de centrales eléctricas
generadoras, lineas de transporte, subestacio-
nes eléctricas y lineas de distribucion, interco-
nectadas entre si, que permiten generar, trans-
portar y distribuir energia eléctrica”. Estas
tres actividades corresponden a las distintas
etapas que conforman un sistema eléctrico, que
no es otra cosa que el conjunto de instalaciones
que posibilitan la disposicién organizada de la
energia eléctrica.

El primer segmento del sistema, esto es, la
generacidn, corresponde a la etapa de produc-
cidn de la electricidad a través de centrales,
en donde la energia potencial del agua, petré-
leo, carb6n y gas natural es convertida en
energia eléctrica. La transmisidn, por su parte,
corresponde al transporte de la electricidad
desde las centrales generadoras o productoras
hacia los centros de consumo. El transporte se
efectda por las denominadas lineas de trans-
misién. La energia que viaja por dichas lineas
no estd apta adn para el consumo masivo,
pues debe pasar por una etapa de transforma-
cidn para finalmente ser distribuida a los con-
sumidores. La distribucién constituye la lti-
ma etapa del proceso y consiste en la
conduccién de la energfa eléctrica disponible
hasta el usuario final. La distribucién es la
etapa donde la electricidad es suministrada al
cliente masivo.

Los distintos actores del sistema deben egjer-
cer estas actividades en forma simultdnea y co-
ordinada, asegurando el necesario ajuste entre
produccién y consumo, ya que con las actuales
tecnologias es comercialmente imposible alma-
cenar electricidad como tal en grandes cantida-
des.

2. EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE
ENERGIA ELECTRICA.

Para los efectos de determinar y comprender
el rol o funcion que desempefian las empresas
distribuidoras de energfa eléctrica dentro del
sistema, ¢s necesario, en primer lugar, efectuar
una sucinta descripcion y andlisis de la conce-
sién de servicio piblico de distribucion, para
luego ensayar un concepto o definicidén de em-
presas distribuidoras.

2.1 LA CONCESION DE SERVICIO PGBLICO DE
DISTRIBUCION

La concesién de distribucidn provisoria o
definitiva deriva de un acto de la autoridad ad-
ministrativa (Superintendencia de Electricidad y
Combustibles o del Ministerio de Economia, se-
giin corresponda), en virtud del cual se faculta a
un particular para desarrollar la actividad eco-
ndémica consislente en la distribucion de energfa
eléctrica dentro de un 4rea determinada, creando
a su favor derechos y obligaciones

Los articulos 2° N° 2 y 16 de la Ley Eléetri-
ca disponen que las empresas distribuidoras solo
pueden desarrollar su actividad en virtud de una
concesién para establecer, operar y explotar las
instalaciones de servicio publico de distribu-
cidn, las cuales, segiin ordena el inciso segundo
del articulo 7°, solo pueden destinarlas al servi-
cio piblico y al alumbrado publico!.

La distribucién de energia eléctrica superne,
en consecuencia, de un titulo habilitante otorga-
do por el Estado: una concesién de servicio pad-

1 El articulo 5° del Reglamento de la Ley General de
Servicios Eléctricos, contenido en el Decreto Supre-
mo de Minerfa N° 327 de 1997, reitera la norma
contenida en el articulo 2° N° 2 del citado cuerpo
legal, al disponer en forma clara y precisa que “Las
concesiones de servicio publico de distribucién son
aguellas que habilitan a su titular para establecer,
operar y explotar instalaciones de distribucidn de
electricidad dentro de una zona determinada y efec-
tuar suministro de energia eléctrica a uswarios fina-
les ubicados dentro de dicha zona y a los que, ubi-
cados fuera de ella, se conecten a sus instalaciones
mediante lineas propias o de terceros”.



766 GONZALO VIAL VIAL / Rol de las empresas distribuidoras en el sistema eléctrico chileno

blico de distribucién. La concesion de distribu-
cién estd concebida como un servicio pablico?,
en razdn que el suministro eléctrico es un servi-
cio bésico o de utilidad piblica y que al Estado
le interesa regular detalladamente en la bidsque-
da del bien comiin,

Por tal motivo, dicha actividad opera bajo la
forma de un servicio piiblico, pero no en el sen-
tido de un érganc integrante de la Administra-
cidn del Estado, definido en el articule 25 de la
Ley N° 18.575, sino como una actividad desti-
nada a satisfacer necesidades piblicas de mane-
ra regular y continua.

Por consiguiente, sin la autorizacion del Es-
tado, los particulares no pueden realizar tal acti-
vidad, salvo las excepciones legales.

Las principales excepciones estdn contenidas
en el articulo 16 del D.FL. N° | de 1982 y co-
rresponden principalmente a aquellos suminis-
tros que se efectian sin utilizar bienes naciona-
les de uso piblico y los que se otorguen a
usuarios no semetidos a regulacién de precios®.

Por dltimo, es necesario tener presente que
la ley permite la superposicién de concesiones
en un mismo territorio, conforme lo dispone el
artfculo 17 del D.E.L. N° 1 de 1982.

2.2 CONCEPTO DE EMPRESA DISTRIBUIDORA

Previo a la determinacién del concepto de
empresa distribuidora es menester enunciar los
principios o caracteristicas que rigen el servicio
piblico eléctrico e indicar el referente normati-
vo del mismo.

En primer lugar, la prestacion debe ser conti-
nua, es decir, no debe ser interrumpida, satvo las
excepciones legales. Ademds, debe ser otorgado
conforme a las reglas, normas y condiciones que
hayan sido preestablecidas para ese fin o que le
sean aplicables. Finalmente, el tercer principio o
caracteristica que informa el servicio publico
eléctrico es la igualdad, que se manifiesta en la
generalidad y la obligatoriedad. La generalidad

Don Enrigue Silva Cimma expresa, sobre el particu-
lar, que lo esencial de todo servicio publico es la
satisfaccion del interés piblico, e cual debe primar
decisivamente sobre el interés de los parliculares.
Consecucncta de esto es que la organizacidn de! ser-
vicio concedido corresponderd. en lineas generales,
al Estado. Serd este quien, mediante la dictacidn de
un régimen legal especial, establezca ¢! funciona-
miento del servicio piiblico otorgado en concesidn,
de las normas relativas a la fijacidn de tarifas, pro-
vea a la modificacién del servicio, etc. (Enrique Sil-
va Cimma, Derecho Administrative Chileno y Com-
parado, El Servicio Pablico, Editorial Juridica de
Chile, 1995, pig. 257).

3 La deseripcion de dichos usuarios se encuentra en
los articulos 90 y 91 del DFL N 1/82.

[

consiste en el reconocimiento de que todos los
habitantes tienen el derecho de utilizarlo, sin que
se pueda negar a unos lo que se concede a otros.
De lo anterior se sigue que la generalidad niega
la posibilidad de que haya exclusiones arbitrarias
o indebidas. El otro efecto de la igualdad es la
obligatoriedad, pues existe el deber para quien
tiene a su cargo la prestacidn del servicio ptiblico
eléctrico de otorgarlo cada vez que sea requerido
por cualguier usuario.

Por su parte, la Ley General de Servicios
Eléctricos establece en su articulo 7° que “Es
servicio publico eléctrico, el suministro que
efectiie una empresa concesionaria de distribu-
cién a usuarios finales ubicados en sus zonas de
concesion, o bien a usuarios ubicados fuera de
dichas zonas, que se conecten a las instalacio-
nes de la concesionaria mediante lineas propias
o de terceros”. Fluye de la definicién transcrita
que ¢l rasgo esencial que distingue a la activi-
dad de distribucidn, respecto de la generacién y
transmision, es la de suministrar energia eléctri-
ca a los usuarios finales, quienes, conforme lo
dispone la letra k) del articulo 150 del mencio-
nado cuerpo legal, son aquellos que utilizan el
suministro de energia eléctrica para consumitlo.

Haciendo aplicacién de lo expuesto al caso
especifico que nos ocupa, se puede concluir que
la empresa distribuidora es una sociedad consti-
tuida en conformidad a las leyes del pafs, la
cual, previa habilitacién del érgano estatal co-
rrespondiente a través de la respectiva conce-
sién, puede efectuar el servicio pdblico de dis-
tribucidén de energia eléctrica en una zona
determinada y la prestacion de servicios anexos,
en conformidad a la Ley General de Servicios
Eléctricos, al reglamento y las normas técnicas
pertinentes.

3. PRINCIPALES DERECHOS Y OBLI-
GACIONES DE LAS EMPRESAS DIS-
TRIBUIDORAS

La Ley General de Servicios Eléctricos y sus
normas reglamentarias delimitan y precisan los
derechos y obligaciones de una empresa conce-
sionaria de servicio publico de distribucion, los
que a continuacién se describen en sus aspectos
generales.

3.1 DERECHOS DE LAS EMPRESAS CONCE-
SIONARIAS DE DISTRIBUCION.

3.1.1 El cobro de la tarifa.

En primer lugar, la empresa concesionaria
tiene derecho a cobrar a sus clientes regulados
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las tarifas maximas fijadas por la autoridad
competente.

Uno de los elementos esenciales del servicio
ptblica de distribucidn corresponde a las tarifas
a nivel de distribucién, conocidas como Valor
Agregado de Distribucién (V.A.D.), las cuales
son dictadas cada cuatro afios por Decreto del
Ministerio de Economia de acuerdo al procedi-
miento sefialado en la ley (Titulo IV de la Ley
General de Servicics Eléctricos y los articulos
251 y siguientes del Reglamento de la Ley Ge-
neral de Servicios Eléctricos, Decreto Supremo
de Minerfa N° 327 de 1997).

La normativa legal y reglamentaria regula en
forma detallada y precisa las distintas etapas
que conforman el proceso tarifario.

Asi. las tarifas al usuario final se configu-
ran por la suma de los precios a nivel de gene-
racién-transporte, denominados precios de
nudo, y el valor agregado por concepto de cos-
tos de distribucién. Este dltimo se calcula so-
bre la base de estudios de costos encargados
por la autoridad y las empresas concesionarias,
de una empresa modelo funcionando en el pafs.
Tates estudios de costos incluyen los gastos de
administracién, tas pérdidas medias de distri-
bucién en potencia y energia, y los costos es-
tindares de inversidn, mantencién y operacion
asociados a la distribucion,

3.1.2 Utilizacion de bienes nacionales de
uso piblico

El artfculo 16 del DUEL. N° [ de 1982 sefiala
que la empresa concesionaria también tiene “el
derecho a usar bienes nacionales de uso piiblico
para tender lineas aéreas v subterrdneas desti-
nadas a la distribucion en la zona de conce-
sign”. El articulo 34 de dicho cuerpo legal pre-
cisa, en su inciso primero, que las lineas de
distribucién de energia eléctrica, “podrdn atra-
vesar los rics, canales, las lineas férreas, puen-
fes, acueductos, cruzar calles, caminos v otras
lineas eléctricas”.

De las normas transcritas es posible concluir
que la facultad de utilizacién de los bienes na-
cionales de uso piiblico se confiere por el solo
hecho del otorgamiento de la concesidn respec-
tiva, no siendo necesaria autorizacidn adicional
alguna.

3.1.3 Aportes de financiamiento reembolsa-
bles

En tercer lugar, conforme lo autorizan los
articulos 75 y 76 de la Ley General de Servicios
Eléctricos, las empresas distribuidoras pueden
exigir a los usuarios que soliciten servicio o am-

plien su potencia conectada, aportes de financia-
miento reembolsables.

Dichos aportes tienen por objeto permitir a
la empresa contar con los recursos necesarios
para realizar la extensién de las instalaciones
hasta el punto de empalme del peticionario y
para ejecutar las ampliaciones de capacidad re-
queridas para dar suministro a los clientes que
solicitan el servicio.

La forma y el plazo de las devoluciones se
determinan en un contrato entre la empresa y
quien deba hacer el aporte reembolsable,

Las devoluciones pueden ser pactadas me-
diante cualquier mecanismo que adopten las
partes, o bien, a falta de acuerdo, la empresa
concesionaria podrd escoger entre aquellos que
sefiala la ley; estos son: dinero, documentos
mercantiles, suministro eléctrico, acciones co-
munes de primera emision de la propia empresa
o0 aquellas acciones que esta hubiere recibido de
otra empresa eléctrica como devolucién de apor-
tes por ella efectuados.

En caso que la eleccién haya correspondido
a la empresa concesionaria, podrd el aportante
oponerse a ella cuando la devolucion no le sig-
nifique un reembolso real. La determinacién si
el reembolso propuesto es real lo resuelve la Su-
perintendencia de Electricidad y Combustibles,
ovendo a las partes.

3.2 OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS CON-
CESTONARIAS DE DISTRIBUCION

3.2.1 Obligatoriedad de dar suministro v
calidad de servicio

El articulo 74 de la Ley General de Servicios
Eléctricos impone a las concesionarias de servi-
cio publico de distribucién la obligacién de dar
servicio a quien [o solicite, sea que el usuario
esté ubicado en la zona de concesidn, o bien se
conecte a las instalaciones de la empresa me-
diante lineas propias o de terceros.

La contrapartida a esta obligacion correspon-
de al derecho que tiene la empresa de cobrar la
tarifa mdxima fijada por la autoridad y el derecho
a exigir aportes financieros reembolsables.

Asimismo, la obligatoriedad de dar suminis-
tro no es sino la concrecidon de los principios o
caracteristicas que rigen el servicio piblico
eléctrico, antes indicados.

El legislador ademds de exigir a las empre-
sas distribuidoras dar suministro a quien lo soli-
cite dentro de su zona de concesidn, también ha
ordenado que este debe ser entregado de acuer-
do a ciertas calidades definidas por la ley.

Asf, el Reglamento consagra en el articulo
145 que las empresas concesionarias deberdn
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suministrar electricidad a sus usuarios de mane-
ra continua e ininterrumpida, salvo las excep-
ciones legales y reglamentarias.

El Reglamento regula extensamente las cita-
das calidades. Asi distingue entre calidad de ser-
vicio y calidad de suministro. La primera co-
rresponde, segin la define el articulo 222, al
“conjunto de propiedades y estdndares normales
que, conforme a la ley y el reglamento, son in-
herentes a la actividad de distribucidn de elec-
tricidad concesionada, y constituyen las condi-
ciones bajo las cuales dicha actividad debe
desarrollarse”.

Dentro de la calidad de servicio se incluyen,
entre otros, los par&metros relativos a la satis-
faccion oportuna de las solicitudes de servicio;
la correcta medicion y facturacién; la utilizacion
de sistemas adecuados de atencién e informa-
¢i6n a los usuarios y clientes.

La calidad de suministro, por su parte, co-
rresponde a aquellos pardmetros fisicos y técni-
cos que, conforme al reglamento y las normas
1écnicas pertinentes, debe cumplir el producto
electricidad. Asf, el Reglamento se ha cuidado
de regular entre olras cosas, la tensidn, frecuen-
cia y disponibilidad de la energia eléctrica que
deben suministrar las empresas.

3.2.1.1 Excepciones a la calidad de servicio
y de suministro

La ley eléctrica reconoce que excepcional-
mente las empresas distribuidoras estdn imposi-
bilitadas de cumplir con la calidad y continui-
dad del servicio exigido por la ley. Asi, el
articulo 83 de la ley eléctrica contempla que di-
chas normas no se aplican “en los casos de ra-
cionamiente, ni en aquellos en gue las fallas no

sean imputables a la empresa suministradora

del servicio™.

4 La referida disposicién ha sido aplicada por los Juz-
gados de Policia Local de la Regién Metropolitana
debido u las demandas de indemnizacién de perjui-
cios presentadas en contra de Chilectra S.A. por los
racionamientos ocurridos a finales de 1998 y co-
mienzos de 1999. El considerando decimociavo de
la sentencia del Segundo Juzgado de Policia Local
de Las Condes de fecha 1 de julio de 1999, Rol N°
121.455-5-98, indica que “en atencidn a los térmi-
nos del presente denuncio, la legislucidn vigente
aplicable a lu actividad eléctrica prevé que el sumi-
nistro de energla pueda ser suspendido o interrum-
pido™. Sobre el particular, e! Tribunal cité el articulo
83 inciso 1 del D.F.L. N° 1 de 1982 y el articulo 145
del Reglamento que prescribe que “Las empresas
concesionarias de servicio pdblico de distribucion
deberan suministrar electricidad a sus usuarios de
manera continua e ininterrumpida, salvo las excep-
ciones legales y reglamentarias”™. El érgano jurisdic-
cional concluye en el considerando decimonoveno

El Reglamento también precisa, en su articu-
lo 234, que las exigencias de calidad de servicio
no son aplicables en los sistemas con capacidad
instalada de generacién igual o inferior a 1.500
kW; en los sistemas eléctricos pertenecientes a
usuarios finales, en aquella parte que no consti-
tuyan concesién o no utilicen bienes nacionales
de uso piblico; y en caso de racionamiento.

El inciso segundo del articulo 224 del Regla-
mento, por su parte, contempla una causal de
cesacion de la responsabilidad de todo provee-
dor frente a sus clientes o usuarios de la calidad
del suministro, la cual opera en los “casos en
gue la falla no sea imputable a la empresa y la
Superintendencia declare que ha existido caso
fortuito o fuerza mayor”.

3.2.2 Mantencion de las instalaciones

La distribucién de energia eléctrica corres-
ponde a un servicio que debe ser prestado ade-
cuadamente, por cuanto la infraccidn a las nor-
mas de calidad y seguridad, puede engendrar
graves peligros para las personas y las cosas.

Por lo anterior, el articulo 82 de la Ley Ge-
neral de Servicios Eléctricos consagra en su in-
ciso primero que “es deber de todo concesiona-
rio de servicio piublico de cualquier naturaleza
mantener las instalaciones en buen estado y en
condiciones de evitar peligro para las personas
o cosas, de acuerdo a las disposiciones regla-
mentarias corrvespondientes’.

Al respecto es importante destacar que dicha
obligacidn se refiere exclusivamente a las insta-
laciones de propiedad de las empresas. Respecto
de las instalaciones interiores ~segin lo sefiala
inciso segundo de la norma antes citada y el
articulo 205 del reglamento— es el duefio de las
mismas el responsable de mantenerlas en buen
estado de conservacién y en condiciones de evi-
tar peligro para las personas o dafio a cosas.

4. LAEMPRESA DISTRIBUIDORA Y LA
OBLIGACION DE GENERAR ENER-
GIA ELECTRICA

El articulo 74 de 1a Ley General de Servicios
Eléctricos impone a las concesionarias del servi-
cio piiblico de distribucién, la obligacién de dar
servicio a quien lo solicite, sea que el usuario
esté ubicado en la zona de concesidn, o bien se

que “en concepto del Tribunal y del mérito de todo
lo anteriormente seflalado, el Tribunal establece gque
la empresa denunciada, restringid desde el dia 11 de
noviembre de 1998 en adelante el consumo de la
energia eléctrica justificadamente”.
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conecte a las instalaciones de la empresa me-
diante lineas propias o de terceros.

El asunto que se trata de dilucidar es si la
obligacion de dar servicio se limita a la distribu-
cién de la energia disponible, o si por el contra-
rio, la distribuidora estd obligada a generar la
energia eléctrica necesaria para dar satisfaccion
a los requerimientos de sus clientes.

La controversia tiene su origen en la inter-
pretacion del articulo 240 del Reglamento®.

La citada norma ejemplifica dos maneras por
las que habitualmente podria el distribuidor ase-
gurar la satisfaccién total de sus necestdades por
el lapso indicado, esto es, ya sea mediante con-
tratos de suministro o una eventual capacidad de
generacion propia.

La referencia a la “capacidad propia de ge-
neracion” contenida en la norma, fundarfa en
opinién de algunos, la obligacién de generar
energia eléctrica por parte de las empresas dis-
tribuidoras.

Contrariamente a la interpretacidn sefialada,
creemos firmemente, sobre la base de las consi-
deraciones que se exponen en los numerales si-
guientes. que las empresas concesionarias de
servicio pidblico de distribucién no se encuen-
tran obligadas a generar energia eléctrica.

4.1 EL ARTICULO 240 DEL REGLAMENTO
TIENE SU ANTECEDENTE DIRECTO EN LA
RESCLUCION N© 488 DE LA COMISION
RESCLUT!VA

Por medio de Ia referida resolucidn, la Co-
misién Resolutiva rechazd la solicitud presenta-
da por un particular en crden a que dispusiera la
desconcentracidn y descentralizacion de las ac-
tividades de generacidn, transmisién y distribu-
¢idn de energia eléctrica en el Sistema Interco-
nectado Central (SIC) y para ello, entre otras
instrucciones de cardcter general destinadas a

5 Dicha norma sefiala: “Para asegurar el cumplimien-
io de lu obligacion de dar suministro, los concesio-
narios de servicio piblico de distribucidn deberdn
disponer permuanentemente del abastecimiento de
energiu gue, sumada a la capacidad propia de gene-
racidn, les permita satisfacer el total de sus necesi-
dades provectadas para, a lo menos, los préximos
tres afios“Si la obligacidn anterior se cumple me-
diante comtratos, para los efectos de tales contrata-
ciones, los concesionarios de servicio piblica de
distribucidn deberdn implementar un sistema de ac-
ceso abierto a los diferentes oferentes del mercado,
en que se convoque publicamente g estos a partici-
par en el abastecimiento que requieran contratar,
bajo condiciones libremente definidas, que sean de
general aplicacion en un momento determinado, ob-
Jetivas y no discriminatorias, y de piblico conoci-
miento”.

aumentar los niveles de competencia y transpa-
rencia en el desarrollo del mercado eléctrico,
declaré que las empresas distribuidoras deben
licitar piblicamente sus abastecimientos de
energla y potencia sobre la base de condiciones
de general aplicacidn, objetivas y no discrimina-
torias, con lo que —en opinién de la Comisidn
Resolutiva— se eliminaria toda posibilidad de
discriminacién arbitraria e ilegitima®.

Fluye de lo expuesto que la obligacién de
licitar los contratos tuvo como objetivo primor-
dial que las empresas distribuidoras no discrimi-
nasen en favor de una generadora relacionada,
en perjuicio de las restantes que integran el par-
que generador. Asimismo, ¢l plazo de tres aflos
que establecid el articulo 240 del Reglamento
no tiene otra finalidad que la de permitir la in-
corporacién de nuevos actores al mercado.

Sostener que las empresas distribuidoras es-
tan obligadas a abastecer a sus clientes por me-
dio de instalaciones de generacién propias, su-
pone necesariamente desconocer la instruccién
de cardcter general impartida por la Comision
Resolutiva a través de la mencionada Resolu-
cién N° 488. En efecto, para burlar la resolucidn
antes citada bastaria que las distribuidoras
arrendasen o comprasen centrales, prefiriendo a
uno de los agentes del mercado en perjuicio de
los otros.

4.2 LA LEY EXIME EXPRESAMENTE A LAS
EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE LA OBLI-
GACION DE ENTREGAR UN SUMINISTRO
CONTINUO E ININTERRUMPIDO A SUS
CLIENTES EN CASOS DE RACIONAMIENTO
DE ENERGIA ELECTRICA

El articulo 83 det D.F.I.. N° | de 1982 esta-
blece, en su inciso primero, que “Las disposi-

6 Dicha Resolucién N¢ 488 senala textualmente: “en
Juncidn de una mayor transparencia, que las empre-
sas distribuidoras liciten publicamente sus abasteci-
mientos de energia y potencia sobre la base de con-
diciones libremente desarrolladas por ellas, que
sean de general aplicacidn en un moments deternmi-
nado, objetivas y no discriminatorias, y que, a dife-
rencia de la situacidn actual, sean de pitblico cono-
cimiento, eliminando con ello cualquiera
posibilidad de discriminacion arbitraria e ilegftima,
rraspasande a los usuarios los eventuales merores
casios derivados de este sistema de compras”. Por
su parte, en su numeral 4.1. se indica: “La autoridad
debe promulgar a la brevedad el reglamento del sec-
tor y promover las modificaciones legales que co-
rrespondan con el objeto de resolver los problemus
de ambigiledad hoy existentes ... De igual modo, la
autoridad deberd estar siempre atenta a ampliar los
espacios de competencia en el sector, cada vez gue
elle seq posible”,



770 GONZALO VIAL Vial / Rol de las empresas distribuidoras en el sistema eléctrico chileno

ciones sobre calidad v continuidad del servicio
establecidos en la presente ley, no se aplicardn
en los casos de racionamiento, ni en aquellos en
que las fallas no sean imputables a la empresa
suministradora del servicio™’.

As{, es la propia ley la que exime a las em-
presas distribuidoras de la obligacidn de abaste-
cer de energia eléctrica para el caso de raciona-
miento. Si por el contrario las empresas
distribuidoras debiesen generar energia eléctrica
para dar cumplimiento a dicha obligacidn, la
norma legal citada careceria de sentido.

La solucion es bastante diversa para las em-
presas generadoras, las que segun el articulo 99
bis estdn obligadas a compensar a los clientes
finales por la energia no suministrada en la épo-
ca de racionamiento.

En efecro, la ley obliga a las generadoras a
pagar a sus clientes distribuidores o finales so-
metidos a regulacién de precios cada kilowatt-
hora de déficit que los haya afectado. El legisla-
dor le impone la obligacién de compensar cada
kilowatt-hora de déficit, Gnica y exclusivamen-
te, a las empresas que desarrollan Ja actividad
de generacion. Las distribuidoras solo deben
traspasar integramente ¢l monto recibido a sus
clientes finales sometidos a regulacion de pre-
cios, y, por consiguiente, no estin obligadas a
compensar o indemnizar a dichos clientes. Lo
anterior, no es sine la manifestacion que la obli-
gacion de generar no es una obligacidon que le
corresponda a la empresa distribuidora.

7 El articulo 145 del reglamento, obliga a suministrar
electricidad a los usuarios de manera continua ¢
ininterrumpida, salvo las excepciones legales y re-
glamentarias. Una de dichas excepciones correspon-
de precisamente al articulo 83 de la ley elécltrica.

4.3 LA LEY ELECTRICA EN SU ARTICULO 8°
SENALA EXPRESAMENTE QUE LA ACTIVI-
DAD DE GENERACION NO CONSTITUYE
UN SERVICIO PUBLICO®

Por el contrario, segin se analizé al comien-
zo de este informe, la principal caracteristica de
la concesion de distribucién consiste en que es
un servicio publico. Resulta, por lo tanto, insos-
tenible que a un servicio piblico como lo es 1a
concesion de distribucidn le sea consustancial la
prestacion de un servicio (generacidn} que por
propia definicién de la ley no lo es.

4.4 EN ESTE MISMO SENTIDO, ES NECESARIO
DESTACAR QUE LA LEGISLACION VIGEN-
TE NO EXIGE PARA OBTENER UNA CON-
CESION DE DISTRIBUCION ELECTRICA
CONTAR CON CAPACIDAD DE GENERA-
CION PROPIA.

Si se pretendiese que la calidad de concesio-
naria conlleva la obligacién de generar, debio
ser la ley, antes que nadie, quien le exigiese a
las empresas concesionarias contar con los me-
dios necesarios para generar como requisito
para la obtencién de la concesion respecliva.

A mayor abundamiento, segiin nuestra Cons-
titucién Politica no es posible obligar a quien
ejerce una actividad econdmica licita que inter-
venga en otra. En efecto, ello se encuentra im-
pedido por el articulo 19 N° 21 de nuestra Carta
Fundamental. La libertad para desarrollar activi-
dades econémicas no solo se refiere a la posibi-
lidad de hacerlo, sino que también a la decision
soberana de no desarrollarla.

8 La norma seiiala textualmente en lo pertinente: “No
se considerardn de servicio piblica: los suministros
efectuados desde las instalaciones de generacicn y
transparte...”



