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RESUMEN

Los conflictos por la instalacion de centrales hidroeléctricas en territorio mapuche se han
incrementado durante los ultimos veinte afos. Asi también se han iniciado politicas que
proponen incluir a los pueblos indigenas. En este articulo exploro como el multiculturalis-
mo expresado en laimplementacion de la consulta indigena en proyectos hidroeléctricos
en territorio mapuche se relaciona con los cambios en la politica energética. Para ello
procederé a exponer las lineas centrales de una definicion de multiculturalismo neolibe-
ral extractivo. Luego, daré cuenta de la cuestion hidroeléctrica en territorio mapuche, in-
cluyendo la expansion de las energias renovables no convencionales, ERNC. Finalmente,
analizo la implementacion de la consulta indigena en los proyectos hidroeléctricos en el
territorio mapuche, revisando especialmente las dinamicas de inclusion y exclusién que
se han producido. Este articulo se basa en mi investigacién doctoral en curso interesada
en el analisis del lugar del Pueblo Nacion Mapuche en el espacio politico en el contex-
to de los conflictos por la hidroelectricidad. Metodolégicamente, desarrollo un enfoque
cualitativo de caracter inductivo que me permitid observar primero la conflictividad so-
cial y luego identificar fenomenos especificos asociados a la politica del reconocimiento.

Palabras clave: multiculturalismo, consulta indigena, politica energética, centrales hi-
droeléctricas, Pueblo Nacion Mapuche

ABSTRACT

Conflicts over the installation of hydroelectric power plants in Mapuche territory have in-
creasingly emerged over the last twenty years, and so have policies proposing to include
indigenous peoples. In this article | explore how multiculturalism—as expressed in the im-
plementation of indigenous consultation in hydroelectric projects in Mapuche territory—
relates to changes in energy policy. | first propose a definition of what | have deemed ex-
tractive neoliberal multiculturalism. | then provide an account of the hydroelectric issue
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in Mapuche territory, including the expansion of non-conventional renewable energies,
NCRE. Finally, | analyze the implementation of indigenous consultation processes on hy-
droelectric projects in Mapuche territory by focusing on the dynamics of inclusion and
exclusion. This article is based on my ongoing doctoral research, which seeks to analyze
the place of the Mapuche Nation People in the political space in the context of conflicts
over hydroelectricity. The methodology is based on an inductive qualitative approach
that allows me to first observe social conflict and then identify specific phenomena asso-
ciated with recognition politics

Keywords: multiculturalism, indigenous consultation, energy politics, hydroelectric
dams, Mapuche Nation

RESUMO

Os conflitos pela instalagdo de barragems hidrelétricas em territorio Mapuche aumenta-
ram nos ultimos vinte anos. Assim, politicas que se propdem a incluir os povos indigenas
também comegam a ser implementadas. Neste artigo exploro como o multiculturalismo
expresso na implementagéo da consulta indigena em projetos hidrelétricos no territorio
Mapuche esta relacionado as mudangas na politica energética. Para isso, passarei a ex-
por as linhas centrais de uma definigdo de multiculturalismo neoliberal extrativista. Em
seguida, farei um relato da questdo hidrelétrica no territério Mapuche, incluindo a ex-
pansdo das energias renovaveis ndo convencionais, NCRE. Por fim, analiso da implemen-
tagdo da consulta indigena em projetos hidrelétricos no territorio Mapuche, especial-
mente revisando as dindmicas de inclusédo e exclusdo ocorridas. Este artigo é baseado
em minha pesquisa de doutorado em andamento com interesse em analisar o lugar da
Nagao Mapuche no espago politico em um contexto de conflitos pela hidroeletricidade.
Metodologicamente, desenvolvo uma abordagem qualitativa indutiva que me permitiu
observar primeiro o conflito social e, em seguida, identificar fenébmenos especificos as-
sociados a politica de reconhecimento.

Palavras-chave: multiculturalismo, consulta indigena, politica enegética, barragems hi-
drelétricas, nagdo Mapuche

Desde comenzada la década de los noventa los conflictos por la instalaciéon de proyectos
hidroeléctricos en territorio mapuche han sido una continuidad. De los grandes proyectos de
embalse que se iniciaron en los noventa, comenzaron a existir desde mediados de los dos mil una
diversidad de proyectos de pequenas centrales de pasada, los que también han sido cuestiona-
dos. Asi también, se consolida la discusién sobre el reconocimiento de derechos y la existencia
de los indigenas en tanto pueblos que debian ser incluidos en los diversos debates societales.
Ello ha implicado que el Estado implemente una serie de medidas, como son la consulta indi-
gena. Este articulo se basa en mi investigacidon doctoral en curso interesada en el andlisis del
lugar del Pueblo Naciéon Mapuche en el espacio politico en el contexto de los conflictos por la
hidroelectricidad. Mis datos corresponden a entrevistas realizadas a actores locales, trabajadoras
y trabajadores del Estado y de ONGs, notas de trabajo de campo, asi como documentos de los ex-
pedientes de cada consulta indigena (Servicio de Evaluacion Ambiental, 2020), prensa y estudios
de caso que se han desarrollado sobre proyectos especificos. Metodoldégicamente, me oriento
por la teoria fundamentada y sus procedimientos de andlisis (Strauss & Corbin, 2004; Glaser &
Strauss, 1967; Soneira, 2006). Desde este enfoque cualitativo de caracter inductivo primero ob-
servé de manera abierta la conflictividad social y categoricé los primeros fendmenos asociados
al relacionamiento politico entre actores que discutian la aprobacion de proyectos. En una etapa
posterior, a través del muestreo tedrico seleccioné tipos de conflictos asociados a la aplicacion
de la consulta indigena. Luego, implementé la estrategia de comparacion constante, que me per-
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mitio analizar similitudes y diferencias en la implementacion de la consulta indigena caso a caso.
Me concentro en las dinamicas de inclusion/exclusidon de las que son objeto los Mapuche que se
encuentran en disputa con las empresas hidroeléctricas y el Estado. En esta etapa dialogué con
la teoria existente, siguiendo la literatura sobre multiculturalismo y conflicto social. Entonces,
en este trabajo me propongo presentar una de las discusiones derivada de los resultados de
investigacion: el multiculturalismo neoliberal extractivo expresado en la implementacion de la
consulta indigena en proyectos hidroeléctricos en territorio mapuche surge con los cambios de
la politica energética. En el escrito procederé a exponer elementos centrales de una definicion
de multiculturalismo neoliberal extractivo. Luego, daré cuenta de la cuestién hidroeléctrica en
territorio mapuche, incluyendo la expansion de las energias renovables no convencionales, ERNC,
fendmeno que ocurre en el marco de las transformaciones del sector eléctrico. Finalmente, ana-
lizo la implementacion de la consulta indigena en los proyectos hidroeléctricos en el territorio
mapuche, revisando especialmente las dinamicas de inclusién y exclusion que se han producido
con la puesta en marcha de la politica del reconocimiento.

Multiculturalismo neoliberal extractivo
Multiculturalismo neoliberal

El multiculturalismo en tanto idea comenzo a desarrollarse en Canada y Australia en la década
de los sesenta, principalmente para responder a las demandas de las minorias étnicas de estas
sociedades fuertemente basadas en el flujo migratorio y la diferencia racial, oponiéndose a la
asimilacion de los inmigrantes a una sociedad nacional unitaria, cuestién conocida como melting
pot (Armony, 2001: 1; Doytcheva, 2011: 5). Entonces, surgen de este debate las politicas multi-
culturales de reconocimiento que tienen como contexto los movimientos emancipatorios de la
época, instalando una dindmica en que estos actores comenzaron a ser incluidos en la toma de
decisiones publicas, dentro del control estatal (Kymlicka, 2013: 102-103). El reconocimiento como
idea de raigambre hegeliana, supone la necesidad de afirmacion de la otredad como base cons-
tituyente de la identidad, la importancia de las relaciones dialdgicas ante la diferencia cultural
y la gestion institucional basada en la autonomia cultural y politica de las minorias nacionales y
pueblos indigenas (Taylor, 1994: 52).

Entonces, en Norteamérica estas medidas reconocieron los derechos a la tierra y el autogo-
bierno de los pueblos indigenas o Primeras Naciones; al fortalecimiento de la autonomia regional
y el estado del idioma oficial para grupos nacionales subestatales, como es el caso de la provincia
de Quebec en Canad4; y a adoptar mas politicas de acomodamiento para grupos de inmigran-
tes (Kymlicka, 2015: 209). No obstante, la tradicion liberal plantea que los derechos colectivos,
incluido el autogobierno, se resguardaran a través de la consagracién de derechos individuales
(Kymlicka, 1995). Actualmente, estas politicas son fuertemente criticadas por las limitaciones que
han significado para la autodeterminacién de los pueblos indigenas, pues reproducen las confi-
guraciones de poder estatales colonialistas, racistas y patriarcales (Coulthard, 2018: 17; Alfred,
2009: 133).

En América Latina, el multiculturalismo, se conoce en varios formatos desde mediados de los
afos 80 por ampliar la participacion de pueblos indigenas y afrodescendientes (Postero, 2007:
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14). Estas transformaciones politicas deben comprenderse a la luz de la fuerza que las movilizacio-
nes indigenas han tomado en la regién, en especial después de los periodos dictatoriales, en los
contextos de las transiciones electorales (Sieder, 2002). Incluso, en la region se ha configurado
un multiculturalismo constitucional que crea marcos juridicos pluralistas basados en el reconoci-
miento de derechos indigenas (Van Cott, 2000; Sieder, 2002).

Desde la década de los 70, con el surgimiento y consolidacion de las politicas neoliberales, el
multiculturalismo ha adoptado un caracter que ya no se orienta soélo al Estado y al fortalecimiento
de la nacidn, sino que se hace parte de procesos globales. El neoliberalismo organiza la produc-
cion basandose en la competencia de mercado, y se diferencia del liberalismo pues asume que
el mercado requiere ser construido a través del disciplinamiento del Estado sobre los actores
privados (Maillet, 2015: 111-113). Por lo tanto, entiendo el neoliberalismo tanto como una doctrina
econdmica como politica, que también implica dimensiones culturales y simbdlicas. Entonces,
con la irrupcién de nuevos actores y ldgicas econdmicas neoliberales la gestién de la diferencia
se requiere para mantener el flujo del capital global dentro y fuera del territorio (Mitchell, 2004:
123-124). Asi, el avance del mercado global se sirve de la inclusion multicultural para incorporar
a los Otros a las mismas dinamicas, fortalecerlas, asi como neutralizar la diferencia y el conflicto,
mientras las jerarquias raciales y la desigualdad persisten (Boccara, 2011; Hale, 2006; Postero,
2007; Richards, 2013; Zizek, 1998). Ademas, el multiculturalismo neoliberal esta teniendo impli-
cancias en la construccién de la subjetividad indigena. Silvia Rivera Cusicanqui propone el con-
cepto de Indio Permitido, como aquel que reproduce la relacién concordante con las propuestas
multiculturales del Estado y de la sociedad mayoritaria (Cusicanqui, 2016: 67). A ésta se le opone
el sujeto indigena que discrepa y sobre el cual recae el peso de la fuerza represiva formal y sim-
bdlica del Estado (Hale & Millaman, 2005). En las secciones siguientes muestro cémo se impulsa
un tipo de dialogo orientado por los requerimientos del mercado eléctrico y que se implementa
con diversas limitaciones.

Las I6gicas de la inclusion y exclusion del multiculturalismo

El multiculturalismo, para integrar e incluir a las minorias étnicas o grupos subordinados en
determinado orden social, genera criterios que al mismo tiempo excluyen. Entiendo este fendome-
no desde la teoria del discurso, para la cual hegemonia es principalmente resultado de practicas
de articulacion entre sectores de la sociedad que intentan clausurar parcialmente un determi-
nado orden, en relacién con aquello que ha sido excluido de lo social (Laclau & Mouffe, 2011:
177-178). Los mecanismos de inclusion y exclusion son fundamentales en el desarrollo de las prac-
ticas hegemonicas pues clasifican aquello que le es externo a lo social, trazando fronteras que
siempre tienen cardcter flexible y contingente (Norval, 1994: 121). La dinamica inclusion/exclusién
es parte del proceso de configuracion de la identidad social: incluimos a través de cadenas de
equivalencias aquello que permite constituirnos, y excluimos aquello que nos amenaza, que se
opone al quienes somos, lo que los autores de esta corriente entienden, inspirados en Saussu-
re, como Idgica de la diferencia (Laclau & Mouffe 2011: 174,187). Este fendmeno es abordado en
términos relacionales, entendiendo que la constitucion de la identidad se funda en una “exterio-
ridad constitutiva” (Mouffe, 2007: 22). En tal sentido, la inclusién/exclusion va estipulando qué
sentidos son los que se van fijando asociados a determinada identidad, y por lo tanto a lo social,
y qué practicas hegemonicas son las que la moviliza. Siempre existira inclusion asociada a deter-
minada forma de exclusion, pero ipor qué se expresa una cierta forma de inclusion, asociada a
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determinada exclusion? Asi, siguiendo a Lasse Thomassen (2017), el interés del estudio de estos
mecanismos, dindmicas y practicas esta en la posibilidad de dar cuenta las relaciones de poder
que fijan el adentro y el afuera. También, nos permite analizar las instituciones o espacios de
inclusion, y si la exclusion resulta implicita o explicita. Finalmente, como toda practica social, la
inclusidn/exclusion es contingente, temporal y relativa; y por lo tanto investigar sobre ello puede
contribuir a cuestionar y modificar lo establecido. En definitiva, la identidad y la inclusién pueden
ser estudiadas como resultado de las luchas hegemonicas por las representaciones (Thomassen,
2017: 6-7, 37133).

En mi trabajo de investigacion, he documentado un conjunto de practicas hegemonicas ob-
servadas en politicas de Estado que han legitimado y ayudado a implementar el régimen colonial
chileno para apropiarse del territorio ancestral mapuche o Wallmapu desde que lo ocupa mili-
tarmente en el siglo XIX hasta la fecha®. En particular, en este articulo analizo cémo las actuales
formas de inclusion de los pueblos indigenas en el marco de las politicas del reconocimiento han
trazado mecanismos que producen formas de exclusion que, desde lo que he estudiado, limita
los procesos de toma de decision sobre el territorio y su futuro. Asi, el surgimiento de la politica
del reconocimiento en la politica energética y en los procedimientos de toma de decisiones de
proyectos extractivos lo comprendo en tanto resultado de ldgicas de equivalencia, entre sectores
gubernamentales y empresariales que impulsan el sector econémico de la energia “verde”. Este
requiere del multiculturalismo neoliberal para incluir a los sectores indigenas con la expectativa
de disminuir la conflictividad social y consolidar entornos de aceptabilidad social de iniciativas. Al
mismo tiempo, se generan una serie de exclusiones tanto de los espacios de participacion y de-
liberacion, como del acceso a la justicia ambiental. Por ello, la cualidad “extractivo” del multicul-
turalismo neoliberal se refiere al impulso especifico que realizan las politicas del reconocimiento
respecto a los proyectos de inversidon que se basan en la mercantilizacidon de los bienes naturales
comunes. Ello se comprende desde un marco mayor, que es el extractivismo, modelo de desarro-
llo que se caracteriza por la explotacion de grandes volimenes de materias primas, que depen-
den de economias de enclave y que se exportan como commodities (Svampa, 2012: 23; Gudynas,
2013: 3). La generacion y distribucion de energia hidroeléctrica en Chile la entiendo dentro de
este modelo pues el agua es un commodity (Prieto y Bauer, 2012), la energia se requiere para la
expansion de la exportacion, y se proyecta su crecimiento con este mismo objetivo. En definitiva,
en Chile, los rios y las aguas se entienden como recursos estratégicos (Hernando, 2017: 136). En
las secciones siguientes daré cuenta de como se fue instalando el multiculturalismo en Chile y
como ello se expresa en la reciente expansion de la cuestion energética en territorio mapuche, en
particular en el aumento de proyectos de pequefas centrales hidroeléctricas.

Dinamicas especificas del multiculturalismo neoliberal en Chile

En Chile este tipo de politicas del reconocimiento multicultural se fueron instalando de la
mano de la expansidn neoliberal sobre los territorios en el periodo de la posdictadura. Estas se
han implementado de manera paulatina, e incluso tardia respecto de otras realidades latinoame-
ricanas. Un hito de la relacion politica de la dirigencia de la centro-izquierda chilena con pueblos
indigenas se da hacia el fin de la dictadura en el Encuentro de Nueva Imperial en 1989. Este

2 Una conceptualizacion de Wallmapu, territorio o pais mapuche se encuentra desarrollada en el trabajo de Pablo Mariman (Mariman, 2006 :
54-58).
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evento sienta las bases de las politicas futuras del reconocimiento ya que, Patricio Aylwin, quien
luego fue Presidente de la Republica se comprometid a reconocer a los pueblos indigenas en
la Constitucién, a generar una institucion encargada de las politicas de desarrollo, promocion
cultural y social, y a crear una comision orientada a abordar las reivindicaciones indigenas para
ser incorporadas en el plan de gobierno. Sin embargo, esta alianza no fue exitosa en términos de
sus resultados. Se promulgo la llamada Ley Indigena, que creo la Corporacion Nacional de Desa-
rrollé Indigena CONADI (1993)%, que fue fuertemente criticada por sus limitaciones. Incorpora la
gestion y compra de tierras y aguas, politicas de fomento econdmico, un reglamento asociado a
la identificacion indigena, entre otros. Sobre todo, esta legislacion define a los indigenas como
etnia, luego que se rechazara la inclusién de la expresidon Pueblos Indigenas del proyecto que
originalmente la Comision Especial de Pueblos Indigenas -CEPI- habia propuesto (Aylwin, 2002:
102). Ademas, la Ley Indigena cred un Consejo Indigena que incluye ocho representantes, siendo
el Unico mecanismo de participacion indigena que posee un caracter consultivo respecto a las
decisiones del Estado (Aguas & Nahuelpan, 2018: 5; Programa de Derechos Indigenas, 2003: 16).
El reconocimiento constitucional indigena si bien se incorporé al debate parlamentario, hasta la
fecha esto no ha sido aprobado.

En la década siguiente, en el 2001 se inaugura, la Comision Verdad Histérica y Nuevo Trato
con los Pueblos Indigenas, CVHNT. Esta debia avanzar en la generacién de politicas publicas a
través de un proceso de didlogo en el que participaron una serie de organizaciones indigenas
claves, asi como una amplia gama de actores de la sociedad civil chilena: La Comision se ha
formado la conviccion que no puede haber Nuevo Trato sin reconocimiento, y no puede haber
reconocimiento sin que las voces silenciadas sean escuchadas” (Comisionado Presidencial para
Asuntos Indigenas, 2008: 533). Finalmente, esta instancia no tuvo resultados de envergadura ni
en lo practico ni en lo simbolico. Mas bien se ha criticado la contradiccidn que significé este lla-
mado del gobierno de Ricardo Lagos a refundar la relacion con los pueblos indigenas mientras se
aplicaban légicas fuertemente represivas, entre ellas la ley antiterrorista a los sectores mapuche
movilizados contra las industrias forestal e hidroeléctrica (Aguas & Nahuelpan, 2018: 7; Aylwin,
2005: 53-55).

En estos mismos afios, comenzaron a elaborarse politicas inspiradas por el multiculturalismo
en el plano de la educacién y la salud. Diversos autores situan la experiencia del Programa Ori-
genes (2001-2010), iniciativa financiada por el Banco Interamericano de Desarrollo, como una
de las formas concretas en que se pone en marcha una politica de tipo multicultural de caracter
neoliberal (Bello, 2007; Boccara & Bolados, 2010; Garcia Peter, 2016; Richards, 2013). El gobierno
orientaba dichos fondos en territorio mapuche bajo una ldgica asistencialista en zonas altamente
movilizadas con el fin de desactivar los procesos de organizacion intentando contener y restringir
las reivindicaciones, al mismo tiempo que se reprimia a los lideres locales (Bello, 2007).

Luego, en el marco del primer gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010) acontece un nue-
vo empuje multicultural. EI 2007 Chile vota a favor de la Declaracion de Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas en la ONU y luego el 2008 se promulga la politica Re-Cono-
cer, Pacto Social por la Multiculturalidad. En este documento se entiende multiculturalidad como
“la aceptacion e inclusion de los pueblos indigenas en la sociedad chilena” (Gobierno de Chile,

4 Le 19253 Establece Normas Sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Indigenas, y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
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2008: 11). Estamos frente a una politica de caracter integracionista que tiene por foco la apertura
a la diferencia que significan los indigenas desde un plano netamente cultural y econémico. En
efecto, un ambito especifico de esta politica fue “Gestion del Desarrollo Integrado”, uno de los
inicios en el debate gubernamental sobre multiculturalismo y politica extractiva, pues se propo-
nia crear un cédigo de conducta responsable para la implementacion de proyectos de desarrollo
en Areas de Desarrollo Indigena y tierras indigenas. Aqui se insta al respeto de la consulta, a la
distribucion de beneficios, el derecho a la compensacion por los dafios causados y a laimplemen-
tacion del articulo 16 relativo al traslado de Pueblos Indigenas (p. 20). La proyeccion era que este
coédigo se incorporara en la legislacion, sin embargo, estas medidas no fueron implementadas.
Este mismo afio se ratificd el Convenio 169 de la OIT sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y
Tribales, C.169, luego de 18 afnos de debate parlamentario. Con ello se abrié una disputa respecto
a la implementacion de la Consulta Indigena, ya que este Convenio explicita este derecho, Asi,
posteriormente y luego de varios debates fue reglamentada y puesta en practica en contextos
de evaluacion ambiental de proyectos de inversidon desde el 2013. También comenzaron a abrirse
varias unidades de asuntos indigenas que comenzaron a crear politicas sectoriales especificas, tal
como mas adelante lo realizé el Ministerio de Energia.

Asi, el multiculturalismo en Chile se ha centrado en la redistribucién econémica y cultural
pero no en una redistribucion politica (Richards, 2013). En suma, esta relacién entre multicultura-
lismo y reconocimiento esta cuestionada por los limites que enfrenta al momento de definirse el
espacio politico para que los pueblos indigenas definan autbnomamente su avenir. Los contextos
extractivistas son todavia un escenario mas proclive para que esta tension se manifieste: los indi-
genas son actores politicos de los espacios geograficos que requiere el capitalismo global para
su expansion. Por ello no es un hecho fortuito que el fortalecimiento del extractivismo en Chile
haya estado asociada a la discusidn sobre los derechos indigenas y la politica del reconocimiento
multicultural.

Hidroelectricidad en Chile
Hidroelectricidad en territorio Mapuche

La hidroelectricidad es uno de los sectores de la economia politica del pais donde se con-
centran conflictos socioterritoriales (Allain, 2019; Delamaza, Maillet & Martinez Neira, 2017). En
las regiones del centro sur del pais, la mayor parte de los casos asociados a estas inversiones se
sitUan en tierra y territorio mapuche, y las organizaciones, lof (o agrupaciones tradicionales) y
comunidades son actores sociales preponderantes (Tironi & Pircovi¢, 2017; Instituto Nacional de
Derechos Humanos, 2015). En Chile, hacia el fin del siglo XIX la hidroelectricidad comenzé a desa-
rrollarse para fortalecer la produccién minera y comenzar a dotar de energia las grandes ciudades
(Yanez, 2017a; Napadensky Pastene, 2007). En este periodo avanzaba la ocupacion militar que
concreto el despojo del que fue objeto el Pueblo Naciéon Mapuche luego de la violenta ocupacién
del Estado que impuso una forma de propiedad, fomenté la ocupacién de colonias europeas y
redujo a la poblacion mapuche en minimas cantidades de tierra (Mariman, 2006; Giminiani, 2015).

En la fase siguiente a la ocupacion, la consolidacion de las actividades econdmicas y de las
ciudades incluyé la instalacion de centrales hidroeléctricas desde inicios del siglo XX. Correspon-
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den a pequefas obras privadas gestadas para el servicio de electricidad publica de localidades
emergentes y el autoabastecimiento para las actividades agricolas. Tal es el caso de la central
Llollelhue (1909), en La Union (Vasquez, Valdebenito & Ogalde, 2018: 5-6) y las centrales Lonco-
che y Gorbea (década de los treinta) (Yafiez, 2017a: 182). Mas adelante, cuando las ciudades del
centro sur del pais y las actividades industriales se complejizaron, se inician las primeras politicas
eléctricas de Estado en materia energética con la creacion de la CORFO en 1939, que a su vez cred
la Empresa Nacional de Desarrollo Eléctrico Sociedad Andénima, ENDESA en 1944. Esta empresa,
que luego llegd a monopolizar el sector eléctrico decidié emprender una serie de obras a lo largo
del pais (Yafiez, 2017b). En particular, entre las actuales regiones administrativas del Bio Bio y Los
Lagos se construyeron cinco centrales: la Central Pilmaiquen en 1944; la central Pullinque en 1963
y las centrales Abanico en 1948, El Toro 1973 y Antuco 1981.

Sobre la vida mapuche en los entornos de estas centrales no se encuentran registros que se
refieran a ello sino hasta los Ultimos afos. En el caso de ENDESA, en el material publicitario de
cada una de las infraestructuras, asi como en los informes de CORFO no se presentan estos terri-
torios como espacios habitados. Actualmente, han surgido diversas reivindicaciones asociadas a
los efectos de dichas centrales y los despojos que implicaron, en particular respecto a las centra-
les Pilmaiquén y Pullinque, ambas de propiedad de Enel Green Power. Actualmente, la comunidad
mapuche Mapu Pilmaiquén reivindica su territorialidad en el entorno de la central Pilmaiquén. A
causa de esta demanda, la empresa reconocidé que los miembros de dicha comunidad habitan la
zona desde hace mas de un siglo y les cedid un espacio en comodato para la administracion de
un parque (ENEL, 2019). Sin embargo, actores locales explican que la ocupacién de este espacio
es de tipo ancestral, que han continuado con préacticas culturales y espirituales sobre este lugar
(Gonzélez & Molina, 2019). También en torno a la central Pullinque existe una reivindicacion te-
rritorial a causa de la inundacion de las tierras mapuche que dejé inutilizadas cerca de 600 hec-
tareas y otras que fueron secadas a causa de la desviaciéon de 4,5 km del rio Huenelhue que fue
conducido por un canal (Consejo de Comunidades Pullinque, 2017). Algunas comunidades han
acordado un marco de compensaciones con la empresa, pero otras persisten en el desacuerdo
reclamando reconocimiento de afectaciones materiales e inmateriales, compensaciones justas
y restauracion del caudal ecoldgica del rio (Ibarra Eliessetch & Riquelme Maulén, 2019; Collinao,
2014; Asociacion Leufii Wueneywue, 2018).

El Estado empresarial, gestor de la electricidad terminé en el periodo dictatorial, momento en
el se privatizé la mayor parte sus empresas en el sector eléctrico y se cred la Ley General de Servi-
cios Eléctricos (1982). Entonces, se consolidd una politica neoliberal de caracter tradicional, sen-
tando las bases para la competencia entre actores privados que buscaban ganancia a corto plazo
(Maillet & Rozas Buguefo, 2019: 214). Iniciado el periodo posdictatorial se reactivo la construccion
de grandes embalses en el centro sur de Chile. Las primeras fueron centrales en el Alto Bio Bio en
territorio mapuche-pehuenche, Pangue y Ralco, construidas en un contexto de conflicto social de
envergadura que marco la posterior relacion del sector hidroeléctrico con las organizaciones del
movimiento mapuche (Opaso, 2012; Orellana, 2005). Posteriormente, a mediados de los dos mil,
se conocieron nuevas ideas de grandes empresas que igualmente fueron fuertemente contesta-
das: las centrales de la noruega SN Power en Liquifie y Maqueo; de Endesa (hoy Enel) en Neltume;
Angostura y San Pedro de Colbun, y las centrales Osorno y Los Lagos de Strakraft en la cuenca del
Pilmaiquén. De todos estos proyectos solo se construyd Angostura. La Central Los Lagos inicio su
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construccion el 2019, pero persiste el conflicto social, y continua la evaluacion de la central San
Pedro. Los otros fueron desistidos por sus titulares.

La expansion de las ERNC

Desde mediados de los dos mil comienza un proceso gubernamental de modernizacién del
sector eléctrico con un proyecto de ley que enfrenté los problemas de organizacién y regulacién
(Biblioteca del Congreo Nacional de Chile, 2004: 7). Asi se consolidaron en la ultima década una
serie de transformaciones en las normativas, las politicas y el mercado eléctrico cuestion que
da cuenta de una hibridacién neoliberal en la politica energética motivada principalmente por la
dinamizacién competencia (Maillet y Rozas Buguefio, 2019: 230). Esto ha tenido implicancias con-
cretas en el desarrollo de conflictos por la instalacion de proyectos energéticos en el Wallmapu.
De la conflictividad por los grandes embalses hidroeléctricos surgieron los conflictos con centra-
les de pasada ya que se incentivod el sector de las energias renovables no convencionales, ERNC.

Dos debates son centrales cuando se inician estos cambios: la necesidad de asumir la diversi-
ficacion de la matriz energética para cumplir con las obligaciones frente al Protocolo de Kyoto y la
independencia energética (Tokman, 2008: 51, 97). Ademas, aunque todavia no era un asunto cen-
tral, se comienza a problematizar la implementacion del C.169 como un asunto de viabilidad poli-
tica y social del desarrollo energético (Tokman, 2008: 91-91). La primera ley para el desarrollo de
las ERNC, la Ley 20.257 del 2008 establecio la obligacion de las empresas eléctricas que comer-
cializan energia en los sistemas eléctricos con capacidad instalada superior a 200 MW de inyectar
5% de ERNC a los sistemas eléctricos (Tokman, 2008: 80) y definio las ERNCS. En este contexto
se suma al debate el enfoque ambiental sobre los efectos de los grandes proyectos energéticos.
También, el 2011 reportes especializados coincidieron en el diagndstico de que el mercado eléc-
trico tenia una alta concentracion de la oferta, por lo que habia un déficit de competencia; que
existia alta resistencia ciudadana a los proyectos de generacién; y que era urgente reducir la emi-
sion de gases de efecto invernadero (Maillet & Rozas Buguefo, 2019: 223) Asi, el primer gobierno
de Pinera (2010-2014) promulgé la Ley 20.698, conocida también como Ley 20/25, que fijaba que
el objetivo obligatorio del mercado fuera de un 20% de ERNC al 2025 (Rudnick & Palma, 2018: 28).
Ademas del apoyo a las ERNC, este gobierno hizo explicito su intencion de fortalecer la hidroelec-
tricidad debido a alto potencial hidrico del pais (Ministerio de Energia, 2012: 9).

La crisis de precios y la movilizacion ciudadana vendria a consolidar aun mas las ideas que
defendian la presencia del Estado en el sector eléctrico, asi como el impulso a las energias soste-
nibles y a las medidas de planificacion que consideraran una dimension participativa. Asi, durante
el segundo mandato de Michelle Bachelet (2014-2018) se concretd la primera politica energética
de Chile denominada Energia 2050 (Ministerio de Energia, 2015) que, junto a un cuerpo nor-
mativo, consolido el rol del Estado como promotor del mercado eléctrico. En definitiva, el viejo
modelo de politica energética basado en del mercado autorregulado, cambid definitivamente a
uno en que la presencia del Estado es vital para incentivarlo, aumentar la competencia y asegurar
la infraestructura. (Madariaga & Gladina, 2018: 35-36; Maillet & Rozas Buguefo, 2019: 229-231).

5 Energias renovables no convencionales (ERNC) corresponderan, segun esta norma, a centrales hidroeléctricas pequenas (menos de 20 MW
de potencia méaxima), y a proyectos que aprovechen la energia de la biomasa, la hidraulica, la geotérmica la solar, la edlica, de los mares, entre
otras.
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Segun el impulsor de esta politica, el ministro de energia Maximo Pacheco, el quehacer del Estado
debe ser en torno al manejo de los precios y esto se logra en base a la desconcentracion de los
mercados, la diversificacion de la matriz energética con mas proyectos de ERNC vy el control de
los conflictos sociales para que los proyectos se construyan (Pacheco, 2018). En definitiva, desde
este enfoque, el bajo precio de la energia es lo que garantiza el bien comun (Nufiez, 2018: 489),
sin que se hayan cuestionado los principios neoliberales que lo rigen.

Asi, en Energia 2050 se propuso que al 2035 40% de la energia provenga de este tipo de
fuentes. Una accion que se destaco fue el Plan 100 Mini-Hidros. El objetivo era llegar a la imple-
mentacion de 100 proyectos de pequenas centrales Hidroeléctricas, es decir, de generadoras de
menos de 20MW. 70"% de estas inversiones se ubicaban entre el Maule y Araucania (Nuiez, 2018:
491). En especifico, Pacheco anuncié que 18 centrales hidroeléctricas serian construidas en la
region de La Araucania (Alvarez 2015, p. 14; Soto 2015), cuestion que alertd a las organizaciones
locales las que incluso llegaron hasta el parlamento (Mapuexpress, 2016). Al finalizar el mandato
de Bachelet, en diciembre de 2017, existian 66 centrales ejecutadas, de las cuales 54 estaban en
operacion y 12 en construccion, aumentando la capacidad instalada de generacion eléctrica en
77% (Nufiez, 2018: 493, 501).

En definitiva, han aumentado las ERNC en el drea comprendida como el Wallmapu, que de
norte a sur implica las regiones del Bio Bio, Araucania, Los Rios y Los Lagos. Segun los datos
(Comisidn Nacional de Energia, 2020), en estas regiones, se genera 48,8% de la hidroelectricidad
total del Sistema Eléctrico Nacional, SEN, y se ubica el 47.8% de la capacidad instalada de las
pequefias centrales de pasada, que son las catalogadas como ERNC. Estas comenzaron a operar
desde 1995, sin embargo, aumentan desde el 2011. Cabe destacar que la Regién de la Araucania
no contaba con ningun tipo de central hidroeléctrica en operacion hasta el 2008. En esta region,
sblo existen pequenas centrales hidraulicas, que se contabilizan en 15 unidades. Otro tipo de
energia renovable emergente en este macroterritorio es la edlica, que representa el 12% de la
capacidad instalada en esta zona y que comenzaron a operar el 2014.

En consecuencia, este nuevo enfoque del Estado como promotor del sector ERNC ha signifi-
cado el surgimiento de nuevas inversiones, nuevos actores empresariales, y nuevas dindamicas de
relacionamiento con la comunidad local. En efecto, la politica inspirada en las experiencias mi-
neras también fomenta mecanismos de asociatividad y didlogo con la comunidad (Ministerio de
Energia, 2016); un componente de planificacién participativa como mecanismo de legitimacion
social de las decisiones ministeriales; y genero la primera mesa de trabajo con pueblos indigenas
en materia de energia que dio pie al Capitulo Indigena de la Politica Energética (Ministerio de Ener-
gia, 2017). Este marco discursivo de integracion de los pueblos indigenas a la planificacion del
desarrollo eléctrico se estructurd en paralelo al aumento de conflictos y proyectos que estaban
siendo analizados por el Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental, SEA, organismo a cargo
de otorgar las licencias ambientales de proyectos extractivos y que esta a cargo de implementar
la consulta indigena en este marco. El segundo gobierno de Sebastian Pifera (2018 en adelante)
ha continuado con las directrices de la politica energética disefiada en el gobierno de Bachelet,
ampliando las perspectivas de fomento de las ERNC al conjunto de energias de este tipo, consi-
derando que el sector crecio y se diversifico mas de lo esperado. En la seccidn siguiente analizo
laimplementacién de la consulta indigena en el sector hidroeléctrico, medida del reconocimiento
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multicultural que esta ejecutando el Estado para consolidar el dialogo con las comunidades indi-
genas, aunque veremos, su alcance es extremadamente limitado.

Multiculturalismo neoliberal extractivo en los conflictos
hidroeléctricos en territorio Mapuche

Me interesa dar cuenta de las relaciones de poder que se configuran con el disefio e imple-
mentacion de la politica del reconocimiento en el plano de los conflictos socioterritoriales por las
inversiones hidroeléctricas que se proyectan en territorio mapuche. Conforme a mi metodologia,
la Teoria Fundamentada, en una primera etapa identifiqué que en torno a la politica del recono-
cimiento y la consulta indigena existia un tipo de conflictividad que merecia una observacién
especifica. Ello me permitio profundizar respecto de este debate politico nacional. El fendmeno
que identifiqué en esta etapa fue el “enmarcamiento de la consulta indigena” cuestion que influye
y define como se desarrollan varios de los conflictos especificos. En una segunda etapa apliqué
un muestreo tedrico, que es la seleccion de los casos respecto a sus atributos e implementé la
estrategia de la comparacion constante. Este método propone construccion de teoria a partir
de la busqueda de similitudes y diferencias en los datos (Glaser & Strauss 1967: 103). Asi, analicé
los 7 procesos de consulta indigena realizadas para proyectos hidroeléctricos, asi como otros 9
casos en gue no se ha implementado y donde existia o existe conflicto por esto. Luego, estableci
preguntas que orientaron un proceso de codificacidn en torno al fendmeno central, las dindmicas
de inclusion y exclusion ;Como se ha fijado el adentro y el afuera de la relacion del Estado con las
comunidades, lof y familias mapuche concernidas por los proyectos hidroeléctricos que se pro-
ponen? ;Qué ha significado la inclusion en la deliberacién de los proyectos propiamente tal para
las comunidades mapuche? ;Como interactian las comunidades ante los marcos inclusivos, pero
también frente a la exclusion que se ha ido desarrollando en la toma de decisiones de los asuntos
energéticos e hidroeléctricos en particular?

Enmarcamiento de la consulta indigena como medida del multicultu-
ralismo neoliberal

La primera medida de reconocimiento multicultural que tiene implicancia directa con los con-
flictos por la instalacién de proyectos extractivos se da en el marco de la ratificacion del C.169.
Especificamente, este tratado incluye el derecho a la consulta indigena, una herramienta especifi-
ca de participacion politica que debe estar garantizada por el Estado (Meza-Lopehandia Glaesser,
2016: 22). Estos procedimientos pueden terminar sin acuerdos o sin la obtencién del consenti-
miento, salvo cuando las medidas que adopten los Estados pongan en riesgo la existencia de una
cultura indigena (Millaman Manriquez, 2019: 6). En un primer momento, el gobierno redacté una
norma, el decreto 124 de 2009, que descarté aplicar este derecho en la evaluacion de proyectos
extractivos, que luego fue derogado con una nueva norma, el Decreto 66 de 2014° (Silva Neriz,
2014; Carmona Caldera, 2013).

5 Decreto 66. Aprueba reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena en virtud del articulo 6 n° 1 letra a) y n® 2 del Convenio
n° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y deroga normativa que indica. Disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNor-
ma=1059961
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Finalmente, fue en el marco de la normativa ambiental que el derecho a la consulta indigena se
implementd en relacion con los proyectos que ingresan al Sistema de Evaluacion de Impacto Am-
biental, SEIA. Especificamente, el Decreto Supremo 40 del 2013 que reglamenta el SEIA, RSEIA’,
especifica en su articulo 85 que se aplicard la Consulta Indigena a los proyectos que ingresen
al sistema de evaluacion ambiental, en el caso que se afecte directamente a los pueblos indige-
nas y que se refieran a situaciones de “Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion
significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos”, a “Localizacion y valor
ambiental del territorio” y “Alteracion del patrimonio cultural”. Asi, se establece un requisito para
la procedencia de la Consulta Indigena relativa a la dimension de la afectacion (Guerra Schleef,
2017: 23). También, el RSEIA indica que “debera efectuarse con la finalidad de llegar a un acuerdo
o lograr el consentimiento. No obstante, el no alcanzar dicha finalidad no implica la afectacién
del derecho a la consulta”. Con ello, la normativa deja en claro que el proceso no es vinculante y
que el consentimiento no es el objetivo de la consulta indigena, sino la deliberacién en si misma.
En consecuencia, existe consulta indigena cuando el SEA, organismo a cargo del SEIA dictamine
que existe susceptibilidad de afectacion directa de comunidades indigenas a partir de la informa-
cion entregada por el titular de un proyecto, cuestion que ocurre sélo cuando la envergadura de
una inversion, segun se define en la ley ambiental, le obliga a ingresar como Estudio de Impacto
Ambiental. Por lo tanto, no habra Consulta Indigena cuando procede una Declaracion de Impacto
Ambiental, y los impactos no se ponderen como significativos y la afectacion no se considere di-
recta. En el caso de las centrales hidroeléctricas, segun esta norma solo ingresan a evaluacién los
proyectos que generan mas de 3MW. Entonces, las centrales hidroeléctricas que declaran menor
capacidad de generacion no se ven sometidas a ningun procedimiento de informacién, consulta
o participacion ciudadana que discuta sus efectos ambientales y sociales (Hernando, 2017: 136;
Kelly, 2019: 226). En definitiva, la cantidad de procedimientos de consulta indigena es minima, y
cuando se aplica, se restringe la participacion a las comunidades que el SEA considera son las
afectadas directas.

Ademas, el contenido de la deliberacién ha sido limitado a los impactos significativos recono-
cidos por el titular y, por lo tanto, la consulta se refiere a las medidas de mitigacién, reparacién
0 compensacion que propone una empresa respecto de su proyecto (Director Ejecutivo Servicio
de Evaluacion Ambiental, 2016: 10-13). Todo ello definido desde el punto de vista del organismo
gubernamental, lo que ha generado una disputa en los tribunales por parte de comunidades que
quieren hacer valer el derecho a la consulta. A la fecha el SEA informa que soélo se han desarro-
Ilado 56 consultas indigenas en todo el pais y s6lo 7 en relacion con proyectos hidroeléctricos.
Esta es una cifra baja considerando que sélo en la regidon de La Araucania, existen 59 proyectos
hidroeléctricos conocidos por el SEA desde el 2013, aflo en que se inicia la consulta indigena, a
través de las figuras de consulta de pertinencia, DIA y EIA8. En definitiva, se ha configurado un en-
marcamiento unilateral por parte de la sociedad dominante respecto de la consulta indigena, sub-
estimando su valor politico en el proceso decisional de los proyectos al restringir los actores a los
que alcanzara, asi como su contenido. Por lo tanto, esta imposicion tiene un caracter colonialista
al estar los pueblos concernidos excluidos del discernimiento de lo que se definié como criterios

7 Decreto 40. Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNor-
ma=1053563.

8  Esta cifra se obtiene a partir de la consulta de los datos publicos dispuestos por el SEA para proyectos ingresados al SEIA y para proyectos
que se ingresan al sistema de Consultas de Pertinencia. Disponibles en https://seia.sea.gob.cl/ y en https://seia.sea.gob.cl/pertinencia/buscar.
php . Consultado el 23 de marzo 2021
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de implementacion de la consulta, de lo que es un impacto y su grado de significancia. Se con-
firma con esta medida de reconocimiento multicultural el lugar marginal que tienen los pueblos
indigenas en el espacio politico en Chile que define el desarrollo de los proyectos de inversion.
Ademas, se evidencia el caracter neoliberal de la politica que le otorga un rol preponderante a las
empresas con sus estudios sobre los impactos, en desmedro de las comunidades indigenas que
claramente no cuentan con las condiciones necesarias para disputarlos.

Implementacion de la consulta indigena en proyectos hidroeléctricos
en Territorio Mapuche

Las siete consultas indigenas realizadas a proyectos hidroeléctricos se localizan en territorio
mapuche. Dos de estos siete proyectos corresponden a energia convencional y cinco a ERNC.
Analicé las semejanzas y diferencias de los casos en relacién con las dindmicas de inclusion y ex-
clusion desarrolladas por el Estado. Evidencio que las caracteristicas de los procedimientos varian
bastante entre si, dependiendo de las condiciones que exigieron o negociaron las comunidades
participantes. Me baso en los documentos presentes en los expedientes publicos de cada evalua-
cion ambiental, los que incluyen actas de cada reunion realizada por el SEA, protocolos metodo-
logicos, informes de cierre de procesos, reportes especificos elaborados por las comunidades,
declaraciones y cartas enviadas. También realicé 24 entrevistas, asisti a 6 eventos publicos sobre
evaluacién ambiental, 3 sobre politica energética y recopilé material de politica institucional, de
prensa, y articulos académicos sobre cada consulta indigena.

Durante el 2013, los primeros tres proyectos hidroeléctricos en ser sometidos a Consulta In-
digena fueron el proyecto Central Hidroeléctrica Neltume (490 MW) y el proyecto MiniCentral
hidroeléctrica Florin 1l y Florin 11l (17,6 MW), ubicados en la region de Los Rios; en la regién de La
Araucania se sitUa el Proyecto Central Hidroeléctrica Anihuerraqui (9 MW). Luego, el 2015 se rea-
liza para el proyecto Central Hidroeléctrica Rucalhue (90 MW) en la regién del Bio Bio; el 2016 se
inicia para los proyectos El Rincén (11 MW) en Araucania y el 2017, comienza en Los Aromos (19.2
MW) y Huefivales (15 MW). La consulta comenzo a operar desde el 2013 siendo el SEA la entidad a
cargo y la empresa titular la responsable de entregar informaciones técnicas respecto al proyecto,
aunque su implicacion en las reuniones fue diferente segun los requerimientos de las comunida-
des participantes. Se realiza una primera etapa de acuerdo metodoldgico entre el SEA y las comu-
nidades que se consideraron como las afectadas, una etapa de informacion del proyecto y de re-
uniones deliberativas en que se discuten los impactos significativos y las medidas propuestas por
la empresa, hasta llegar a la firma de un acta de acuerdos y/o desacuerdo de la comunidad con lo
planteado. La duracién de los procedimientos varié entre 28 meses en el caso mas extenso, que
fue respecto al proyecto Central Neltume -donde las comunidades que rechazaban el proyecto
finalmente desistieron de continuar porque no se les aseguro el respeto del consentimiento (Cua-
dra Montoya, 2016)- y 6 meses en el caso menos extenso, que fue el proceso implementado en el
proyecto central Rucalhue. Ademas, en varios casos se desarrollaron consultorias especializadas
a peticion de las comunidades locales, que fueron decididas por las comunidades participantes
y financiadas por el SEA. Los objetivos de dichas asesorias divergieron segun los intereses de las
comunidades locales. Asi, comunidades participantes de la consulta indigena pero opositoras a
los proyectos demandaron consultorias de abogados y antropdlogos que fortalecieron los argu-
mentos técnicos de la oposicidn, como fue en los casos de Anihuerraqui, el Rincén y los Aromos.
En otros casos se realizaron consultorias productivas o de asesoramiento cultural.
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En estos procesos deliberativos, las dinamicas de inclusion de las comunidades, lof y fami-
lias mapuche y sus resultados fueron distintos unos de otros. Observo que en los contextos en
que existid aprobacion de familias y comunidades participantes de los proyectos se desarrolld
una negociacion que llegé al acuerdo de las propuestas de las empresas. En los siete proyectos
existieron comunidades que llegaron a acuerdo con el SEA por las propuestas de las empresas,
aunque, en varios casos estas comunidades eran minoritarias o solo una parte de las comunida-
des participantes de la Consulta Indigena. Estda documentado para los proyectos Afihuerraquiy
Neltume que las empresas negociaron anteriormente con familias y comunidades que estuvieron
a favor del proyecto, facilitando la division y conflicto interno (Peralta, 2015; H6hl, 2020; Cuadra
Montoya, 2014). Al momento de realizarse la evaluacion, solo en el caso del proyecto Rucalhue
se observa acuerdo de todas las comunidades sin que existiera un proceso de movilizacién en
oposicion al proyecto. Al contrario, en los casos en que existia controversia un tipo de inclusién
que se desarrollé fue de manera contenciosa (Roseberry, 2002), ya que las comunidades afecta-
das directamente participaron demarcando el contenido y la dindmica deliberativa: desarrollaron
encuentros politicos o trawtin, actividades propias de su cosmovision, limitaron las instancias de
encuentro con las empresas, y rechazaron negociar compensaciones, para finalmente, estipular
desacuerdos en las actas de finalizacion. Esto se dio en los casos de los proyectos Anihuerraqui,
El Rincén y Los Aromos. Ademas, cabe destacar que, en el caso de El Rincdn, el titular en una pri-
mera instancia descarto la afectacion directa y es luego de la movilizacion que el SEA reconoce a
las comunidades de un macro territorio como las afectadas directas. En efecto, el rio que se inter-
vendria, el Truful Truful es un sitio de relevancia medicinal, cultural y espiritual para el conjunto de
territorios y no solo de las comunidades aledafas al rio (entrevistas del 03-04-2018, 23-04-2018).

Otra situacion es la exclusion de comunidades de los procesos de consulta indigena por no ha-
ber sido éstas consideradas afectadas directas, pero que igualmente se han movilizado, tal como
sucede con los proyectos Centrales Florin Il y Ill y Hueiivales. En el caso de las Centrales Florin Il
y lll una de las comunidades del lof implicado y organizaciones territoriales denunciaron que el
proceso de consulta indigena se encontraba viciado y que no se habia considerado al conjunto de
comunidades del Lof Huequecura (Kelly, 2018: 120-124). Estas presentaron un reclamo administra-
tivo ante el SEA por esta situacion, pero que no fue acogido (Comision de Evaluacion Region de
los Rios, 2017). Respecto a la Central Huenivales existe un proceso de reclamacion abierto por la
Comunidad Benancio Huenchupan que alego haber sido excluida de la consulta siendo que son
parte del territorio ancestral afectado (Madrid Meschi, 2019). También, una situacion de exclusion,
pero que finalmente se revirtio a inclusion se da en el contexto del rechazo inicial de empresas a
considerar impactos significativos hacia las comunidades mapuche en las primeras etapas de los
EIA. Sélo incorporaron a comunidades indigenas al area de afectacion directa por la presion del
SEA, los informes de CONADI y las observaciones de las propias comunidades, como se dio en el
caso de Rucalhue y El Rincén.

Finalmente, del conjunto de proyectos con Consulta Indigena, solo en dos ha existido una
decision final de rechazo en el proceso de evaluacién ambiental: El Rincén® y Los Aromos. Los

9 Inicialmente, El Rincén fue rechazado por la Comision de Evaluacion Regional de La Araucania, el 22 de enero 2018. Sin embargo, el Comité de
Ministros del Medio Ambiente revirtio dicho resultado, aprobando el proyecto, luego de un recurso de reclamacion interpuesto por el titular.
Actualmente, el proyecto se encuentra judicializado en el Tercer Tribunal del Medio Ambiente por parte de las organizaciones locales que
esperan se respete la decision de rechazo.
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argumentos utilizados por los agentes decidores estuvieron directamente asociados a los que
construyeron las comunidades opositoras en el proceso de Consulta Indigena. Por el contrario,
en el caso de Afihuerraqui, que se plante6 como modelo de metodologia de la Consulta Indigena,
que este proyecto se hubiera aprobado existiendo argumentos tan solidos en contra como es que
se afectaria directamente el ngillatuwe o lugar de la ceremonia mapuche del territorio significé
frustracion y descrédito hacia la politica del reconocimiento (entrevista con funcionario publico
5-07-2018 y con un vocero mapuche local 5-06-2018). Este caso junto a otros proyectos aproba-
dos corrobora que la decision en manos de representantes de gobierno es politica y no técnica,
cuestion que se ha ampliamente discutido en el marco de la otorgacién de permisos ambientales.

En relacion con la implementacion del didlogo y asociatividad de las empresas con las comu-
nidades locales que llegaron a acuerdo en el proceso de consulta indigena, cabe destacar que
éste se limita a un acuerdo de compensaciones mas que a una distribucion de beneficios que
significara una participacion de las comunidades y sus autoridades como actores del ciclo de los
proyectos. Se identifican medidas compensatorias en el plano de lo social como mejoramiento de
viviendas, sedes, escuelas o centros de salud; econdmicas, a través de becas o fondos, y cultura-
les; como mejoramiento de infraestructura y equipamiento para las ceremonias. Las comunidades
opositoras a estas medidas criticaron no sélo que no eran suficientes en relacién con los benefi-
cios econdmicos que las empresas obtenian, sino que no subsanaban impactos inmateriales que
eran irreparables, pues en todos los casos existen impactos sobre los espacios naturales que son
sitios de alto significado cultural y espiritual para el desarrollo de sus modos de vida (entrevistas
del 07-07-2018 y 13-08-2018).

Entonces, dos hallazgos de mi andlisis, realizado desde un enfoque inductivo-cualitativo, la
Teoria Fundamentada, y basandome en evidencia empirica asociada a la puesta en practica de la
politica del reconocimiento en la evaluacion ambiental, permiten evidenciar la interrelacion entre
procesos estructurantes de la politica del reconocimiento con procesos politicos localizados en
el entorno de los proyectos hidroeléctricos. De una parte, constato que la consulta indigena, una
expresion de la politica del reconocimiento que busca incluir a las comunidades mapuche en
los procesos de evaluacién de impacto ambiental, se lleva a cabo bajo una forma de exclusion
concreta derivada del enmarcamiento de este derecho en el plano juridico y de la politica. Se han
definido criterios que delimitan a cuales actores se aplica la consulta indigena, definiendo como
ésta serd implementada por los sectores gubernamentales que se hacen cargo de la evaluacién
ambiental. De otra parte, este enmarcamiento es contestado por actores sociales que resultaron
ser excluidos, pero también desde sectores incluidos y que terminan utilizando la consulta indige-
na de manera contenciosa para manifestar oposicidén a proyectos. Principalmente, estos ultimos
desarrollan una agencia que modifica y adecua los términos de la relacidn que establecen con
el Estado y las empresas, como es lo que ocurrié con comunidades afectadas por los proyectos
Anihuerraqui, El Rincon y Los Aromos. De este modo, la politica del reconocimiento si bien ha
sido disefiada y dirigida jerarquica y unilateralmente, éstas Ultimas experiencias muestran que or-
ganizaciones mapuches han asumido la consulta indigena aplicando los principios de autonomia
y libre determinacién mapuche, redireccionandola segun sus propios objetivos. Ademas, cabe
mencionar la exclusion de las comunidades y territorios donde el SEA, a partir de la informacion
que entregan los titulares en sus estudios, no confirma la existencia de impactos significativos y
por lo tanto no abre el proceso de consulta indigena. Estos casos son muchos y varios de éstos
se han judicializado, algunos emblematicos como Dofa Alicia, Mediterraneo y Llancalil que fue-
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ron aprobados en un primer momento, pero luego fueron revocados sus permisos por la justicia,
justamente porque el SEA no realizé una labor suficiente para descartar la existencia de una afec-
tacion directa (Millaman Manriquez, 2019; Guerra Schleef, 2017).

Conclusion

La politica del reconocimiento multicultural implementada recientemente en Chile luego de la
ratificacidon del C.169 y las transformaciones en materia energética se relacionan estrechamente.
De una parte, la hibridacion neoliberal de la politica de energia, como lo definen Maillet y Rozas
Bugueno (2019), que se expresa a través de fortalecimiento del Estado en la dinamizacion del mer-
cado, refuerza el sector de las Energias Renovables No Convencionales y con ello nuevos proyec-
tos y actores en el territorio mapuche. Asi, desde mediados de los afilos 2000 observamos un au-
mento de pequenfas centrales hidroeléctricas en el territorio mapuche, en paralelo al aumento de
la conflictividad en este sector. De otra parte, se ha implementado la politica del reconocimiento,
con la consulta indigena y las instancias especificas de participacion de los pueblos indigenas en
la politica energética, para gestionar el conflicto social.

En el analisis de la implementacion de los procesos de consulta indigena en proyectos hi-
droeléctricos constato que se ha enmarcado restringiendo actores, territorios y proyectos de los
procesos deliberativos. También, el didlogo con las organizaciones se limita a contenidos de los
proyectos, sin que sea una instancia vinculante. Ademas, la retorica de la asociatividad, en tanto
estrategia de inclusidn, se concreta principalmente a través de compensaciones de parte de los
empresarios para atenuar los impactos, pero no se han desplegado, relaciones concretas de dis-
tribucién de beneficios. Estas son practicas donde la posicién de poder es desigual. Las empresas
deciden qué negociar, la informacidn es limitada, entre otros aspectos que son propios de las
|6gicas multiculturalistas en contexto neoliberal: incluir a los otros a las logicas del modelo eco-
némico desde su particularidad cultural, manteniendo intacta la condicién de subordinacién en
las relaciones de poder. Es decir, el Estado alimenta una subjetividad indigena condescendiente
con las jerarquizaciones coloniales, el Indio Permitido, como lo conceptualiza Rivera Cusicanqui
(2008). Por ello, el limite del multiculturalismo se hace evidente pues no ha calmado la moviliza-
cion y el conflicto. Asi, existe una interesante experiencia aqui en el Wallmapu para cuestionar
este modelo como aquel que regirad una suerte de paz reconciliada entre pueblos indigenas y los
Estados. Sobre todo, la consulta indigena como mecanismo de la politica del reconocimiento no
ha modificado la frontera identitaria que configura el antagonismo colonial mapuche-no mapuche
en Chile, puesto que el dialogo que impulsa se organiza unilateralmente en beneficio del sector
eléctrico. Futuras investigaciones podrian observar los impactos de la politizacién de las comuni-
dades que deciden participar de las consultas indigenas de manera contenciosa, y si esto amplia
la frontera de las relaciones politicas entre pueblos.
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