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Andlisis de resultados censales en base a distritos
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RESUMEN

El ripido crecimiento de la poblacion capitalina afecté de diferente forma a los distintos sectores del Gran Santiago. A
la notoria disminucion poblacional en los sectores céntricos de la ciudad, se le contrapone un crecimiento del niimero
de habitantes extremadamente alto, especialmente en la periferia.

En sectores del barrio alto, tltimamente existe la tendencia al reemplazo de antiguas casas familiares por edificios de
departamentos. Por consiguiente, el “boom” de la construccion a principios de los afios 80, no sélo provocé una expan-
sion, sino que también significé un parcial cambio estructural de preferencia en los barrios residenciales.

Contrariamente, las areas urbanas restantes representan una concreta manifestacion de los problemas habitacionales
no resueltos. Debido a que los habitantes de las poblaciones marginales son, en su mayoria, familias jovenes todavia en
crecimiento, se produjo un aumento poblacional natural bastante alto.

Un alto crecimiento comparativo mostraron también algunos distritos que son analizados en detalle.

ZUSAMMENFASSUNG

Vom schnellen Wachstum der hauptstidtischen Bevolkerung sind die einzelnen Teilrdaume Gross-Santiagos in sehr
unterschiedli-hem Masse erfasst worden. Einer auffilligen Bevolkerungsabnahme in den zentralen Stadtbereichen stehen
weit iiberdurchschnittliche Wachstumsraten insbesondere an der Peripherie gegentiber.

In den Oberschichtvierteln driickt sich eine zunehmende Tendenz aus, dltere Einfamilienhduser durch Hochbauten
mit Appartements zu ersetzen. Insofern hat der Bauboom zu Beginn der 80er Jahre nicht nur zur raumlichen Erweiterung
der bevorzugten Wohngebiete gefiihrt, sondern auch ihre teilweise Umgestaltung verursacht.

Demgegeniiber sind die Bevolkerungsverdichtungen im tibrigen Stadtbereich in erster Linie Ausdruck noch ungeloster
Wohnungsprobleme. Weil sich die Bevolkerung der randstddtischen Hiittenviertel ganz iiberwiegend aus jungen, noch
wachsenden Familien zusammensetzt, kam es hier zu einer hohen natiirlichen Bevélkerungszunahme.

Ein iiberproportionales Bevilkerungswachstum zeigen aber auch einzelne Distrikte, die niher untersucht werden.

INTRODUCCION

De acuerdo con los resultados obtenidos en el
ultimo censo de poblacion, el Gran Santiago, capi-
tal de Chile, contaba (en abril de 1982) con 3,9
millones de habitantes. Comparada esta cifra con
la del censo del afio 1970, se puede establecer que
ésta aumento en mas de un millon de habitantes
(37%) (Tabla 1). Esto significa que actualmen-
te mds del 30% de la poblacion chilena vive en la
capital. Si se, considera a toda la Region Metropo-
litana —con una mayor extension— son cuatro de
cada diez chilenos los que viven en el corazon del
pais, o sea, un 40% de la poblacion (Fig. 1).
Chile, Uruguay y Argentina pertenecen al grupo
de Estados sudamericanos cuyo sistema urbano
se caracteriza por presentar una acentuada estruc-
tura primada. El diagrama de rango-tamafio, apli-

cado a las ciudades chilenas, demuestra muy clara-
mente un predominio de la capital nacional sobre
el resto del pais (Fig. 2). En el balneario Vifia del
Mar, la segunda ciudad mds poblada del pais, no
habita ni la décima parte de los habitantes de
Santiago. Incluso, si a Vifa del Mar se suma el
puerto de Valparaiso, para formar una sola region
urbana, ambos nucleos se aproximan a 560.000
habitantes. En todo caso, la metropoli no pierde
su amplio dominio poblacional.

El “indice de primacia”, a través del cual se
comparan las dos ciudades mas grandes (cuociente
entre ambos nimeros de habitantes), crecidé nueva-
mente entre los afios 1970 y 1983, de 10,6 a 13,8.
Este valor es superado en Sudamérica tan solo por
Uruguay (para el desarrollo a largo plazo del “indice
de primacia”, ver Morales y Labra 1980, pag. 262).

Las investigaciones en Santiago son parte de un estudio mayor sobre “Tendencia reciente en el proceso de urbaniza-
cion en las grandes ciudades de Latinoamérica™, apoyado por la Fundacion Volkswagen. Se agradece también en esta
oportunidad la generosa ayuda brindada por esta Fundacion. De igual manera se agradece la traduccién del presente

articulo a la Srta. Susana Katz.
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TABLA 1
Desarrollo poblacional del Gran Santiago
1865 - 1982
Afio Habitantes Tasa de crecimiento Porcentaje de la
en mill. anual (%o) poblacion chilena (9/o)
1865 0,12 . 6,3
1895 0,26 2,6 9,5
1907 0,33 2,0 10,2
1920 0,51 3.4 13,7
1930 0,71 34 16,2
1940 0,99 3.4 19,8
1952 1,44 49 243
1960 2,06 4,6 28,0
1970 2,82 3.2 31.7
1982 3,87 2.7 344
Fuente: Censos Nacionales de Poblacién.
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El rdpido crecimiento de la poblacion capitalina
afecté de diferente forma a los distintos sectores
del Gran Santiago. A la notoria disminucién pobla-
cional en los sectores céntricos de la ciudad, se le
contrapone un crecimiento del nimero de habitan-
tes extremadamente alto, especialmente en la peri-
feria. Para poder analizar en forma mds exacta los
cambios que se producen en la poblacién dentro
de una ciudad es preciso trabajar con datos a muy
pequefia escala. El censo poblacional chileno ha

Figura 2: Diagrama rango-tamaiio de las ciudades chilenas,
1940-83.

Fuente: Bihr 1981, completado.

considerado siempre este aspecto. En el censo de
1982 se publican los datos obtenidos no solamen-
te a nivel regional y provincial, sino que también
a nivel de distritos. Debido a que en 1974 se re-
organiz6 la divisién politico-administrativa del
pais, origindandose cambios en los limites de las
unidades territoriales, resulta todavia dificil una
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comparacion entre los resultados censales de los
afios 1970 y 1982. No obstante, el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas (INE) prepar6 el material de la
Region Metropolitana recopilado en el censo de
1970, de tal manera que se dispone de cifras deta-
lladas para la division territorial hoy existente?. El
costo implicado es motivo suficiente para que esta
reorganizacién se viera limitada a proporcionar nada
mas que datos acerca del niimero de habitantes, se-
parados por sexo,

El Gran Santiago se subdivide hoy en 34 comu-
nas (comunas de la provincia de Santiago mas las
de San Bernardo v Puente Alto (véase Fig. 3). Al
respecto, existe informacion sobre el niimero de
habitantes, tanto del afio 1970 como de 1982. En
cuanto a distritos, este hecho solo se da para aque-
llos pertenecientes a la provincia de Santiago. En
los mapas elaborados en base a la unidad territorial
antes mencionada debieron, por lo mismo, excluir-
se las comunas de San Bernardo y Puente Alto.

Las 32 comunas de la provincia de Santiago
abarcan 254 distritos en total (Fig. 3). El tamafio
de éstos fluctia entre, aproximadamente, 0,5 a
0,7 km? en los sectores céntricos, hasta mas de
100 km? en algunas comunas periféricas (por ejem-
plo, Lo Barnechea, Quilicura). Sin embargo estos
distritos sélo tienen construido un sector reducido
de su superficie y algunos de ellos sin comunica-
cion directa con el area urbana restante.

Para evitar interpretaciones erroneas, se exclu-
yeron todos los distritos con una densidad de po-
blacion inferior a 1.000 h/km? (en total 27 distri-
tos, todos periféricos). Una comparacion entre los
mapas que fueron confeccionados en base a esta
idea (Fig. 6 y siguientes) con la Fig. 4, en la que
se encuentra determinado el crecimiento areal del
Gran Santiago hasta 1981°, muestra como se esta-
blece una coincidencia total entre los sectores

2 Los autores desean agradecer sinceramente al Instituto
Nacional de Estadisticas por facilitar los datos. Todas
las figuras que aparecen se basan en ellos, en el caso
que no se especifique otra fuente. En este contexto,
un agradecimiento especial para Odette Tacla, Jefe del
Departamento de Geografia y Censo, ya que con su
ayuda los trabajos se facilitaron notablemente.

El crecimiento areal entre ambas fechas claves de 1970
y 1982 no se pudo entregar en forma completa. Para
ello se ocuparon fotos aéreas de 1981. Pueden suscitar-
se errores no solo por la distancia de tiempo entre las
fotos aéreas y el censo, sino que también por el hecho
de que sectores periféricos que presentaban desde antes
una alta densidad poblacional, considerados como area
de crecimiento de los afos 1970 hasta 1981. no perte-
necian al sector urbano y por lo mismo quedaron fue-
ra de toda consideracion. Debido a la falta de fotos
aéreas se pudo entregar s6lo en forma incompleta el
cuadro de crecimiento del drea construida de algunos
sectores periféricos (en especial Quilicura y Puente
Alto).

construidos. La totalidad de las siguientes evalua-
ciones estan basadas en estos 227 distritos.

VARIACIONES POBLACIONALES
ENTRE 1970 Y 1982 SEGUN LA
DIVISION DISTRITAL

La Fig. 5 nos indica que entre 1970 y 1982 to-
dos los sectores periféricos presentaron un creci-
miento poblacional. Los mayores crecimientos,
tanto en términos absolutos como relativos, se die-
ron en las comunas de La Florida, Pefialolén y
Maipa (Fig. 6), mientras que en el barrio alto la
expansion urbana se debe a construcciones priva-
das efectuadas a fines de los afios 80. En los secto-
res restantes esta expansion se debid, por un lado,
a construcciones estatales de vivienda y, por otro,
a ocupaciones ilegales de terrenos a principios de
la década del 70 (comparar con la tabla 2).

Un alto crecimiento comparativo mostraron
también algunos distritos construidos antes de
1970. Este fendmeno se presentd ademds en barrios
estructuralmente distintos. Por una parte, esto se
observa en algunos distritos de las comunas de
Vitacura y Las Condes en el este y, por otra, en el
sur, en ciertos sectores de San Ramén y La Granja,
como también de Cerro Navia y Lo Prado, en el
oeste.

En sectores del barrio alto ultimamente existe
la tendencia al reemplazo de antiguas casas familia-
res por edificios de departamentos. Por consiguien-
te, el “boom™ de la construccion a principios de
los afios 80 no sélo provocod una expansion, sino
que también significé un parcial cambio estructu-
ral de preferencia en los barrios residenciales.

Contrariamente, las dreas urbanas restantes re-
presentan una concreta manifestacion de los pro-
blemas habitacionales. Debido a que los habitantes
de las poblaciones marginales son, en su mayoria,
familias jovenes todavia en crecimiento, se produjo
un aumento poblacional natural bastante alto. Este
aumento fue acrecentado por la llegada y acogida
de parientes y amigos y, por consiguiente, una gran
densidad poblacional se hizo inevitable; por una
parte, no existieron las ocupaciones territoriales,
obsoletas desde fines del afio 1973, que hacian las
veces de “vdlvula de escape” y, por otra, el hecho
de que los programas de construccion cubrian sélo
en forma incompleta la demanda existente.

Arellano (1982, p. 43) estima que en relacion al
total del pais aproximadamente un tercio de aque-
llos hogares que se formaron en el decenio de 1970
a 1980 no pudieron mantener una casa propia, no
queddndoles mds alternativa que vivir donde parien-
tes o amigos (allegados). De la misma fuente se
puede extraer que en la época de crisis de los afios
1974 a 1978, anualmente, s6lo 25.000 viviendas
nuevas pudieron ser puestas en funcionamiento,
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Figura 3: Comunas y distritos del Gran Santiago.
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Figura 4: Expansion urbana del Gran Santiago.

Fuente: Bihr 1981, completado.
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TABLA 2

Construccion publica y privada de viviendas en diferentes

sectores del Gran Santiago 1965-73 y 1974-79

(en %)
1965 - 73 1974 -79

NO de Superficie NO de Superficie Poblacion
Viviendas Viviendas 1970 1980
Area Oriente* 20,0 289 36,1 46,8 10,8 12,7
Comuna Central 5.7 6,4 4,2 3.8 18,0 10,9
Resto Ciudad 74,3 64,7 59,7 494 71,2 76.4
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Donoso y Sabatini 1980, Sabatini 1983.
* Comunas Providencia, Las Condes y La Reina.
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cifra que ni siquiera correspondia al promedio es-
tablecido en los afios 60 (comparar con Fig. 7). A
esta oferta se le contrapone una demanda de mas
de 60.000 viviendas al afio (Morales y Labra, 1980,
p. 211). Por este motivo, el déficit habitacional au-
ment6 a mas del doble entre los afios 1970 y 1979,
de casi 250.000 a 540.000, aproximadamente
(Geografia Economica 1982, p. 163). El Ministerio
de Vivienda y Urbanismo cuenta, incluso, con un
déficit de 722.000 viviendas para el afio 1981, de
las cuales cerca de 600.000 corresponden al sector
urbano (Ministerio de Vivienda 1983).

El promedio de personas por unidad habitacio-
nal en los diversos distritos es un indicador del pro-
blema de vivienda existente en los estratos sociales
bajos (Fig. 8). Como era de esperar, se establecio
una disminucién gradual desde el centro de la ciu-
dad hacia la periferia. Un valor extremo presento
el distrito N°© 22 de la comuna de Santiago ubica-
do en las inmediaciones del Parque O’Higgins,
valor que se justifica por la existencia de un Cen-
tro de Readaptacion en el sector. Por el contrario,
valores extremadamente bajos en el sudeste se
debieron a que una gran parte de los distritos
correspondientes no se incorporaron a los sectores
urbanizados y, en su mayoria, presentaban un sello
agricola.

Sin considerar estos casos especiales, se destaca
en la Fig. 8 el hecho de que todos los distritos con
mas de cinco personas por unidad habitacional se
concentran en barrios de estratos sociales bajos y
medios bajos y también en aquellos barrios urba-
nos con viviendas cuyo tamafo estd muy por deba-
jo del promedio general y en donde éstas son tipo
“mejoras” en diferentes estados de construccion
(para el ordenamiento de los distritos segin el
status socioeconomico de sus habitantes, comparar

pers. 1
80000+
70000 4

60 000 4
50 000 -

40000 4

30 000+

20000+

con los mapas correspondientes en Bihr y Riesco
1981).

El desarrollo poblacional reciente pudo ser estu-
diado, en forma mds precisa, para una parte de la
comuna de La Pintana, sector que hasta hace poco
pertenecia a La Granja. Para ello se dispuso, junto
con los datos distritales, de cifras relativas a una
calle ubicada en el distrito 2 de La Pintana.

La calle se encuentra en una poblacion que fue
consecuencia de una operacion sitio efectuada al-
rededor de 1960. Al observar el material de cons-
truccion mas detalladamente el aflo 1974, se deter-
mind que las “mejoras”, hechas con madera y
latas, se fueron sustituyendo, a través del tiempo,
por viviendas mas solidas, muchas veces de concre-
to, e incluso de dos pisos en algunos casos aislados.
Hay ejemplos de construcciones propias o de casas
pareadas prefabricadas. Este es el motivo por el
cual dicha calle representa el tipico cuadro de po-
blacion “callampa’ (comparar con Bihr, 1976). Su
consolidacion gradual puede probarse por medio
de los resultados obtenidos en el censo de 1970.
En ese entonces ya casi no existian viviendas que
carecieran de luz y agua potable e incluso el 80%o
de las casas estaban conectadas al sistema de alcan-
tarillado.

De la piramide poblacional correspondiente al
afio 1970, que mostraba el porcentaje mas alto del
nimero de habitantes entre los 5 y los 14 afios, se
pudo extraer que la mayoria de las familias que
aqui vivian tenian hijos ya mayores, los cuales, en
pocos casos, habian abandonado el hogar de los
padres (Fig. 9).

Si se traspasara la piramide poblacional de 1970
al afio 1982, sumdndoles 12 afos a todas las perso-
nas y luego se la comparase con la efectivamente
obtenida el afio 1982, se puede establecer una real

10000+

1960 -
69

(promedio)

Figura 7: Namero de viviendas construidas en Chile 1960 - 82,

Fuente: Arellano 1982, completado.
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coincidencia entre ambas. Analogamente, enton-
ces, el mayor nimero de personas, clasificado an-
tes entre los 5 y los 14 afios, se traslado al grupo
de los 15 a 24 afios (Fig. 9). Esto puede ser toma-
do como indicativo del hecho de que las personas
vivian aqui desde 1970 y no habian cambiado de
lugar de vivienda, ni siquiera en el momento de
fundar una familia propia y de tener hijos. Este he-
cho queda expresado en ¢l aumento de la categoria
“nietos” en la tabla 3.

Emigraciones aisladas se produjeron supuesta-
mente en el grupo de personas entre los 20 y los
29 afios, ya que en este caso se produjo una dife-
rencia negativa entre los porcentajes esperados y

JURGEN BAHR Y GUNTER MERTINS

los realmente registrados. El grupo entre los 15 y
los 19 afios presenta el caso inverso. Este hecho,
junto con el alto nimero de “‘otros parientes” y
“no parientes” que se clasifican dentro del mismo
grupo, prueba una inmigracion de personas no per-
tenecientes al nicleo familiar.

De este modo continuaba un proceso de desarro-
llo, cuyo inicio se observo ya en el afio 1970 (Fig.
10). El numero de personas no pertenecientes al
nicleo familiar aumento, junto con disminuir el
promedio de personas que constituyen un hogar.
Esto queda demostrado al comparar el promedio
del afio 1970 con el de 1982 (de 5,27 a 5,03 perso-
nas). En la tabla 3 se aprecia, especialmente, el des-

- ] Afos
1970 1982 )
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
% Brirgl i
l @@ |
| % v T
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A A o V777
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Figura 9: Pirdamide de edades para una calle en la comuna La Pintana 1970 y 1982.

TABLA 3

Composicion de los hogares en una calle del distrito 2 de la
comuna La Pintana 1970 y 1982

(en %)

Relacién con el
jefe del hogar 1970 1980
Jefe 19.0 19,9
Conyuge,
Conviviente 15,0 12,7
Hijo 58,1 42,8
Padres o
Suegros 1,1 0,8
Nieto 1,1 9,5
Otro Pariente 2.3 8,9
No - Pariente 34 54

100,0 100,0

Fuente: Datos no-publicados en los Censos de Poblacion 1970 y 1982.
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plazamiento del grupo “nifios™ hacia el de “nietos™,
como también “otros parientes” y ““no parientes”.
De ello se deduce que, por un lado, habian aumen-
tado los hogares compuestos por mas de una gene-
racion —seguramente debido a que muchos de los
hogares constituidos dentro del periodo de obser-
vacion no encontraron una vivienda propia— y por
otro se desprende que aquellas “vacantes” provo-
cadas por emigraciones de nifios fueron ocupadas
por personas no pertenecientes al nucleo familiar.

La localizacion de los nuevos hogares constitui-
dos no se puede extraer del material informativo
existente. Sin embargo, se puede presumir que en
este sentido jugaron un papel importante los trasla-
dos a lugares dentro del mismo sitio, ya sea para
morar en ampliaciones de la vivienda originaria o
en construcciones nuevas. Esto lo confirma, por
una parte, el hecho de que desde 1970 a 1980 1a po-
blacion en este distrito aument6 en un 175% y
que los sectores ain disponibles fueron construi-
dos, razon por la cual el distrito se clasifica hoy
entre aquellos que presentan la mds alta densidad.
Por otra, lo corrobora la experiencia en poblacio-
nes similares. Antecedentes detallados extraidos
de cuatro proyectos de la construccion de vivien-
das sociales nos informan que se produjo, poste-
riormente, un crecimiento considerable del drea
destinada a la habitacion (tabla 4).

El alto porcentaje de personas de veinte afios de
edad que habitan en este sector (Fig. 9) es un agra-
vante potencial del problema habitacional existen-
te, ya que es en esta edad del ciclo vital cuando
comiunmente se constituye un nuevo hogar. Segin
lo experimentado en los ultimos afios se espera que
solo una pequefia parte de aquellos que en un futu-
ro cercano busquen casa tengan éxito en ello. La
mayoria debera conformarse con seguir en su cali-
dad de allegados, viviendo asi en otros hogares. La

AVEC, Accion Vecinal y Comunitaria, fundada
por la Iglesia Catolica, calcula que hoy en dia entre
135.000 a 190.000 familias viven como allegados
en hogares ajenos, de los cuales 35.000 lo hacen en
condiciones inhumanas (“El Mercurio” del 4.11.83).

A los distritos con un aumento poblacional por
sobre el promedio, se les contraponen aquellos en
los cuales el nimero de habitantes disminuyé en-
tre los afios 1970 y 1982, Estos se ubican mayori-
tariamente en el centro de la ciudad o en sectores
adyacentes. El diagrama de la Fig. 6 muestra que
la comuna de Santiago registra la disminuciéon po-
blacional absoluta y relativa mds alta, y que las
comunas Independencia, Providencia, San Miguel
y Quinta Normal presentan, igualmente, un de-
sarrollo poblacional negativo. A pesar que la emi-
gracion de los centros urbanos en las ciudades
latinoamericanas no ha alcanzado ain la magnitud
e intensidad de los europeos o norteamericanos,
—(prueba de ello son los atn altos valores de densi-
dad que se mantienen en los sectores adyacentes a
la plaza central)—, ahora tltimo se ha acentuado la
lenta disminucién de la poblacién, que se venia
observando desde hace un tiempo a esta parte (véa-
se Bahr, 1978, p. 52). Algunos distritos (como por
ejemplo, Santiago, nimeros 3, 12, 13; Recoleta,
nimero 1) perdieron mas del 30%o de sus habitan-
tes durante el periodo de observacion. Especial-
mente al sur de la Alameda, un antiguo sector resi-
dencial sobrepoblado, se registra un decrecimiento
extremadamente alto del nimero de personas.
Mientras que en el afio 1970 vivian en conjunto
50.000 personas en los distritos 12, 13, 26 y 28,
este nimero se redujo hasta 1982 por lo menos en
15.000. Esto significa una pérdida de casi el 30%..
Muchas de las antiguas casas residenciales fueron
demolidas y reemplazadas por modernos comple-
jos de negocios y oficinas. Este cambio estructural

TABLA 4

Ampliaciones de viviendas en cuatro poblaciones construidas
por el sector publico

Afo de construccion 1955 1960 1968 1979
Superficie

terreno (m?) 130 126 162 100
Construccién

inicial (m?) 50,4 28,1 0 533
Ampliacién (m?) 213 52,4 54,3 2
Viviendas que

ampliaron (%)) 88 97 100 22

Fuente: Arellano 1982.
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del antiguo centro alcanzo su climax durante el
boom de la construccion, alrededor del afio 1980.

Entretanto el decrecimiento del nimero de ha-
bitantes ha sobrepasado los limites del centro mis-
mo de la ciudad. Incluso distritos en los cuales has-
ta 1970 aumentaba la poblacién (véase el mapa
correspondiente en Bihr 1978), sufrieron un vuel-
co en este aspecto. En el sur y este se observa un
desarrollo poblacional negativo, directamente liga-
do a los sectores cercanos a la linea del metro. El
cambio funcional se puede demostrar a través de
cifras exactas para la comuna de Providencia (véa-
se casos particulares con los trabajos cartograficos
en Bidhr y Riesco, 1981). Entre 1970 y 1980, se
destinaron mas de 20.000 metros cuadrados de su-
perficie residencial especialmente al area comercial
y de servicio. También algunos sectores de las co-
munas de Vitacura y Las Condes se vieron afecta-
dos por este proceso. En estos casos no se produje-
ron siempre cambios en la construccion sino que
muchas veces se mantuvieron las casas residencia-
les y se les cambio exclusivamente su funcion. Des-
pueés de la caida economica en la segunda mitad
del afio 1981, que implicé un fin abrupto al boom
de la construccion, a muchos de los propietarios de
los nuevos negocios creados se les hizo muy dificil
financiar el arriendo e incluso venderlos. En conse-
cuencia, un alto porcentaje de esta clase de nego-
cios estan hoy abandonados.

Los cambios poblacionales mas recientes se re-
flejan también en el mapa de densidades para el
ano 1982. Comparado con 1970, hoy se torna maés
dificil reconocer una secuencia gradual (Fig. 10 y
11). El decrecimiento numeérico de la poblacién
desde el centro hacia la periferia, segiin el modelo
de Clark (1951), estd sometido a una serie de ex-
cepciones y, por esta razon, revierte muchas veces
en el caso contrario. Solo en las partes orientales
de la ciudad se cumple con plenitud la relacién
distancia/densidad segin Clark. Aqui se observa
una zona de mdxima cantidad de habitantes por
superficie a continuacién del “crater de densidad”
del centro mismo. Luego desciende la curva hacia
la periferia en forma mds o menos rdpida. Por el
contrario, en otros sectores urbanos se observa la
mds elevada densidad poblacional a veces no en
sectores adyacentes al centro, sino mds bien en la
periferia. En su mayoria se trata de distritos cuyo
nimero de habitantes crecid considerablemente
entre los afios 1970 y 1982. En este caso el aumen-
to en la densidad no se debe a la construccion de
edificios habitacionales como se da en algunos lu-
gares del sector oriental, sino que resulta de un
alto crecimiento natural, al que se le suma la inmi-
gracion de allegados e inquilinos. El problema de
vivienda se ve acrecentado ya que un aumento de la
superficie ocupada para la vivienda se registra en
forma muy limitada o, simplemente, no se produ-
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ce. El hecho es que, no obstante todas las prohibi-
ciones y amenazas por parte del Estado, los grupos
de allegados contintien ocupando tierras en forma
ilegal, no hace mds que subrayar la aguda situacion
habitacional existente. En los afios anteriores, los
ocupantes eran desalojados por la policia. El 22
de septiembre de 1983 dio resultado, por primera
vez, después de diez afios, una toma. Desde enton-
ces, viven alrededor de 2.000 familias en dos gran-
des campamentos en el extremo sur de la ciudad,
que fueron bendecidos por el actual Arzobispo de
Santiago y su antecesor entre otras cosas para ase-
gurar el apoyo de la Iglesia Catolica (“El Mercurio™
del 25, 28 y 29 de septiembre de 1983).

INFLUENCIA DE LOS MARCOS POLITICOS
SOBRE EL DESARROLLO ESPACIAL
DEL GRAN SANTIAGO

De los Estados latinoamericanos, Chile es el me-
jor exponente de las influencias que tienen los
cambios politicos y por lo tanto, también juridi-
cos, sobre el desarrollo urbano. Conjuntamente
con el cambio en el poder del afio 1973, se produ-
ce una variacion de indole politica, econdmica y
social. Una importancia decisiva sobre el creci-
miento espacial de Santiago tienen dos acuerdos
adoptados por el nuevo gobierno:

1) en base a su politica de libertad econdmica se
establece que el suelo urbano no es recurso escaso.
Esto provoco la anulacion de una serie de restric-
ciones existentes en el mercado de sitios y vivien-
das. Esta situacion trajo como secuela que en el
afio 1979 aumentara considerablemente la superfi-
cie autorizada para construir, cuya integracion al
sector urbano y abastecimiento de infraestructura,
pasarfa a ser exclusiva responsabilidad de iniciati-
vas privadas.

2) No se permitieron mas las tomas ilegales de
sitios que iban acompafiadas por una parcelaciéon y
construccion de primeras mejoras, tan frecuentes a
principios de 1970. Los barrios de este tipo ya
construidos fueron todos legalizados o disueltos
por traslado de sus habitantes. En el futuro solo
podria aumentar la superficie habitacional de los
estratos sociales mas bajos, dentro de los margenes
del mercado oficial de sitios y viviendas. Por medio
del aumento de la oferta de terrenos (comparar
con 1), se persiguidé poner también a los estratos
sociales mds bajos al alcance de una parcela propia
para que, con o sin ayuda estatal, pudieran cons-
truirse una vivienda.

Una comparacion entre los dos ultimos resulta-
dos censales (1970 y 1982) de algunos sectores del
Gran Santiago muestra algunas consecuencias de
los cambios en las medidas politicas y juridicas
aplicadas en el pais. Estas medidas se contraponen,
en muchos sentidos, a las metas aspiradas.
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Figura 10: Densidad de poblacion en los distritos de la provincia Santiago 1970.
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Figura 11: Densidad de poblacion en los distritos de la provincia Santiago 1982.
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Un boom en la construccion, hasta entonces
desconocido, se produce en los sectores residencia-
les de preferencia en la parte oriente de Santiago,
debido a la demanda no satisfecha y liberalizacion
en el mercado urbano de sitios y viviendas. El cre-
cimiento de estos sectores alcanzo las laderas de la
cordillera y se integraron a la ciudad hasta los ulti-
mos sitios accesibles. Por otra parte se produjo un
profundo cambio en la estructura de los antiguos
barrios de los estratos altos, ya que casas residen-
ciales fueron reemplazados por modernos edificios
de departamentos. Este proceso fue acelerado por
la construccion del “metro” (ferrocarril subterra-
neo) pues aquellos terrenos ubicados a pocos pasos
de los paraderos sufrieron una fuerte alza de pre-
cios. Paralelamente a esta construccion desmedida
en los antiguos barrios residenciales, ellos conti-
nuaron su vuelco funcional hacia el sector tercia-
rio, en términos que hoy ya es posible apreciar una
disminucion de la poblacion a lo largo de las aveni-
das principales.

Totalmente distinto se manifesto el desarrollo
en los sectores habitacionales de los estratos socia-
les bajos. Desde otra perspectiva se pudo demos-
trar que la creacion y consolidacion paulatina de
poblaciones “callampas™ ilegales hasta 1973, ubi-
cadas en la periferia, tuvo una alta participacién
en el acelerado crecimiento de la metropoli chile-
na (véase Bihr, 1976). Fue posible entonces rela-
cionar nuevas fundaciones de campamentos y cam-
bios en la construccion y en la poblacion en los
mismos, con determinadas fases de movimientos
poblacionales. Ellos se originaban afuera o, inclu-
5o, al interior de la ciudad.

El ciclo ideal tipico de migraciones comienza
con un traslado hacia la capital por parte de perso-
nas solas que habitaban hasta entonces fuera de
Santiago. Los lugares de residencia como los con-
ventillos, que muestran un pésimo estado, ya no
hacen las veces de “puente” hacia la ciudad. La
funcion de recibir a los inmigrantes fue asumida
por los sectores de estratos bajos y, en parte, por
los estratos medios bajos. En algunos casos se les
busca el primer alojamiento (allegados) en casa de
amigos o parientes, o a través de ellos se les consi-
gue un cuarto para arrendar (inquilinos). El cam-
bio hacia campamentos se efectia recién después
de un tiempo transcurrido, y en él participan no
solo inmigrantes, sino que también cada vez mas
personas nacidas en la ciudad pertenecientes al
mismo estrato social. Estos movimientos de pobla-
cion se realizan en un perfodo del ciclo de vida,
en el cual se funda una familia propia y nacen los
hijos. La estrechez con que se vive en cuartos de
inquilinato acrecienta el deseo de tener, aunque
pequefia, una casa propia. A raiz de la falta de po-
sibilidades, muchas veces estas personas se confor-
man con habitar una mejora riapidamente fabrica-

da. Mas tarde, el ahorro de los gastos de arriendo
les sirve para ampliar la vivienda. Alcanzada ya
una cierta solidez dentro de las poblaciones, éstas
se transforman con el tiempo en lugar receptor de
inmigrantes. Apenas les es posible aumentan el in-
greso familiar subarrendando una pieza a terceros.
No pocas veces se recibe por un tiempo a parientes
o amigos en la casa, en algunos casos por un perio-
do ilimitado. Con esto se inicia un nuevo ciclo de
inmigraciones.

Para que se concretice tal desarrollo en los mo-
vimientos poblacionales existen ciertos requisitos
alternativos. Una posibilidad es que el gobierno to-
lere las ocupaciones ilegales de terrenos estatales,
o bien que el gobierno ponga éstos a su disposi-
cion. Esta situacion se daba hasta el afio 1973 en
Chile. La otra posibilidad es que se cree una oferta
suficiente de sitios aptos para parcelar, cuyos pre-
cios y formas de pago se adecuen a los estratos mds
pobres. A esta situacion pretendia llegar el actual
gobierno a través de una liberalizacion total en el
mercado de tierras. Sin embargo, dicho objetivo
no logro ser alcanzado. La casi completa abolicion
de los controles en las transacciones de sitios ori-
gind no solamente un gran aumento en el nimero
de construcciones, sino que, conjuntamente, un
alza de precios acelerado, como consecuencia de la
desaforada especulacion de terrenos iniciada. Por
lo tanto, la compra de un pequeifio sitio por parte
de los estratos sociales mas bajos se hizo casi impo-
sible. Ademads, los arriendos también habian subi-
do considerablemente y la construccion de vivien-
das sociales no era capaz de cubrir la alta demanda
por ellas. Esto dejo sin alternativa de solucion al
problema habitacional existente. Por estos motivos
muchas personas se vieron obligadas a vivir en cali-
dad de allegados en otros hogares, incluso en pe-
riodos en que fundaban una familia propia. En
consecuencia, se interrumpio el ciclo ideal de mi-
graciones y se fren6 el crecimiento espacial de
Santiago en los sectores de vivienda de los estratos
sociales bajos. Entonces a la inversa de una expan-
sion urbana, se produjo un importante aumento
poblacional en lugares ya construidos, que provoco
en parte un vuelco en el gradiente de densidad que
tedricamente disminuye del centro hacia la peri-
feria.

Una progresion en el aumento de la densidad de
estos sectores habitacionales se hace casi imposi-
ble, teniendo presente la aguda situacion existente
debido al elevado nimero de personas por superfi-
cie. Esto significa, por otra parte, que para la “po-
blacion sobrante” debe encontrarse una “vélvula
de escape”, si es que se quieren evitar otras tomas
ilegales de terrenos. Solo resta esperar el éxito de
las medidas contempladas dentro del marco del
Programa Trienal de Vivienda anunciado por el ac-
tual gobierno. En caso contrario existe el peligro
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de que Santiago entre nuevamente en una fase de
crecimiento poblacional incontrolado. Lo anterior-
mente expuesto tiene aun mayor validez si se
toma en cuenta la liberacion en el mercado de
terrenos.
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