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“Agregando piezas”:
produccion mercantil extralegal de
viviendas en barrios obreros,
un analisis cualitativo'

“Attaching rooms”: extralegal mercantile production of
housing in working class neighborhoods, a qualitative
analysis

Paula Rodriguez Matta?

RESUMEN

En las ultimas décadas, la produccion mercantil extralegal de viviendas se ha incremen-
tado en Santiago, en especial en barrios obreros de la periferia histérica de la ciudad,
muchos de los cuales fueron el resultado de luchas por el derecho a la vivienda. A fin de
conocer este fendmeno, entre 2018 y 2021 se estudiaron dos barrios obreros, en Santiago
de Chile, cuyos habitantes subdividen habitaciones o construyen viviendas de materiales
ligeros en sus patios. Su objetivo es (sub)arrendar a trabajadores informales, inmigrantes
e insolventes, quienes no pueden acceder a una produccién mercantil formal de vivien-
da debido a los requisitos de bancarizacién. Por medio de un analisis cualitativo, con
un disefo de investigacion flexible y una interpretacion contextual de los resultados, se
caracterizo la informalidad de estas construcciones, los agentes de valor involucrados y
sus practicas creadoras de valor en sus dos magnitudes, de cambio y de uso. El resultado
fue el reconocimiento de tres tipos de produccién habitacional extralegal y de agentes
que construyen para uso e intercambio, en el marco de una regulacion urbanistica y
relaciones contractuales que permiten ignorar las normas y fijar precios monopolisticos
de penuria.

Palabras clave: teoria social, informalidad urbana, viviendas obreras, producciéon de
valor.

ABSTRACT

In the last decades, the extra-legal mercantile production of housing has increased in
Santiago, especially in working-class neighbourhoods on the historic periphery of the
city; many of them, the result of struggles for the right to housing. To understand this
phenomenon, between 2018 and 2021, two groups of working-class housing were stud-
ied, in Santiago de Chile, where its inhabitants subdivide rooms or build houses of light
materials in their backyards. Its objective is to (sub)lease to informal workers, immigrants,
and insolvent, who cannot access a formal commercial production of housing, due to
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the requirements of bankarization. Through a qualitative analysis, with a flexible research
design and a contextual interpretation of the results, the extra-legality of these construc-
tions, the value agents involved, and their value-creating practices were characterized
in their two magnitudes, use and change. The result was the recognition of three types
of extra-legal housing production and of agents that build for use and exchange, within
the framework of urban regulation and contractual relationships that make it possible to
ignore norms and set monopoly prices of penury.

Keywords: social theory, urban informality, working-class housing, value production.

Introduccion

En Santiago de Chile se privilegia el acceso bancarizado a la produccion mercantil formal de
viviendas nuevas, no usadas. Este es un mercado basado en la propiedad privada individual que
restringe el acceso a los inmigrantes indocumentados, los trabajadores informales y los insolven-
tes, quienes no pueden resolver los requisitos de bancarizacion que se les exigen (cf. Pirez, 2018;
Vergara-Perucich & Boano).

No se trata de una situacion marginal. En 2017, es decir prepandemia, el 25% de los hogares en
la Region Metropolitana respondia a su necesidad de vivienda con formas inseguras de tenencia,
en viviendas o en lotes inadecuados y con un alto indice de hacinamiento, por medio del (sub)
arriendo o habitando en viviendas precarias en campamentos (Ministerio de Desarrollo Social
y Familia, 2017; Rodriguez et al., 2018). Paraddjicamente, esto ocurria en un contexto de alta
produccion de viviendas. Entre 2012 y 2019 se construyeron 32.238.375 metros cuadrados en el
Gran Santiago, la mitad de los cuales se concentrd en siete municipios de capas medias y altas
(Rodriguez et al., 2019).

Las resoluciones informales de vivienda se encuentran en gran parte de la ciudad, si se las
comprende como la (auto)produccion habitacional desregulada o en la que se manifiesta un des-
ajuste entre los tipos de tenencia, reglamentos urbanisticos y normativas relacionadas con el
acceso al suelo y a la vivienda (Herzer et al., 2008).

En algunas ocasiones, las irregularidades se pueden referir a incumplimientos con respecto al
Derecho Urbanistico; es decir, a la planificacion urbana, los usos de suelo, los disefios de urbani-
zacion, derechos municipales, tipos de viviendas, disefios arquitectdnicos y materialidades y los
tipos de tenencia, entre otros (cf. Carbonnel et al., 2020; Imilan et al., 2020; Margarit & Bijit, 2014;
Urrutia & Caceres, 2019). Y en otras, al Codigo Civil, en lo relativo a relaciones contractuales (cf.
Marin Toro et al., 2017; Ministerio de Justicia, 2020; Vassalli, 1993).

Las inobservancias a las normas legales pueden ser realizadas por un gran niumero de perso-
nas, lo que hace parecer que surgen zonas de anomia. No obstante, estas no implican, necesaria-
mente, la abolicion de alguna ley estatal. Mas bien, se puede tratar de situaciones definidas como
una tierra “entre el orden juridico y la vida” (Agamben, 2014, p. 26). Lo que se interpreta como
infraccion puede ser un indicador de que se esta de cara a cierta interlegalidad; es decir, frente a
estructuras legales hibridas (De Sousa, 2018). De igual manera se puede tratar de situaciones ex-
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tralegales, o que se ubican mas alla de la ley, y que son permitidas por un ‘dejar hacer’ del Estado,
sin que se trate de acciones ilegitimas (Cravino, 2008; Kowarick, 2009; Rodriguez et al., 2018b;
Rolnik, 2017).

En consonancia con este anclaje tedrico, en este articulo se analiza la produccion extralegal
de vivienda en dos barrios obreros, los que se ubican en la periferia historica de Santiago (la vieja
periferia), lo que De Ramon (1985, p. 220) denomind “‘islas’ que muchas veces permanecen den-
tro de areas que han tenido otra evolucion”. En otras palabras, franjas de terrenos que estuvieron
en los limites urbanos, pero que fueron quedando cercadas por las sucesivas expansiones de la
trama urbana, sin que por esto hayan quedado integradas o alcanzado el desarrollo urbano de los
territorios que los circundan (Kapstein & Galvez, 2017).

Si bien los dos conjuntos de viviendas populares seleccionados para su estudio fueron proyec-
tos del Estado para dar vivienda a trabajadores, difieren en el afio en que fueron levantados y en
las modalidades de construccién. El primero, Poblacion Zona Norte (de 1933), fue trazado por el
Departamento de Habitacién Barata, del Ministerio del Trabajo, y autoconstruido por sus habitan-
tes. El segundo, Poblacion Zona Sur (de 1954), fue construido delegadamente por la Corporacion
de la Vivienda (Corvi).?

Las comunas donde originalmente se construyeron los dos barrios no son las mismas donde
se emplazan hoy en dia. Poblacion Zona Norte estaba en Conchali; y Poblacién Zona Sur, en San
Miguel. En los aflos ochenta, las dos Poblaciones pasaron a pertenecer a Independencia y a Pedro
Aguirre Cerda, respectivamente. La creacion de estos municipios se realizé por medio del Decreto
Ley 1-3260, del Ministerio del Interior (1981), que determind los nuevos limites en la Regidon Metro-
politana de Santiago, cred nuevas comunas, establecio y describio sus contornos. Asi se cristalizd
la aplicacion del principio de la ‘homogeneidad social’ de los espacios comunales, promovido
durante la dictadura civil-militar.

En Poblacion Zona Norte y Poblacion Zona Sur existen cuatro tipos diferenciados de produc-
cion habitacional, tres de los cuales son extralegales y se han incrementado en los ultimos afos.
Estas producciones de viviendas tensionan el origen de estos antiguos barrios obreros, resultado
de luchas por el derecho a la vivienda. Al mismo tiempo, permiten que los insolventes, los traba-
jadores informales y los inmigrantes internacionales indocumentados satisfagan su necesidad de
vivienda, lo que no pueden hacer por medio de la produccion mercantil legal, debido a los requi-
sitos de bancarizacion que se imponen las economias neoliberales.

Unidades de estudio

En Poblacion Zona Norte y en Poblacion Zona Sur, los grupos socioecondmicos predominan-
tes son el D y el E, definibles por sus ingresos mensuales, afios de estudio, tipos de trabajo y

3 Se cambid el nombre de los barrios por pedido expreso de los entrevistados, quienes indicaron que querian evitar la estigmatizacion.
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afiliacion a sistemas de salud.* En 2018, el ingreso mensual en el Grupo D era de 516.000 pesos;®
los estudios de la mayoria llegan a enseflanza media, pero no mas; el 93% tiene un trabajo que
no le exige estudios; y un 90% esta afiliado al sistema publico de salud, tramos A y B. Este Grupo
corresponde al 30% de la poblacion de la ciudad (GFK Adimark, 2020).

En cuanto al Grupo E, en 2018, su ingreso era de 297.882 pesos; la mayoria solo cursa ensefian-
za basica; el 98% de las personas tiene un trabajo que no requiere estudios; un 95% esta afiliado al
sistema publico de salud, tramos A y B. Este Grupo corresponde al 7% de la poblacién de la ciudad
(CfK CHILE, 2020). A lo anterior se agrega que, de acuerdo con datos de Fundacién SOL (2019),
el 66,6% de los trabajadores gana menos de 550.000 pesos; en otras palabras, los Grupos Dy E
formarian parte del 66,6% del pais.®

Descripcion de la Poblacion Zona Norte

Estd ubicada en las cercanias del Hipédromo, fundado en los primeros afos del siglo veinte,
por lo que el barrio es conocido desde siempre como una “poblacién hipica”.

En sus inicios, la construccion de la Poblacion se financio por medio del Decreto con Fuerza
de Ley (DFL) 33, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social (1987), el cual permitio entregar prés-
tamos con distintos motivos: autoconstruir, reparar, ampliar, construir huertos familiares, Ilevar a
cabo emprendimientos comerciales, entre otros. Lo novedoso del instrumento es que los sujetos
beneficiarios no requerian contar con titulos de propiedad para postular a sus beneficios (Rodri-
guez & Rodriguez, 2017).

Los lotes iniciales, con una extension de 576 m? (36 metros de fondo y 16 de frente), respondian
al ideario de “ciudad lineal” (“a cada familia una casa, en cada casa una huerta...”),” que en los inicios
del siglo veinte buscaba solucionar problemas sociales, habitacionales y salubres (Hidalgo, 2019).

Los propietarios, los que actuaban como tales o los usuarios, construyeron lentamente habi-
taciones en los grandes lotes. Ao tras afio fueron ampliando sus casas para acoger a los nuevos
integrantes de sus familias. Luego, techaron los pasillos entre las piezas y construyeron fachadas
de barro, las que cubrieron con cemento. También sucedié que trabajadores asalariados y pe-
quenos empresarios inmobiliarios compraron para subarrendar, dividir los lotes, hacer negocios.

Hoy en dia casi no quedan lotes con las dimensiones originales: algunos se dividieron para pa-
gar las cuotas de los préstamos del DFL 33 o los familiares subdividieron para repartir la herencia.

4 Setrata de una estratificacion utilizada en los estudios de mercados, para agrupaciones a distintas escalas, que se basa en datos del Encuesta
de Caracterizacion Socioeconomica Nacional (Casen), del Ministerio de Desarrollo Social; y la Encuesta de Presupuestos Familiares, del Ins-
tituto de Estadisticas (INE). Es un esquema clasificatorio compuesto por siete grupos, de acuerdo con distinciones basadas en la ocupacion,
la educacion, los salarios, los tipos de trabajo y su estatus, los distintos accesos al sistema de seguridad social y de salud, los consumos
(culturales, tecnologicos, entre otros) y los tipos de tenencia. Las categorias son AB, Cla, Clb, C2, C3, Dy E.

5 El sueldo base o minimo, en 2018, era de 288.000 pesos; es decir 418 USD (Servicio de Impuestos Internos, 2021/01/31).

Los tipos de trabajo que tienen una remuneracién mas baja son las actividades de servicio doméstico, ensefanza, servicio de comida, co-

mercio, servicios administrativos y construccion. El drea de comercio es la que concentra la mayor cantidad de trabajos, también donde los

salarios son mas bajos. Un 70% de las personas que trabajan en esta area perciben salarios liquidos menores a 451.000 pesos.

7 Lema del urbanista Arturo Soria, quien penso y concibid la ciudad lineal, en Espana (vid. Navascués Palacio, 1979).
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Igualmente hubo residentes que compraron terrenos grandes y los compartieron con hermanos o
que corrieron las estacas que delimitaban las superficies. Otros revendieron, midiendo con pasos.
En estos casos, a veces “dependia de si tenias los pies grandes o los pies chicos” [009MN, PZN].
Los terrenos irregulares distinguen a esta Poblacion de otros conjuntos de viviendas obreras.

La actual superficie del barrio es de 14,89 hectareas, lo que corresponde a un 2,1% del total del
municipio (Figura 1). Esta formado por 18 manzanas y 488 lotes. De acuerdo con datos de 2017, en la
Poblacion se contaban 700 hogares y 4.157 habitantes, que incluian 316 inmigrantes (7,6% del total).

Figura N°1.
Croquis de municipio de Independencia con la Poblacion

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién de Google Maps (2020).

A partir de mediados de los afos ochenta, en el barrio se pasé de uso residencial a uno combi-
nado, que permite pequefas industrias y viviendas (Figuras 2, 3, 4 y 5). Actualmente, los usos del
suelo son habitacional (viviendas, no edificios); comercial (comercios pequefnos: tiendas, pelu-

& Los nombres de los entrevistados han sido cambiados por cédigos, para resguardo de sus identidades. Los codigos se formaron con el nu-
mero correlativo de las entrevistas (001, 002, etc.); el género del o la entrevistada (NM, NH, SM, SH); y la sigla del barrio (PZN, PZS).
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querias, botillerias, panaderias, carnicerias, arreglo de muebles, arreglo de articulos electronicos,
entre otros); industrial de bajo impacto (galpones de almacenaje, industrias de produccién de
plasticos); y de culto. Estos usos corresponden a los indicados en el instrumento de planificacion
territorial, el Plano Regulador del Municipio, sefalados como A-1P (residencial mixta baja altura
con actividades productivas inofensivas) y B-P (transicidn con actividades productivas inofensi-
vas) (llustre Municipalidad de Independencia, 2014).

Figura N°2.
Calle en Poblacién Zona Norte

Fuente: ©Valentina Zanetta (2019).

Figura N°3.
Calle en Poblacién Zona Norte
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Fuente: ©Valentina Zanetta (2019).

Figura N°4.
Calle en Poblacién Zona Norte

Fuente: ©Paula Rodriguez M. (2019).

Figura N°5.
Calle con pequena industria en Poblacién Zona Norte

Fuente: ©Valentina Zanetta (2019).

La aparicién de industrias de bajo impacto ha provocado el aumento de vehiculos en las calles
y ruidos molestos; también, en algunos casos, plagas de ratones. Con respecto a la ausencia de
construccion en altura en el barrio, ello obedece a la regulacién promulgada en el ambito mu-
nicipal en 2014, cuando se puso en marcha el primer Plan Regulador de la Comuna (PRC), que
permitio limitar la altura de las nuevas construcciones (Rodriguez & Rodriguez, 2017; Rodriguez
& Zanetta, 2020).

Desde sus inicios, el barrio nunca ha contado infraestructura comunitaria; por ejemplo, sedes
vecinales, centros para hacer deporte, consultas de atencién primaria de salud o plazas. Desde
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siempre, los habitantes utilizan el equipamiento comunitario de la comuna (Rodriguez & Rodri-
guez, 2017).

Descripcion de la Poblacion Zona Sur

Se ubica al norte del municipio de Pedro Aguirre Cerda (PAC), en las cercanias de la Estacidn
de Metro del mismo nombre (Figura 6). Fue el logro de la Sociedad Cooperativa de la Fabrica y
Maestranzas del Ejército (FAMAE) (Socofa), cuando la Fabrica se emplazaba en las cercanias de la
Panamericana.

Figura N°6.
Plano de la Poblacion Zona Sur

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién de Google Maps (2020).
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El barrio estd compuesto por casas de dos pisos y bloques de departamentos de cuatro pisos.
Los departamentos son 682, distribuidos en 9 edificios, cada uno con una superficie de 67,5 m?
(Figuras 7, 8y 9).

Figura N°7.
Planta tipo de departamento, Poblacién Zona Sur
¢ Qmh
———— 0 E—" T

F: Familia.
Fuente: Elaboracién propia (2018).

Figura N°8.
Block de departamentos, Poblacién Zona Sur

Fuente: ©Valentina Zanetta (2019).
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Figura N°9.
Block de departamentos, Poblacién Zona Sur

Fuente: ©Valentina Zanetta (2019).

Las casas son 618 en total. Hay dos tipos de lotes. La mayoria son de 120 m?, con viviendas de
63 m?; y hay unos pocos de 192 mts?, con cocheras (Figuras 10 y 11). En el proyecto original, todas
las construcciones tenian tres dormitorios, una sala de estar y comedor, un bafo y una cocina;
se incluia la posibilidad de trabajar un huerto en el amplio terreno posterior a las viviendas. La
Poblacion también contaba con una cooperativa de consumos, ubicada en el primer piso de uno
de los bloques de departamentos.

Hasta el golpe de Estado civil-militar de 1973, la Poblacion estuvo compuesta por dos grupos: los
miembros de la Socofa y sus familias, propietarios de casas y departamentos; y miembros activos de
las Fuerzas Armadas (FF AA), arrendatarios de departamentos. A mediados de los anos setenta, las
FF AA dejaron cuatro bloques de departamentos vacios, los que el Servicio de Vivienda y Urbanismo
(Serviu) vendié a erradicados forzados de la Villa San Luis, uno de los mejores conjuntos habitaciona-
les construidos durante la Unidad Popular, en Las Condes (Rodriguez & Rodriguez, 2018).

Figura N°10.
Calle en Poblacién Zona Sur
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Fuente: ©Valentina Zanetta (2019).
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Figura N°11.
Casa con cochera en Poblacion Zona Sur

Fuente: ©Valentina Zanetta (2019).

Actualmente la Poblacion tiene una superficie de 22 hectareas, correspondiente a un 2,5% del
total de la comuna.

En el 2019, el municipio de PAC aun no contaba con un Plan Regulador propio. Su normativa
corresponde a los planes de Santiago, La Cisterna y San Miguel, porque el municipio es producto
de la division de dichas comunas realizada en los ochenta. En esa década cambiaron los usos
de suelo, de residencial a uno combinado, con pequefas industrias y viviendas en la avenida
principal del barrio. Desde entonces los usos permitidos en la Poblacion fueron equipamiento
viviendas, equipamientos a escala vecinal y comunal (Zona PAC1), y areas verdes (Areas verdes
PRC) (llustre Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda, 2021).

Solo a partir del 2000, los residentes vieron adelantos en la infraestructura barrial; por ejem-
plo, en la pavimentacion de sus calles. Hasta ese afio, la mayoria era de tierra. Estos cambios se
produjeron al mismo tiempo que se construian servicios e infraestructura en el territorio sur de
la comuna.

En 2016 se inauguro la Estacion del Metro Pedro Aguirre Cerda, de la Linea 6. Si bien se incre-
mentod la conexion de la comuna y la Poblacidn, ello afecto la vida de los habitantes, porque los
trenes corren sobre rieles metalicos, lo que hace vibrar las casas notoriamente. Los vecinos se
organizaron para protestar y solicitar que se solucionara el conflicto ambiental.

Metodologia

Con el fin de conocer y caracterizar los modos extralegales de produccion de viviendas, se
eligid realizar una investigacion cualitativa. Este tipo de estudios se caracteriza por su enfoque
inductivo e interpretativo, porque su objetivo es estudiar el entorno de las cosas y los fendmenos,
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dando sentido e interpretando los puntos de vista de las personas; utiliza varios marcos tedricos;
se desarrolla a partir de preguntas iniciales que pueden estar ‘vagamente’ formuladas; no reduce
a variables lo que se observa, sino que intenta comprender a las personas desde sus propios mar-
cos interpretativos; y es sensible a los efectos que se causa en las personas que son sujetos de
estudio (Denzin, 2001; Taylor & Bogdan, 1986).

Los resultados de las investigaciones de este tipo deben permitir generalizar a partir de los
hallazgos y ayudar a comprender fenomenos mas generales que el propio caso estudiado. Hay
varias maneras de realizar una induccién/generalizacion; por ejemplo, analiticamente, esto es,
por medio de una teoria que se define de manera previa a la investigacion, o de una que se va
trabajando a medida que avanza el trabajo (Gundermann, 2001).

En el trabajo de campo realizado en cada barrio obrero se intentd hacer al menos dos entre-
vistas en cada una de las manzanas, salvo en el caso de los blocks de departamentos (Figuras 12
y 13).° El fin fue describir la mayor cantidad de viviendas por manzanas y edificios. Para ello se
selecciond a los entrevistados por su antigliedad en el barrio, aquellos cuyas familias residieran
en el lugar desde hacia mas de tres décadas; con cargos como dirigentes barriales o como admi-
nistrativos de los condominios verticales; y a quienes los entrevistados sugirieran por sus conoci-
mientos del barrio y de los residentes.

Las preguntas se organizaron en torno a cuatro bloques, destinados a caracterizar al infor-
mante, su conocimiento de la manzana, del barrio, de las viviendas y los vecinos; describir den-
samente la manzana donde reside el entrevistado en cuanto a la morfologia material y social;
tipificar el mayor nimero de tenencias, usos y tipos de propiedad de la manzana; e identificar a la
mayor cantidad de vecinos, inmigrantes internacionales, transacciones mercantiles y relaciones
contractuales en cada una de las manzanas, en ambos barrios.

La informacion obtenida se cotejé con observacion a simple vista, informacion satelital, fuen-
tes secundarias y conversaciones con expertos. En las entrevistas se realizaron croquis a mano
alzada para representar tipos de tenencia, ocupacion, uso, principales hitos y conflictos, entre
otros que surgieran en el trabajo de campo.

¢ En Poblacion Zona Sur se realizaron 30 entrevistas; en Poblacion Zona Norte, 48 entrevistas, de las cuales 10 fueron de profundizacion. No se
pudo profundizar en Poblacién Zona Sur, por la pandemia.
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Figura N°12.
Ejemplo de sistematizacidn de la situacion de un bloque de departamentos, a partir de un croquis

(Poblacion Zona Sur)
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Fuente: Elaboracién propia con base en croquis de Javiera Aliste (2018).
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Figura N°13.
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Ejemplo de sistematizacion de la situacion de una manzana, a partir de un croquis

(Poblacion Zona Norte)
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Fuente: Elaboracién propia (2018).

Las aproximaciones graficadas en las figuras sefialadas permiten resolver la falta de documen-
tacion y registros de formas de propiedad y normas, que define lo que esta fuera de lo formal y
que suele dificultar enormemente el analisis de las producciones extralegales (vid. Trivelli, 2016).
El analisis de la produccién mercantil que no cumple con alguna norma estatal solo es posible por
medio de herramientas flexibles para el levantamiento de informacion, las que son provistas por
técnicas cualitativas (vid. Cravino, 2008).

Se utilizé el software Atlas.ti para sistematizar las entrevistas, las que se trabajaron como un
texto Unico. El andlisis de contenidos se organizd en tres momentos: se asignaron cédigos des-
criptivos e interpretativos a la informacidn recopilada; el listado de codigos se reagrupo a partir
de categorias descriptivas de mayor abstraccion, lo que permitio la aparicion de tematicas; y
estas dieron paso a ‘nucleos de sentido’, los que llevaron a la construccion de grandes categorias
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(Sautu, 2007). Se seleccionaron y citan extractos de las entrevistas, con el fin de ejemplificar el
tipo de informacion recopilada que sustenta la elaboracion de las categorias analiticas.

En el estudio de las entrevistas se recurrio al principio de caridad de Davidson, “que otros pre-
fieren llamar, el principio de coherencia, o de racionalidad, sin duda el principio de humanidad”
(Lenclud, 2004, p. 182). Este enfoque tedrico supone que, primero, las personas que se interpre-
tan, sus practicas, sus creencias, etc., son ‘criaturas racionales’; es decir, que llevan a cabo accio-
nes en el marco de ciertos principios y con un objetivo. Ello porque, de lo contrario, no podriamos
interpretarlas. Y, segundo, que se debe tomar en cuenta que siempre hay algo de verdad en lo que
las personas dicen (el principio de veracidad).

El principio de caridad reconoce la autoridad de la primera persona, distinguiendo grados y
clases. Por ejemplo, entre la potestad de las creencias y deseos de las personas (lo que saben y
desean contar), sus intenciones (lo que dicen saber) y su memoria (lo que recuerdan de lo que
saben). Este prisma no busca eliminar el desacuerdo, las diferencias entre el investigador y las
personas que se interpretan, sino “dar un significado al desacuerdo, a la diferencia” (Davidson,
2003, p. 182).

Resultados y discusion

Los resultados de la investigacidn se organizan en torno a dos grandes temas: los modos de
produccion de viviendas y las practicas de los agentes creadores de valor en sus dos magnitudes
(uso y cambio). La relacion logica que vincula y sustenta el andlisis proviene de la teoria social
critica, que aporta “un concepto de experiencia menos restringido, menos estrecho y cosificado”
(Adorno, 2001, p. 100). Con anclaje en esta teoria general se desarrollan tres teorias sustantivas:
la teoria de produccion social del espacio (De Mattos, 2015; Lefebvre, 2013), la teoria critica del
valor (Jappe, 2016; Lohoff, 2019; Marx, 2014) y la teoria de las practicas sociales (Bourdieu, 2012;
Lefebvre, 2013).

La teoria de produccién social del espacio indica que el espacio es un constructo social, el
cual, en los actuales sistemas capitalistas de produccion, deviene mercancia. Este producto mer-
cantil es el resultado del trabajo de agentes creadores de valor; en otras palabras, del tiempo
socialmente reconocido para producir el valor y que posee un caracter dual (trabajo concreto y
trabajo abstracto). En el andlisis de las acciones de los agentes creadores de valor, la proposicion
tedrica lefebvriana consiste en matizar las relaciones entre capital e ingreso, y localizacion o dis-
tribucién. El interés es explicar como se produce valor, pero a partir del estudio de las practicas
sociales de los agentes que permiten comprender el caracter de mediacion social del trabajo
abstracto.

Los modos de produccidon de viviendas

En ambos barrios se llevan a cabo cuatro modos de produccion: autoproduccién no mercantil
extralegal, autoproduccién mercantil extralegal, produccion mercantil delegada extralegal, pro-
duccion mercantil delegada legal (Cuadro 1). Esta clasificacidn se construyo tomando en cuenta



94

RevisTA DE GEOGRAFIA NORTE GRANDE

los productos, los usuarios, las ubicaciones, las formas mercantiles, los tipos de tenencias, la
seguridad en la tenencia y la insercion laboral de los propietarios y de los usuarios.

Cuadro N°1.

Tipos de produccién de vivienda

los usuarios,
propietarios

Autoproduccion | Autoproduccion Produccion Produccidén
no mercantil, mercantil delegada mercantil delegada
extralegal extralegal extralegal mercantil legal

Producto Mediagua, choza, | Mediagua, choza, | Pieza, departamen- | Departamento,
carpa. carpa. to interior, habita- | casa.

cion  subdividida,
mediagua.

Usuarios Insolventes, in- | Insolventes, in- | Insolventes, indocu- | Solventes, traba-
documentados, | documentados, | mentados, trabaja- | jadores formales.
trabajadores in- | trabajadores in- | dores informales.
formales. formales.

Ubicacion Espacios inters- | Espacios inters- | Centro historico, | Indistinta.
ticiales, terrenos | ticiales, terrenos | periferia historica.
desocupados. desocupados.

Forma Simple. Compleja. Compleja Compleja.

mercantil

Reproduccion | Simple. Simple. Compleja. Compleja.

del capital

Tenencia Cesion (arriendo | Cesion (arriendo | Cesién (arriendo | (Sub)arriendo,
gratuito), ocupa- | gratuito), ocupa- | gratuito), ocupa- | cesién (arriendo
cion, trueque. cion, (sub)arrien- | cién, (sub)arriendo, | gratuito), propie-

do, propiedad. propiedad. dad.

Seguridad de | Baja. Baja. Baja, alta. Alta.

la tenencia

Insercion Informal. Informal. Informal, formal. Formal.

laboral de

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de comunicaciones personales (2018, 2019), Abramo (2013),

Conservador de Bienes Raices de Santiago (2020), Herzer et al. (2008), Instituto Nacional de Estadisti-
cas (2017), Marx (2014), Ministerio del Desarrollo Social y la Familia (2017), Ministerio de Justicia (2020),
Pirez (1999, 2013), Rodriguez et al. (2018b).

a) Autoproduccidon no mercantil, que no se comercializa (no se vende ni arrienda), extralegal.
Sus productos habituales son chozas construidas con materiales ligeros, carpas o media-
guas. La funcién es responder necesidades de reproduccion social. Los usuarios son insol-
ventes, indocumentados, trabajadores informales. La seguridad de la tenencia es baja, las
formas de propiedad son ocupacion o cesion (un ocupante cede a otro suelo o habitacion
o lo ofrece en trueque). Esta es una forma mercantil y una reproduccion del capital simple.
Se trata de acciones reciprocas de personas que dan y reciben equivalentes, intercambios
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b)

c)

d)

que quizad no se expresen en dinero.”® Este tipo de produccion se ubica al interior de los
lotes, en los patios de las viviendas o en espacios intersticiales o en terrenos desocupados:

“Me casé super chica, tuve a mi hija super chica. (...) La familia mia me regalé esa mediagua
y la dejé ahi. La verdad es que nunca me he ido. O sea, (...) me he cambiado a la pieza de
afuera”. [006SM, PZS]

“El hermano, que se quedd cuidando la propiedad. Se fue al fondo en una cuestion, una
mediagua que tiene. Y le cedié la casa principal a su hermano con la familia, porque venia
con su sefora e hijo”. [0O0O3NM, PZN]

Autoproduccion mercantil extralegal. Sus productos pueden ser chozas, carpas y media-
guas, departamentos de interior, habitaciones construidas en patios, piezas subdivididas o
las primeras casas de Poblacion Zona Norte, levantadas con adobe (Figura 10). El objetivo
de estas construcciones es obtener una ganancia, por pequefia que sea, para permitir la
reproduccion social y bioldgica; también, cubrir alguno que otro gasto en la produccion de
la vivienda. Las formas de propiedad son variadas, tales como ocupacién, (sub)arriendo,
cesion (arriendo gratuito), posesion, propiedad. Los usuarios son trabajadores informales,
insolventes, indocumentados. La seguridad de la tenencia es baja. Se trata de una repro-
duccidon mercantil simple; pero es una forma mercantil compleja porque aparecen precios
y estos no se estancan si se trata de la compra y venta. En cuanto a los (sub)arriendos de
este tipo de construcciones, las rentas se incrementan afio tras afio.

Produccion delegada mercantil extralegal. Es similar a la autoproduccion mercantil extrale-
gal, pero la construccidén se delega y no es asumida por los usuarios o familiares. Se puede
construir para obtener excedente (Figura 11). Se contrata a trabajadores informales para la
produccion de las viviendas:

“Contratamos un maestro. Compramos entre todas los materiales, porque no salia mas
barato”. [007SM, PZS]

Comparte con los dos primeros modos de produccion el que las formas de tenencia no
son reconocidas por el Estado y asi se impide que los usuarios y propietarios (o quienes
actuan como tales) puedan postular a programas y a fondos gubernamentales para el me-
joramiento de sus viviendas.

Produccidn delegada mercantil legal. Las construcciones pueden ser departamentos o ca-
sas. Los usuarios son trabajadores formales, solventes, personas con documentos. Se trata
de una reproduccién compleja (produccion capitalista en escala ampliada) y de una forma
mercantil compleja (aparecen precios y dinero) (Marx, 2014). Las formas de tenencia son
(sub)arriendo, cesidn (arriendo gratuito), propiedad. La seguridad de la tenencia es alta (se

10

En esta forma, las personas se integran porque se necesitan mutuamente, establecen relaciones en las que aparece valor, pero sin que se aso-
cie a un signo precio, y determinan el valor de intercambio de los objetos por su valor de uso y por sus necesidades; por ejemplo, el trueque
en los movimientos okupas.
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cuenta con documentacion del Estado que acredita la tenencia) (Abramo, 2013; Cravino,
2008). Se puede producir para obtener excedente.

Estos cuatro modos de produccion habitacional han permitido que, década tras década, los
habitantes ocupen los lotes donde se emplazan sus casas (Figuras 14, 15 y 16). Con respecto al es-
tatus legal de las construcciones, de acuerdo con la informacion de las entrevistas, los residentes,
en muy pocas ocasiones, han solicitado u obtenido permisos de construccion.”

Figura N°14.
Densificacion tipo de un lote, hermanos enemistados, expulsados de la vivienda familiar, viviendo en
mediaguas en el patio (Poblacion Zona Sur)
1954 2018
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F: Familia.

F: Familia.
Fuente: Elaboracién propia con base en comunicaciones personales (2019).

" Informacion triangulada, desde 1985 a la fecha, en las Direcciones de Obras Municipales de ambos municipios, por medio de datos obtenidos

por la ley de transparencia.
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Figura N°15.
Densificacion tipo de un lote, con unidad productiva (venta de patos y gallinas), Poblacién Zona Norte
1980
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F: Familia.

Fuente: Elaboracion propia sobre croquis de Valentina Zanetta (2019), corregido con Google Maps y
comunicaciones personales (2019).
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Figura N°16.
Densificacion tipo de un lote, familia con allegamiento, con agregado de pequefa unidad productiva
(pasteleria), Poblaciéon Zona Norte
1983 2019

F: Familia.

Fuente: Elaboracién propia sobre croquis de Valentina Zanetta (2019), corregido con Google Maps y
comunicaciones personales (2019).

En los sitios, por medio de alguna o una combinacién de las cuatro modalidades de produccion
descritas, los residentes han trabajo para crear valor en sus dos magnitudes, de uso y de cambio.

De acuerdo con la RAE (2021/01/31), valor es el “grado de utilidad o aptitud de las cosas para
satisfacer las necesidades o proporcionar bienestar o deleite”; y la “cualidad de las cosas, en vir-
tud de la cual se da por poseerlas cierta suma de dinero o equivalente”.
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La distincion entre valor de uso y valor de cambio a veces parece una distincion dicotomica
que involucra dos términos que no se concilian. Se dice que un objeto o tiene valor de uso (por-
que permite responder necesidades, la reproduccién social) o tiene valor de cambio (porque se
expresa en dinero y permite el intercambio con otras mercancias). El valor de cambio no niega al
de uso, y viceversa. Las viviendas son un muy buen ejemplo de lo anterior.

Por una parte, el valor de uso de las viviendas se inscribe en un conjunto de relaciones espa-
ciales. Se vincula con el trabajo necesario y socialmente reconocido para producir la materiali-
dad, para responder a algunas necesidades (ya sean reales o imaginarias) y con cémo (de qué
manera) permite la reproduccion bioldgica y social de sus habitantes (Heller, 1996; Jappe, 2016;
Marx, 2014; Smith, 2020):

“Eran casas (...) entre adobe y ladrillo, madera. Iban agregando piezas. (...) Generalmente
era asi. Se casaba uno y agregaban una pieza pa’ atras, pa’ que viviera y asi iban las piezas”.
[OO1INM, PZN]

Y por otra, el valor de cambio se define como la relacion de intercambio de las mercancias, la
que posee una forma comun, el dinero; al contrario, el valor de uso posee diversas formas (Jappe,
2014). Cuando prepondera la magnitud de cambio, los habitantes intercambian, venden, arrien-
dan o compran viviendas, contra un pago:

“Al caballero de aqui a la vuelta le estdn cobrando. por una casa chica sin patio. 150 mil
pesos. Y yo creo que aqui por familia 120, 150 mil pesos por pieza tienen que arrendar aqui
al lado. Y cada uno paga su luz, su agua y todo eso”. [002NM, PZS]

La primacia del valor de cambio puede ir aparejada de una baja apreciacion de los habitantes
sobre los atributos materiales de las viviendas (del valor de uso), de las tecnologias constructivas
y del tiempo empleado en las construcciones que comercializan. Esto ocurre de modo parale-
lo al establecimiento de formas mercantiles complejas; de la fijacion de precios, muchas veces
especulativamente; y de la aparicion de dinero, un elemento que unifica relaciones diversos e
intercambios de diferentes tipos mercancias (Marx, 2014; Topalov, 1984).

En ambos barrios obreros, la extralegalidad en las relaciones contractuales que se establecen
en las transacciones (y también en las construcciones) no quiere decir que sean acciones ilega-
les, sino que son practicas sociales que demuestran creatividad social y competencias culturales
(De Sousa, 2018). La carencia de formalidades es significada positivamente por los habitantes de
Poblacion Zona Norte y Poblacion Zona Sur, quienes la asocian con honor o con amistad:

“No, asi no mas, ‘de palabra’ en esos afos. Ellos eran toda gente responsable. (...) Como le
digo, no creo que hayan hecho contrato”. [005SH, PZS]

“Nada de contrato. Nada. La sefiora venia y yo le pagaba. De hecho, yo con la nifia que vive
ahora fuimos compafieras de colegio, somos amigas hasta ahora. Es que es como familiar
el cuento por aqui”. [00OTINM, PZN]
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El incumplimiento de formulismos y la ausencia de documentos no es ilegal. La revisidon de lo
que indican Atria (2017), Ministerio de Justicia (2020), Conservador de Bienes Raices de Santiago
(2020) y Espinoza (2005), permite indicar que:

a) La ley reconoce explicitamente que los (sub)arriendos siempre son relaciones contractuales
en las que no son indispensables los documentos escritos (si un usuario no es desalojado, se
entiende que hay un acuerdo con el propietario o quien actia como tal):

“Este sitio era esta casa (...) y la arrendaban como por pieza. Vivian varias familias. Después,
con el tiempo, la persona que les arrendaba dejo de venir a cobrar el arriendo. Las familias
se fueron yendo, los hijos fueron creciendo. (...) Mi abuela fue la ultima que se quedd”.
[004NM, PZN]

b) No se permite fiscalizar la relacion entre arrendador y arrendatario, puesto que no admite in-
terferir en una relacidn ‘entre privados’.

c) La denominacién de ‘arriendo temporal’, en el Servicio de Impuestos Internos, solo implica
dotar de algun mobiliario a la vivienda y un servicio (el mas habitual, acceso a television e
Internet por medio de una antena parabdlica). Ello ocurre aunque muchas de las viviendas
obreras no pueden ser destinadas a uso comercial, de acuerdo con la ley de arrendamiento.12

d) La mayoria de las viviendas que se subsidividen no tienen avalto fiscal, porque las viviendas
populares no lo tienen; en otras palabras.

e) La legislacion sefiala que es posible no inscribir un bien raiz en el Registro de Propiedades.
La Unica sancion es que no se aplica la ley y que no se puede traspasar el bien, usarlo como
garantia, hipotecarlo o destinarlo para el pago de una deuda bancaria, y no puede ser sujeto
de programas y subsidios estatales para el mejoramiento de viviendas y lotes.

f) Los terrenos o viviendas se pueden dar en comodato, como lo hace el Servicio de Vivienda y
Urbanismo a ocupantes de viviendas sociales.

g) Es posible levantar una construccion fuera de la norma (Figura 17):

“La ‘ley del mono™... No hay ninguna casa que esta regularizada. No hay ni una, ni esa de al
frente esta regularizada, porque todas tienen... tu te das cuenta al tiro, porque todas tienen
un puro numero” [se refiere a la numeracidn del bien inmueble que es entregado por la
Direccién de Obras Municipales]”. [005NH, PZN]

2 Vassalli (1993) registré la infraccién a esta norma que prohibe arrendar vivienda obrera, en el caso del submercado de conventillos en el mu-
nicipio de Santiago.
8 La Ley 20.251, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (2008), permite regularizar viviendas sociales con una tasacion menor a 520 Unidades

de Fomento (UF) y una superficie que no sobrepase los 140 m?2.



“AGREGANDO PIEZAS”: PRODUCCION MERCANTIL EXTRALEGAL DE VIVIENDAS
EN BARRIOS OBREROS, UN ANALISIS CUALITATIVO 101

Figura N°17.
Patio delantero construido en ocupacion de terreno del primer piso, block de departamentos

(Poblacion Zona Sur)

Fuente: ©Valentina Zanetta (2018).

Las practicas sociales de los agentes creadores de valor

La produccion mercantil extralegal de viviendas es el resultado del trabajo efectivo de agentes
productores, quienes crean valor en sus dos magnitudes (uso y cambio). Ellos combinan recursos
(econdmicos, sociales, materiales, simbdlicos) para producir chozas, carpas, mediaguas, departa-
mentos de interior, habitaciones en patios o piezas subdivididas, entre otras construcciones pre-
carias o de materiales ligeros. En este proceso creativo, los agentes conforman redes primarias
(familiares, amicales y de compadrazgo), en las que participan los padres, los tios, los abuelos,
los yernos, los cufados, los sobrinos, los hermanos, los amigos, los compaiieros de trabajo, los
compadres y los vecinos.

Los miembros de las redes primarias cambian de acuerdo con sus ciclos vitales, lo que se ma-
nifiesta en el espacio construido. Por ejemplo, los padres deciden levantar nuevas piezas cuando
nacen los hijos o los nietos (el padre, la madre, se han convertido en abuelos y en abuelas); o
cuando algun hermano se divorcia y se hace necesario levantar una mediagua en el patio para la
excufada, entre otros.

El modelo de viviendas que acoge a las familias ampliadas es estudiado por Urrutia & Caceres
(2019), en el caso del pericentro de Santiago. De acuerdo con los autores citados, las estrategias
de co-residencia involucran practicas que “se filtran en el sistema” (p. 108), permitiendo que los
usuarios de las viviendas obtengan libertad y autonomia, al mismo tiempo que mantienen redes
familiares en un contexto de fuertes restricciones econdémicas, las que son impuestas por el mer-
cado formal habitacional.
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Algunos eventos de las vidas de los habitantes se traducen en modificaciones de las construc-
ciones habitacionales, pero tensionando o quebrando las dindmicas solidarias de la co-residen-
cia. Por ejemplo, la jubilacion de los jefes de hogar y la necesidad de incrementar las pensiones
los lleva a arrendar una habitacion o construir viviendas de material ligero en los patios; o la priva-
tizacidn de la salud publica y la imposibilidad de cubrir los altos gastos de salud de familiares de
la tercera edad, los hace construir departamentos de interior para el (sub)arriendo.

Finalmente, cuando los propietarios fallecen, aparecen nuevos agentes, los ‘herederos’. Ellos
pueden o quedarse en la vivienda, en el loteo, o vender o arrendar la propiedad, o demolerla. Lo
comun es que permanezcan en las viviendas por conflictos asociados con los titulos de propiedad
y las posesiones efectivas:

“Los que no han arreglado son los [...], que son varios herederos y no han hecho posesién
efectiva. Por eso no pudieron postular a un proyecto.”. [00O3NM, PZS]

“El quedd de heredero. No esta aqui en Chile, pero arrienda. (...) Le arrienda a peruanos”.
[O0O8NM, PZN]

En ambas poblaciones, los agentes creadores de valor establecen redes secundarias, las que
superan los limites geograficos de sus barrios. Por medio de ellas se articulan con instituciones y
organismos, tales como las iglesias evangélicas y las catdlicas; las organizaciones de ayuda bené-
fica, de caridad; los bancos; distintos ministerios, como el del Trabajo, de Vivienda y Urbanismo,
de Defensa; las municipalidades, los consejos municipales; las cooperativas, los sindicatos; las
Fuerzas Armadas, entre otros. En estas redes, los conflictos surgen con las profesiones, tales
como abogados, notarios, arquitectos y ejecutivos de bancos, entre otros:

“Me toco hacer contrato con mi arrendatario. En la notaria me explicaron todas las cosas
que corresponden. Y aca mucha gente no entiende, no tiene ese concepto”. [004SH, PZS]

Los agentes crean valor por medio de practicas sociales; en otras palabras, mediante acciones
con un sentido que son generadas por el habitus, una capacidad creativa, una subjetividad social
(Bourdieu, 2012). El habitus da cuenta de la historia de las personas, de lo que trasciende las ex-
periencias particulares; habla de ciertos consensos, de la armonizacidon de experiencias, lo que
permite que las practicas sean legibles, comprensibles.

Lefebvre (2013) distingue las practicas espaciales; en otras palabras, aquellas que permiten
una continuidad y cohesion espacial en la reproduccién social y bioldgica de las personas. Estas
practicas se remiten a la dimensidén material y sensible de las interacciones sociales; no solo ha-
cen referencia a cdmo las personas se relacionan con el espacio social, sino a como se relacionan
socialmente para la produccion social del espacio.

En ambos barrios, las practicas mas frecuentes son construir, botar, comprar y vender, arren-
dar, subdividir, inscribir, pagar, arreglar, heredar, despilfarrar (el patrimonio, el dinero), ampliar,
densificar, deteriorar, ocupar, tomarse, ceder. Salvo comprar, vender, arrendar, pagar, el resto de
las acciones con sentido se puede referir tanto a la produccién de valor de uso como a valor de
cambio de las viviendas; es decir, el significado de la practica depende del contexto de enuncia-
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cion del sujeto. Esto es asi porque en las viviendas, como en todas las mercancias, estan presen-
tes las dos magnitudes del valor, de cambio y de uso; las viviendas son fuente de valor y poseen
mas valor de las que ellas tienen en si; pueden realizar su valor de cambio y enajenar su valor de
uso (Harvey, 2014; Lefebvre, 2013; Marx, 2014).

En los origenes de los dos territorios, las practicas espaciales de los agentes se orientaban
a la construccidn de las viviendas: trabajaron para levantar piezas, dormitorios, cocinas, bafos,
muros; fraccionar patios, subdividir casas, construir pasillos para separar a las familias que se iban
multiplicando; modificar lotes; entre otros. El fin fue acoger a los nuevos integrantes de las fami-
lias y las nuevas relaciones. Las viviendas fueron una inversion afectiva que estuvo relacionada
con proyectos, suefos y planes (Bourdieu, 2001).

La orientacion de las practicas no ha permanecido inamovible, porque pueden cambiar y ten-
der a la obtencién de rentas (Figura 18):

“El otro dia conversabamos con una sefora que es peluquera. Ella tiene un departamento
alla atras. Y lo arrienda. Ella dice que todavia lo tiene en 150.000 pesos”. [003SM, PZS]

Se trata de una produccién habitacional orientada a la comercializacion, lo que tiene como
producto viviendas de muy bajo estandar, construidas de materiales ligeros, problemas graves de
habitabilidad y una ausencia de formalidades en las relaciones contractuales.

El resultado es que las personas que arriendan solo pueden acceder al valor de uso “por me-
dio de la transformacion del propio producto en valor de cambio, en dinero” (Jappe, 2014, p. 67).

Figura N°18.
Vivienda con piezas autoconstruidas para arrendar a inmigrantes (Poblacion Zona Sur)

Fuente: ©Valentina Zanetta (2018).
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Estas construcciones también han sido detectadas por Carbonnel et al. (2020), quienes cons-
tatan la aparicion de piezas levantadas para el arriendo en el municipio de Estacion Central:

“Pequenas habitaciones construidas en el patio interior de la casa. Estas nuevas habitacio-
nes poseen dimensiones que van desde los 9 a los 12 m? y muchas veces se complementan
con modificaciones interiores, a modo de subdivisiones de la construccion original”. (p. 23)

Una practica que da cuenta del predominio del valor de cambio, de la creacion de valor en
términos marxistas, es el establecimiento de precios de (sub)arriendos y de las compras y ventas.

Lo primero que se debe indicar es que, en ambos barrios obreros, no siempre se fijan costos
de (sub)arriendos y compras y ventas. En algunos periodos, los agentes retienen el valor de cam-
bio de las viviendas y lo niegan (cf. Harvey, 2019); en consecuencia, se rehlUsan a comercializar:

“Yo he hecho eso atras, todo este adelanto. He trabajado tanto en esta casa, porque, yo
digo... nunca esta casa va a ser vendida, a nadie”. [002SM, PZS]

“Mi tata, (...) él se fue hace como cuatro afios atras. El siempre dijo que la casa tenia que
pasar de generacion en generacion, (...) [por eso] como familia hemos decidido no vender-
la” [0011SM, PZS]

En las ocasiones en que se produce para el intercambio, los agentes creadores de valor esta-
blecen precios por medio de calculos comparativos de mercado o tomando en cuenta las restric-
ciones y las barreras para acceder a una produccion mercantil formal, con fuertes requisitos de
bancarizacién (cf. Margarit & Bijit, 2014). Son dos modos de evaluar distintos. En el primer caso se
esta frente a un modo de tasacion que se fundamenta en la busqueda de aproximaciones en los
costos entre productos y barrios con caracteristicas similares. Y en el segundo, al establecimiento
de “precios monopolicos de penuria” (Topalov, 1984, p. 169).

Los dos son mecanismos especulativos, en los que se busca la valorizaciéon del valor; es decir,
que el valor se valorice asi mismo:

“Este departamento lo compré hace 4 anos, en 22 millones. Hoy dia, después de estos
arreglos lo podria vender en 40, 42 millones”. [0010SH, PZS]

La consecuencia es que, a diferencia de municipios de altos ingresos, en los barrios obreros
las discrepancias entre avaluos fiscales y tasaciones comerciales son amplias, y que los precios
de (sub)arriendos se incrementan por encima de los costos de produccién (materiales y trabajo
informal o autoconstruccion). Los precios se elevan, sin que esto se traduzca en un mejoramiento
del valor de uso:"

' Margarit y Bijit (2014) registran que, en el municipio de Santiago, “son los mismos autéctonos quienes lucran con este negocio del arriendo y
subarriendo de habitaciones” (p. 57).
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“Si yo te hablo del valor fiscal, estan entre los 8 millones y 8 millones y medio y el valor al
que lo estan vendiendo son 35 y 40 millones, que para mi es mucho”. [008SM, PZS]

“Si habra costado 200 [mil pesos] la casa, mas o menos 50 [mil pesos] por pieza. Se podria
dar el equivalente a la casa. Pero ahora no, ahora la pura pieza vale esa cantidad”. [009NM,
PZN]

En ambas Poblaciones, de acuerdo con las entrevistas, la produccion mercantil extralegal se
puede orientar, en la mayoria de los casos, a (sub)arriendos. En los siguientes cuadros se indica el
precio de los (sub)arriendos de piezas y departamentos de interior con relacién al porcentaje de
sueldo minimo necesario para cubrir el gasto.

La inexistencia de series historicas de alquiler, en Santiago, impide realizar comparaciones
entre precios de producciones legales y extralegales. No obstante, en Ministerio de Desarrollo
Social y Familia (2017) y en Trivelli (2016) se indica que, entre 2015 y 2017, los precios mas bajos de
arriendos de departamentos (en edificios) en la Region Metropolitana se ubicaban entre 158.000
y 200.000 pesos. Por su parte, en 2018, los costos de arrendar departamentos de interior, en Po-
blacién Zona Norte, de acuerdo con las entrevistas, alcanzaba los 120.000 pesos; y piezas, entre
100.000 y 250.000 pesos. Por su parte, en Poblacién Zona Sur, los departamentos se arrendaban
entre 120.000 y 160.000 pesos; Y las piezas, entre 80.000 y 150.000 pesos.

Cuadro N°2.
Precios de arriendos de piezas y departamentos de interior en Poblacion Zona Norte (1990-2018)
Piezas Departamentos de interior
Afos Sueldo Costo, en % sueldo minimo Costo, en % sueldo minimo
minimo, en miles $* necesario para cubrir | miles $* | necesario para cubrir
miles $* costo de vivienda costo de vivienda
1990 |26 20 76 25a30 |[42a50
2000 (100 50 50 70 70
2012 {193 70 36 80 41
2018 | 276 100 a 250 |36a90 120 43

Fuentes: Elaboracion propia con base en: (*) Derechopedia (2022/01/31), portal donde se encuentra el
compilado de leyes por medio de las cuales se establece el sueldo minimo; y (**) comunicaciones perso-
nales (2018, 2019). El cambio del ddlar para los afios sefialados fue: 1 USD = 334 pesos (diciembre 1990);
1USD =572 pesos (diciembre 2000); 1 USD = 472 pesos (diciembre 2012); y 1 USD = 681 pesos (diciembre
2018) (Servicio de Impuestos Internos, 2021/01/31).
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Cuadro N°3.
Precios de arriendos de piezas y departamentos de interior en Poblacion Zona Sur (2011-2018)
Piezas Departamentos de interior
Afos Sueldo Costo, en % sueldo minimo Costo, en % sueldo minimo
minimo, en | miles $** | necesario para cubrir miles $** necesario para cubrir
miles $* costo de vivienda costo de vivienda
2011 |181 - - 40a70 28 a 49
2014 | 225 - - 120 53
2017 | 270 70a80 |27 180 59
2018 | 288 80a150 |26 a54 120a160 |[41a55

Fuentes: Elaboracion propia con base en: (*) Derechopedia (2022/01/31), portal donde se encuentra el
compilado de leyes por medio de las cuales se establece el sueldo minimo; y (**) comunicaciones perso-
nales (2018, 2019). El cambio del délar para los anos senalados fue: 1 USD = 334 pesos (diciembre 1990);
1USD =572 pesos (diciembre 2000); 1 USD = 472 pesos (diciembre 2012); y 1 USD = 681 pesos (diciembre
2018) (Servicio de Impuestos Internos, 2021/01/31).

Como se observa en los cuadros, los costos han aumentado con el transcurso de los afios,
como ha sucedido en toda la ciudad. Se debe notar que, en el caso de Poblacion Zona Sur, el
incremento de los precios de los arriendos de los departamentos de interior se debid, en parte, al
anuncio de la construccién de la Linea del metro Pedro Aguirre Cerda, que se concreto en 2017.

Los precios volvieron a bajar por los ya mencionados problemas con las ruedas de los carros
de los trenes. Esto deja de manifiesto que los agentes creadores de valor fijaron costos por una
resignificacion del valor de uso del tiempo y el espacio social, que quedaron reducidos (por bre-
ves meses) a vacios “signos de prestigio” (Lefebvre, 1976, p. 110).

En ambas Poblaciones, el motivo del incremento sostenido de precios ha sido la llegada de
inmigrantes internacionales (peruanos, colombianos, haitianos, venezolanos y bolivianos):

“Van en alza, han ido en alza estos ultimos cinco afios, los arriendos se han ido por las
nubes. (...) No son grandes piezas. (...) Yo le hablo con cuento porque sé, porque yo entré
a esa casa y me toco arreglarla y sé todo el cuento. Una pieza de ellos vale 150 lucas. Pero
usted dice una pieza, pero es una pieza que tiene 3x2 [metros]. (...) Tiene su cama, come-
dor, y tiene como un espacio como para estar, como un living-comedor, una cosa asi”.
[OO5NH, PZN]

Con el paso de los afos, en los barrios obreros de la periferia historica se han ido conformando
submercados de vivienda autonomos (Topalov, 1984). Esto también fue observado por Vassalli
(1993) con relacion a los conventillos del centro tradicional de la ciudad, en el municipio de San-
tiago. Ahi:

“Los propietarios de estas grandes residencias deterioradas consideran que pueden ob-
tener una mejor renta por medio del fraccionamiento de la propiedad y su arriendo por
piezas, en vez de un arriendo Unico”. (p. 15)
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En estos submercados de arriendos, los agentes determinan precios que se pueden indepen-
dizar de los precios reguladores; es decir, de los costos de arriendos de la produccién mercantil
formal. Esta autonomia implica que la relacion entre valor de uso y de cambio no se define tan
solo a partir de los salarios o del costo del trabajo y los materiales de produccion, sino, ademas,
por los intereses especulativos de los propietarios, o de quienes actuan como tales, en las pro-
ducciones extralegales.

Conclusion

En este articulo se realiza un aporte al corpus de estudios que interroga la existencia de formas
informales en la resolucidn de la necesidad de vivienda para la reproduccién social y bioldgica. En
este caso, en la periferia histérica de Santiago.

A partir de la definicion de ‘informal’ como un desajuste entre la multiplicidad de tipos de
propiedad y las reglas urbanisticas y leyes que norman el acceso a la vivienda, se revisaron pro-
ducciones de viviendas en las que agentes creadores de valor negocian diferentes normas. El
resultado son producciones mercantiles extralegales (interlegales) que no se realizan de acuerdo
con las normativas del Estado, porque se trata de producciones basadas en la necesidad (Abramo,
2013). Estos procesos involucran una capacidad creativa de los agentes de valor para interpretar
normas; también, un ‘dejar hacer’ por parte de las instituciones estatales.

Las posibilidades que se abren con este tipo de estudios son diversas y muy ricas. Entre ellas,
comprender las formas concretas en que, hoy en dia, se produce viviendas informales para quie-
nes no pueden satisfacer los requisitos de bancarizacion en las economias neoliberales; como
han cambiado las relaciones mercantiles entre residentes e inmigrantes; cual es el rol de los agen-
tes que, por medio de un conjunto de practicas, crean eficazmente valor con légicas mercantiles,
pero, tensionando la historia y el caracter no mercantil de sus antiguos barrios obreros. También,
cuales son las politicas de Estado que deben ser revisadas, a fin de que el titulo de propiedad no
sea un tope para que los residentes puedan ser sujetos de programas de mejoramiento urbanoy
de otros fondos que les permitirian mejorar la habitabilidad de sus viviendas, los lotes y la infraes-
tructura comunitaria de sus barrios.
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