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RESUMEN

El presente trabajo analiza el sistema urbano nacional en el periodo intercensal 1982-1992. teniendo como objetivo princi-
pal poder caracterizar la evolucién y la diferenciacion del sistema. de acuerdo al tamafio y al ritmo de crecimiento de las
ciudades. Las ciudades consideradas en estetrabajo son una muestra repr esentativa de la poblacién que habita en areas
urbanas. ya que corresponden al 76.1% de la poblacién del paisy 0191 ,1% de su poblacion urbana.

El andlisis se realizé con las ciudades de mas de 10.000 habitantes, considerando metodol &jicamente como una sola unidad
a aquel/as ciudades que llegar on, producto de su crecimiento hori zontal, al proceso de conurbacion. En total setrabajé con
96 ciudades. permitiendo los resultados conocer cual ha sido la evoluci an del sistema urbano nacional en e Ultimo

intercenso.

RESUME

Le travail montre un analyse du syst éme urbain chilien, pour la p ériode 1982-1992. relevant les principales caracter istiques
de son évolution, et en tenant compte de la raille el des taux de croissance des villes qui font portie. du systéme. Les 96 vi/les
qui sont analys és dans ce travail (toutes celles qui depassent les 10.000 habitants), r épresentent le 91.1% de la population

urbaine du pays.

CONSIDERACIONES HISTORICAS

La dinamica de desarrollo del pais ha estado
directamente relacionada a las distintas etapas
histéricas y al descubrimiento y explotacion de
los recursos naturales. La localizacion y explota-
cién de estos recursos generaron un entorno pro-
picio para el asentamiento humano debido a que
la escala de explotacion que a través del tiempo
generan economias y externalidades que consoli-
dan las distintas ciudades. La ciudad es concebi-
da principalmente como una concentracién de
personas, Pero este requisito no es suficiente para
definirla, ya que hay otros elementos que la dis-
tinguen. Los principales elementos son, aparte de
la aglomeracién humana, el proceso evolutivo,
las funciones y la estructura urbana'. En este con-
texto, la ciudad podemos definirla como un hecho
sociocultural y econémico que se proyecta en el
tiemp o en un espacio concreto.

Hay ciudades chilenas que han tenido un desa-
rrollo ligado a politicas especificas, por ejemplo,
para afianzar la soberania. En las Ultimas déca-
das, en el marco de un modelo de apertura eco-
némica, las ciudades chilenas han entrado a un
sistema mas competitivo que ha dejado en evi-
dencia, por una parte, las deficie ncias existentes.
En este sentido, las ciudades con mayores "venta-
jas" han crecido a un ritmo acelerado generando
procesos de conurbaci 0n? y desarrollo de siste-
mas de ciudades que interactian en funcién de
distintos roles al interior del sistema.

Sin lugar a dudas la estructura histéricamente
centralista del pais, tanto desde el punto de vista
politico-adm inistrativo como econémico, definio
un sistema urbano nacional altamente dependien-
te de la ciudad de Santiago, hecho que ha deter
minado una especie de macrocefalea en que la
capital no s6lo tiene mas de 4.700.000 habitantes
sino que produce la mayor cantidad y variedad de

1 La ciudad es un organismo, un organismo que crece y se desarrolla con una dindmica acelerada. en funci6 n principal men-
le de la base econémica, pero también se deprime cuando se ve vulnerada la misma. El Instituto Nacional de Estadistica
lo define como una entidad urbana que posee mas de 5.000 habitantes.

Se entiende como conurbacion aun proceso que afecta a ciudades relativamente cercanas, y que producto del crecimiento
horizontal, sobrepasan el umbral que permite diferenciarlas en el espacio como dos sistemas independientes. El resu ltado
es la conformacion de una ciudad de superficie mayor y dindmica més com pleja.



42

bienes y servicios, en relacion a las demas ciuda-
des que conforman el sistema urbano nacional.
También e tamafio de Santiago pareciera contri-
buir a la generacién de externalidades negati vas
economi cas, ambientales y sociales, que son un
sintoma de la fata de planificacion de la ciudad,
y que se ven agudizadas por e hecho que, en la
précti ca, esta ciudad no tiene una autoridad bien
definida (mas bien esta caracterizada por una
superposicion de atribuciones repartidas entre los
mas de trienta alcaldes, e intendente regional,
los secretarios regionales ministeriales de los dis
tintos sectores y los jefes regionales de los ser-
vicios).

Una primera consideracion, antes de analizar
la evolucion del sistema urbano chileno, se refie-
re a las particularidades del proceso de urbani-
zaci n® histérico de Chile, especialmente a la
asincronia de la integracion territorial y por con-
siguiente el surgimiento de centros pobl ados. Es
quizas este factor € que ha determinado la locali-
zacion de las principales ciudades en la zona cen-
tral, entre el Aconcagua por € norte y el Biobio
por e sur. Hacia €l norte y sur de estos limites el
proceso de urbanizacion se ha desarroll ado a par-
tir de la incorporacion y colonizacion de terri-
tori 0s.

Otro factor que ha influido en € proceso de
urbanizaci6n en Chile son las distintas etapas his-
toricas de nuestra economia y € desarrollo de
espacios econdmicos en €l tiempo. Es asi como a
principios del siglo XVIIlI e modelo primario
exportador, principalmente productos agricol as y
materias primas, permitié las condiciones para el
surgimiento de una gran cantidad de pobl ados en
las regiones centrales de Chile, regiones en donde
los poblados, en distintos tamafos, logran cubrir
y articular gran parte de territori 0 de sus respecti-
vas regi ones.

8 Este proceso corresponde al flujo constante de poblacién,

principamente rura. que se asienta en las grandes ci uda-
des, situacion que se acrecienta en e tiempo en la medi-
da que los centros urbanos van consolid &ndose en térmi-
nos fisicos y funcionales.

El proceso de urbanizacion (Villagran. 1988) correspon-
dc al flujo de poblacion rural que se asienta en las ciuda-
des de 100.000 habitantes 0 mas, concepto distinto al
creci miento de la poblacién urbana, que es una conside-
racion estadistica que se hace cuando una poblacion su-
pera un determinado rango numérico. En este sentido,
ambas situaciones van aparejadas, aunque dependiendo
del nivel de desarrollo de los paises, € ritmo de creci-
miento es distinto. siendo en los paises subdesarrollados
més répido el proceso de urbanizacion.

En las ciudades que superan e umbra de los 100.000
habitantes es donde se manifiesta en mayor medida el
carécter urbano, definido por sus funciones y externa-
lidades a la poblacion. Este criterio es relevante en este
andlisis, dadas las particul arid ades que ha ex perimentado
el sistema urbano chileno.
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Si observamos hoy la situacion del territori
delimitado por el Aconcagua y €l Biobio obse -
varemos que del universo de las 96 ciudades
mayores a 10.000 habitantes, mas del 50% se lo-
calizan entre estos limites (cinco de las trece re-
giones) y el porcentaje aumentaria s se contabili-
zaran las localidades de menor tamafio.

Otro elemento que ha influido en la ocupacion
del territorio y desarrollo del proceso de urbani-
zacion es e crecimiento e importancia de la acti-
vidad mineraen el norte de Chile. El aumento del
namero de explotaciones y de la escala de pro-
duccion ha significado un sostenido crecimiento
de las ciudades con base econémica en la activi-
dad minera, pero con la diferencia respecto a la
zona central de concentrarse en las principaes
ciudades productoras y ciudades-puerto, por el
predominio de una légica muy simple que conec-
ta, por un fluyjo casi exclusivamente unidirec-
cional, un lugar de explotacion con un puerto de
embarque, verdadero relais en e sistema de
transporte.

Un hecho importante de analizar en relacion a
la actividad minera es la estrecha rel aci6n con €l
mercado internacional, situacién que ha determi-
nado el poblamiento y auge de explotaciones,
pero también por la depresion y posterior desapa-
ricion de las explotaciones y pobl ados. Esta situa-
cién no solamente afecta a las ciudades y pobla-
dos del norte; hoy, se manifiesta claramente en la
depresion de la cuenca carbonifera de la Octava
Regiodn.

Por otro lado, existen factores ligados a las
pol iticas que ha seguido el Estado en materia de
colonizacién e industrializacién, que han incidido
en forma importante en e proceso de ocupaci 6n y
urbanizacién del territorio de Chile. Entre ell as se
encuentran las acciones tendientes a colonizar las
regiones del sur de Chile, principalmente lo que
hoy son La Araucaniay la Region de Los Lagos,
impul sadas desde €l siglo pasado.

También la politi ca de industrializacion a par-
tir de la creacién de la CORFO vy la aplicaci 6n
del model o de producci 6n orientado hacia aden-
tro, basado en la sustituci6n de las importaciones,
son una gran determinante del crecimiento y ur-
banizacion de las ciudades, ya que los procesos
migratorios se orientan hacia los centros urbanos
donde existen mayores posibilidades y expectati-
vas de empleo. Lo anterior se manifiesta clara-
mente en la ciudad de Santiago, y en menor me-
dida en Concepcion y Val paraiso.

Una consecuencia es e aumento del ndmero
de centros poblados de més de 10.000 habitantes
y principalmente mayores de 100.000 habitantes
en este siglo, especialmente en e intercenso
1970-1 982, situacion que se observa en e Cua-
dro |.
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Cuadro 1

Numero de ciudades de acuerdo a rangos de tamafio

Rang o 1907 1920 1930 1940 1952 1960 1970 1982 1992
10.000-19.999 16 14 17 20 24 27 26 38 42
20.000-49.999 5 2 u 17 15 22 25 23 27
50.000-99.999 1 8 2 2 6 10 11 14 10
100.000-499.999 2 1 1 1 2 3 6 12 14
Mas de 500.000 o 1 1 1 1* 1 1 2 3

Fuente: Modificado por los autore s en base a Villagran 1988.

* A partir de esta fecha la ciudad capital sobrepasa el millén de habitantes.

Las ciudades, dado su tamafio y caracteristica
funcionales, tanto a nivel nacional como regional,
se clasificaron'como ciudades pequ efias, ciudades
medianas, ciudades en proceso de urbanizacion,
metropolis regionales y conurbaciones metropoli-
tanas o metropolis nacionales.

Una metropoli puede ser definida como una
ciudad que ha superado el umbral del 1.000.000
de habitantes, y que por su magnitud tiene un
alcance nacional e internacional. En este sentido,
s0lo existe una metropoli en el sistema urbano
nacional a partir del afio 1952. La metrépoli se
caracteriza porque reside en ella el poder politico
y econdmico, poder que en un escenario de glo-
balizacion se vuelve muy determinante para el
desarrollo de un pais. También las metrdpolis ge-
neran transformaciones considerables en el terri-
torio bajo su influencia, principalmente por las
ventajas comparativas frente a las ciudades de
men or tamafio.

Sin embargo, mas alla del umbral en términos
del nimero de habitantes, es interesante introdu-
cir la idea de la existencia de metrdpolis regiona-
les dado que éstas, debido a sus atributos, gene-
ran una cierta recomposicion territorial de los
espacios regionales, situacion que con el traspaso
de atribuciones a los Gobiernos Regionales redo-
bla su importancia, ya que en términos de funcio-
nalidad y poder de decision se transforman en el
nlcleo regional.

Clasificacion de las ciudades:

10.000 a 19.999
20.000 a 49.999
50.000 a 99.999

Ciudades pequefias
Ciudades medianas
Ciudades en proceso
de urbanizacion
Metropolis regionales
Conurbaciones
metropolitanas o

metr 6polis nacionales

100.000 a 500.000
Mas de 500.000

EL PERIODO 1982-1992

Para conocer como ha sido el proceso evoluti-
vo de las ciudades chilenas en el intercenso 1982-
1992 se utilizaron indicadores que reflejan las
particularidades del proceso en cada una de las
ciudades y que llegan a configurar la actual situa-
cion del sistema. En este sentido se compararon
sus respectivas tasas de crecimiento promedio
anual (Tcpa)*.

Segun las tasas de crecimiento dem ografico,
las ciudades fueron clasificadas en cuatro cate-
gorias:

Ciudades de
crecimiento
explosivo

Ciudades de
crecimiento alto

Ciudades de
creci miento medio

Ciudades de
crecimiento bajo

Tcpa> 4,2

4,2> Tcpa> 2,1

20>Tcpa> 16

1,6> Tcpa

La ciudad que ha tenido la mayor tasa de cre-
cimiento es Caldera, cuyo aumento de 4.217 a
11.595 habitantes implica una tasa de 10,6% pro-
medio anual. Esto significa que su poblacién ha
aumentado, aproximadamente, un 175% entre
1982 y 1992.

En el universo de ciudades mayores a 10.000
hab itantes, 55 de ellas han experimentado un de-
sarrollo superior al crecimiento de la poblacion
urbana del pais (2, 1%). Entre ellas destacan ocho

1/n
Tecpa= ———
[(P2/P1)- 1]* 100
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gue han experimentado tasa de crecimiento que
duplican y hasta quintuplican la tasa de la pobla-
cion urbana del pais, pertenecientes a las regiones
de Atacama, de Coquimbo, del Libertador Gene-
ra Bernardo O'Higgins, del Biobio y Metropoli-
tana de Santiago, cuatro de las cuales en esta Ulti-
ma region.

Estas ciudades, que se observan en € Cua-
dro 2, se han denominado ciudades de crecimien-
to explosivo. Las particularidades de ese grupo
de ocho ciudades radica en localizarse en espa-
cios econdémicos altamente dinamicos, ligados a
la actividad agroexportadora, forestal , industrial e
inmobiliaria, principalmente loteos industriales y
parcelas de agrado. Otra caracteristica es que
cuatro de ellas son ciudades pequefias, es decir,
con menos de 20.000 habitantes.

Cuadro 2

Ciudades de crecimiento explosivo

Ciudad Variacion porcentual  TCPA*
Caldera 175,0 10,6
Colina 115,8 8,0
San Vicente de Taguatagua 102,0 7,3
Nacimiento 83,7 6,3
Buin 82,9 6,2
Paine 75,3 58
La Serena-Coquimbo 514 4,2
Curacavi 50,6 4.2

* Tasade crecimiento promedio anual.

El segundo grupo de ciudades corresponde a
las denominadas ciudades de crecimiento alto
(Cuadro 3). Entre éstas destacan algunas ciudades
capitales regionales como Copiap0, lquique,
Temuco, Puerto Montt, Rancagua y Coyhaique.
Este grupo de ciudades se caracteriza por perte-
necer en su mayoria a rango de ciudades pegque-
flas;, 18 de ellas se encuentran en € rango de
10.000 a 19.999 habitantes y 15 entre 20.000 y
49.999 habitantes.

En el rango de ciudades entre 50.000 y 99.999
habitantes, las mayores tasas de crecimiento las
presenta Copiap0, con 3,6% de crecimiento anual
en promedio. En segundo lugar la ciudad de Los
Angeles, seguida por las ciudades de Linares,
Curico, Villa Alemana y Ovalle, con tasas que
oscilan entre 2,2 y 2,5% de crecimiento promedio
anual.

En términos generales, se puede observar que
las ciudades medianas, si bien porcentualmente
han crecido més lento que muchas ciudades pe-
guenas, salvo la conurbacién La Serena-Coquim-

bo, en términos absolutos manifiestan una conso-
lidacion progresiva y constante, especialmente al-
gunas capitales regionales: Copiap6, Temuco,
Iquique, Puerto Montt, Rancagua y Talca, que
transitan hacia la consolidacion del proceso de
urbanizacion y/o son ya metrépolis regionales.

Otro grupo resultante de la agrupacion de las
tasas de crecimiento, son las ciudades que se si-
tian en un rango de desarrollo superior al creci-
miento de la poblacion total del pais, pero bajo €
de la poblacién urbana, esto es, que presentan un
crecimiento anual en promedio entre 1,7% Y
2,1% anua (Cuadro 4). Destacan en este grupo €l
Gran Santiago y la conurbacion Concepcion-
Talcahuano y Antofagasta, ciudades que mani-
fiestan ritmos de crecimiento bastante moderado.
En el caso del Gran Santiago, manifiesta la situa-
cion de una gran urbe, cuya extension y dinamica
comienzan a generar externalidades negativas
gue producen repulsion de poblacion. Esto expli-
caria € crecimiento que han experimentado ciu-
dades cercanas como Colina, Buin, Paine, El
Monte, etc.

Cuadro 3

Ciudades de crecimiento alto

Ciudad TCPA Ciudad TCPA
Talagante 4,1 Calama 2,7
Cartagena 4,0 Puerto Montt 2,7
Chimbarongo 3,7 Limache 2,7
Padre Hurtado 3,6 San Feo, de Mostazal 2,7
Copiap6 3,6 Linares 2,5
Rengo 3,6 Rancagua 2,5
San Felipe 34 Curicé 25
Ancud 34 Hual qui 2,5
Puerto Aysen 34 San Clemente 25
Machal i 3,3 Curanilahue 25
Constitucién 3,3 Pefiaflor 2,5
La Union 3,2 Penco 25
Arauco 32 Los Andes 24
LaLigua 3,2 Villa Alemana 2.4
Molina 3,2 Cariete 2.4
Santa Cruz 3,2 Puerto Varas 2.3
Melipilla 3,1 Cabildo 2,3
Los Angeles 30 Coyhaique 2,2
El Monte 30 Ovalle 2,2
Temuco 2,9 Talca 2,2
lquique 2,8 L JailJay 2,1
San Fernando 2,8 Graneros 2,1
Andacollo 2,7 Chillan 21

En este grupo de ciudades se encuentran urbes
de distinto tamafio y categoria, siendo en mayor
numero las ciudades pequefias. Una situacion re-
levante es que en este grupo se encuentran tres de
la Region de La Araucania.
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Cuadro 4

Ciudades de creci miento medio

Ciudad TCPA Ciudad TCPA
Quintero 2,0 Quilpué 19
Castro 2,0 San Javier 19
Collipulli 2,0 Coronel 19
Gran Santiago 2,0 Osomo 1,8
I1apel 2,0 Quillota 18
Antofagasta 2,0 Rio Bueno 18
San Antonio 2,0 Angol 3,7

Concepcion-Talcahuano 2,0 Nueva Imperial 1,7

También es destacable el crecimiento modera-
do que han experimentado las ciudades de la Re-
gion de Los Lagos, Osorno y Rio Bueno, lo que,
asociado al elevado crecimiento de Puerto Montt,
contrasta con la ciudad de Valdivia, que como
veremos se encuentra entre las que han tenido el
mas bajo crecimiento anual en promedio en el
altim o intercenso.

Las ciudades que han tenido un ritmo de creci-
miento bajo, vale decir menor al de la poblacion
total del pais, encuentra entre ellas localidades de
distinto tamafio Yy categoria, siendo la mas impor-
tante la baja tasa de la conurbacion Valparaiso-
Vifia del Mar, segunda urbe en tamafio de Chile.
Estas ciudades que han experimentado un bajo
crecimiento se observan en el cuadro sig uiente:

Cuadro 5

Ciudades de bajo creci miento

Ciudad TCPA Ciudad TCPA
Villarrica 16 Valparaiso-Vifia 1,1
Lebu 1,6 Vallenar 11
an Carlos 16 Pitrufquén 11
Purranque 16 Mulchén 10
Arica 15 Tomé 09
Loncoche 15 Laja 0,9
Parral 14 Victoria 0,9
Cauquenes 14 Traiguén 0,7
Punta Arenas 1,4 Lota 0,6
Valdivia 12 Puerto Natales 0,6
Chaiaral 12 Curacautin 0,4
aro 1,2 El Salvador -14

pilla 12 Chuquicamata -2,8

Importante de analizar en profundidad es |
situacion que viven las dos ciudades extremas de
nuestro territorio: Arica y Punta Arenas, las que
en el daltimo intercenso, en conjunto con Valdivia,
mostraron las tasas de crecimiento promedio
anual mas bajas entre las metrdpolis regionales.

Por otro lado, el hecho de situarse en este ran-
go las ciudades de Punta Arenas y Puerto Nata-
les, refleja la situacion critica que vive la Region
de Magallanes en términos demograficos y sus
perspectivas de hacer ocupacion efectiva e inten-
siva del territorio regional.

En un escenario complicado se encuentra la
Region de La Araucania, aunque con una diferen-
cia fundamental: el alto crecimiento que experi-
menta la capital regional se contrapone con la
depresion demografica de las otras ciudades im-
portantes dentro de la Region.

Después de analizar los distintos ritmos de
crecimiento que experimentaron las ciudades so-
bre 10.000 habitantes, analizaremos coémo ha sido
el comportamiento de acuerdo a los rangos y de-
nominacio nes dadas.

Si observamos el Cuadro 6, concluimos que
las ciudades que han experimentado mayores ta-
sas son aquéllas situadas en el rango de 20.000 a
49.999 habitantes. vale decir las ciudades medias
que en promedio crecieron a una tasa de 2,6%
promedio anual. En segundo lugar se encuentran
las ubicadas entre 50.000 y 99.999 Y las que os-
cilan entre 100.000 Y 500.000 habitantes, am-
bas con una tasa de 2,4. Con una tasa levemente
mas baja se encuentran las localidades pequefias
(10.000 a 19.000 habitantes) con un 2,3% prome-
dio anual.

Los cenros de mas de 500.000 habitantes ex-
perimentaron un ritmo de crecimiento bastante
lento, con una tasa de 1,9 al afio en promedio, por
debajo del crecimiento del conjunto de ciudades
y de la poblacion urbana.

Cuadro 6

Rangos de ciudades y tasas de crecimiento

Rango de ciudad 1982 1992 TCPA
10.000 - 19.999 467.311 585.254 2.3
20.000 - 49.999 672.693 873.068 2,6
50.000 - 99.999 564.910 712.762 2,4
100.000 - 500.000 1.665.743 2.103.058 2,4
Mas de 500.000 4.868.054 5.877.753 19
Total 8.238.711 10.151.895 2.1
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CONCLUSIONES

En € Ultimo intercenso, € sistema urbano na-
cional ha experimentado una evolucion demogréa-
fica diferenciada, existiendo ciudades que han
crecido en forma explosiva. Las que experimen-
taron las tasas de crecimiento mas altas se encua-
dran en distintos rangos, predominando sin em-
bargo aquellas que se ubican en € rango de
10.000 a 19.999 habitantes. Entre las ciudades
pequefias también se cuentan €l mayor nimero de
urbes con tasa de crecimiento bajo.

Entre las ciudades que tuvieron un crecimiento
explosivo, la conurbaciéon La Serena-Coquimbo
es la Unica mayor de 100.000 habitantes y a mis-
mo tiempo con rango de capital regional. Las
otras son ciudades medianas y pequefias. Destaca
el hecho que cuatro de éstas, con crecimiento ex-
plosivo, pertenecen a la Region Metropolitana de
Santiago.

Los centros que son capitales regionales o
conurbaciones que incluyen una capital tuvieron
dispares crecimientos. De ellos, sélo uno tuvo
crecimiento explosivo, siete experimentaron cre-
cimiento ato, tres crecimiento medio y dos expe-
rimentaron bgo crecimiento.

En otro plano, es necesario destacar la situa-
cion de las ciudades extremas del territorio na-
cional: tanto Arica como Punta Arenas experi-
mentaron tasas de crecimiento por debajo del
crecimiento de la poblacion del pais.

Comparando € crecimiento de la poblacion
para cada uno de los rangos definidos, las ciuda-
des que tuvieron el mayor crecimiento fueron las
medias, seguidas de los centros en proceso de ur-
banizacién y las ciudades metrépolis regionales.
Las localidades pequefias en conjunto experimen-
taron un crecimiento levemente inferior, aunque
superior a de la poblacién urbana nacional. El
rango de ciudades con tasa méas baja corresponde
a las de més de 500.000 habitantes.

A nivel regional, la comparaciéon del creci-
miento de las ciudades que conforman cada siste-
ma urbano no obedece a un patrén definido. Exis-
ten sistemas regionales que en general presentan
un crecimiento positivo, como las regiones de
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Coquimbo, del Libertador B. O'Higgins, de
Aysen y Metropolitana de Santiago.

En la mayoria de las regiones, las ciudades
gue conforman el sistema urbano presentan creci-
mientos diferenciados. Tal es el caso de las regio-
nes de Tarapacd, de Antofagasta, de Atacama, de
Valparaiso, del Maule, del Biobio, de La Arau-
caniay de Los Lagos. Solo € sistema urbano de
la Region de Magallanes y la Antartica Chilena
presenta un crecimiento negativo, ya que las dos
ciudades que lo conforman tuvieron tasas de cre-
cimiento por debajo del crecimiento de la pobla-
cién del pais.
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