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Las areas periféricasy los matices de marginalidad o integracion.
El caso de los centros cordilleranos sobre la
ruta internacional Mendoza-V alparaiso
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RESUMEN

El acercamiento entre Chile y Argentina se hace mds evidente'y de mayor importancia por el compromiso que significa la
porticipacion activa de los paises en el Mercosur. Se analiza la infraestructura de la vida terrestre entre Mendoza (Argenti-
na) y el valle del Aconcagua en Chile (Los Andes, San Felipe) con extensi & a Santiago y Valparaiso, Sn duda alguna, es
imperati vo considerar una mayor preocupacion por reconocer los sectores de riesgo que plantea la ruta afin de hacer mds
facil. rdpido)' seguro el movimiento de carga )' de pasajeros. como también intentar un efectivo equipamiento a lo largo de
ella para evitar posibles aislamientos medianle la instalacion de poblados que sirvan a este proposito.

ABSTRACT

Chile and Argentina's active participation in Mercosur niakes more evident the rapprochcment between both countries. This
paper analyses the road system's estructure between Mendora (Argentina) and Aconcagua's Valley (Chile). with its extesion
ro Santiago and Valpar aiso. Doubtless, it might be a major concern about[actors of risk that exist in some segments of this
road system. with the purpose to make transport of passengers and cargo surer. easier and [aster. Also, it is imperati ve /0

locate somefacilities - like villuges- along the route. in arder to avoid its isolation.

El objetivo de este trabajo, que todavia esta en
gecucion (Ceppara de Grosso, M. E., 1995), es
reflg ar las relaciones que existen a lo largo de
una faja integrada por una compl ga conjuncion
de elementos. Ell os son: las rutas nacionales N° 7
Y N° 60 que unen Mendozaen Argentinacon laV
Region en Chil e; los valles de los rios Mendozay
Aconcagua; los tramos ferroviarios andinos de
cada pais y los asentamientos fronterizos susten-
tados y articulados por esos ees. El marco de
andlisis se exti ende desde Cacheuta, primer asen-
tami ento ubicado dentro del corddn precordi-
Ilerano en Mendoza, hasta San Felipe, sobre la
plani cie intermontana que limita por el oeste la
Cordillerade los Andes en Chil e (Figuras | y 2).

La Unica de esas vias que mantiene su conti-
nuidad es e camino, el que tiene un rol funda-
mental en la relacion comercial del extremo sur-
americano. Los valles de los mencionados rios
constituyen soportes imprescindibles para el de-
sarrollo econémico de cada uno de los espacios
que araviesan y de los oasis que generan mas
alla del piedemonte. El recorrido paraelo del fe-

rrocarril a los dos anteriores ges, aunque esté
suspendido por un lado y utilizado sol amente con
fines industriales por € otro lado de la frontera,
reflej a el papel influyente que ha tenido y tiene
esta zona como encauzadora de movimientos.
Car acteristicas que convierten a la fga en un en-
lace de alta prioridad, segln la clasificacion de
Taaffe con respecto a las rutas en areas subdesa
rrolladas (Haggett, P., 1976).

1. LASAREAS MARGINALESyY LAS
SITUACIONES PARADOJICAS

La privilegiada posicion de este cana en el
desarrollo de las relaciones comerciales entre los
dos paises vecinos, como entre los que integran ¢:
MERCOSUR, no influy en por igual, como podria
esperarse, en el crecimiento arménico de los na-
cleos que estan en su recorrido. Esta situacién
paraddjica se da, en ocasiones, en las areas de
frontera como ésta, mas alin s estd atravesada
por una unidad morfoestructural tan complea
como laCordill erade los Andes.
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Sin embargo, la localizacion periférica de una
zona montafiosa y de sus espacios interiores no
significa que siempre se comporten como regio-
nes con problemas que provoquen desequilibrios.
Jones y Leimgruber (1994) aclaran que €l aida-
miento o ladificultad en la movilidad en las mon-
taflas no se iguala necesariamente con la mar-
ginalidad de las sociedades que la habitan. Los
efectos de la globalizacion de la economia en
constante busqueda de nuevos e integrados mer-
cados y las reformas técnico-productivas en las
comunicaciones han incorporado, poco a poco,
los ambientes montafiosos a los sistemas econd-
micos mundiales.

No obstante, existen ciertos indicadores, y no
precisamente los rasgos fisicos del terreno, que
sefialan notables contrastes en un mismo cordén
montafioso. Ellos son: el aislamiento no siempre
relacionado con la distancia absoluta a las regio-
nes centrales, sino con la distancia relativa res-
pecto a los servicios basicos; la inseguridad ante
los riesgos naturales; el abandono por parte de los
organismos de decision comprometidos a mejorar
las condiciones de vida; las dificultades para la
accesibilidad y la circulacién, y e éxodo que su-
fren los pequefios y carenciados centros poblados
(Gumuchian, H., 1988).

Por e contrario, también se manifiesta €l
avance de la agricultura sobre las laderas de las
montafias y de sus depresiones intermontanas; la
construccién de obras hidroeléctricas de proyec-
cion nacional; € trazado mas facil y répido de las
vias de comunicacion; la creacion de centros tu-
risticos de fama internacional, y e crecimien-
to y relacion fluida entre atractivos centros po-
blados de importancia regional con sus éreas de
influencia.

2. LA BUSQUEDA DE LAS
EXPLICACIONES

Estas situaciones, que precisamente se dan alo
largo de todo € recorrido del area de estudio,
provocaron el siguiente interrogante: ¢Es el peso
de los fendmenos ambientales o la influencia de
las actitudes humanas lo que mas ha incidido en
la presencia de esos contradictorios comporta-
mientos? El diferente desarrollo de los centros, la
variada intensidad de sus relaciones, el desigual
papel dentro del contexto regional, son algunas
de las manifestaciones del desequilibrio existen-
te. La respuesta no siempre es tan facil. Es nece-
sario determinar la fuerza de los fenémenos na-
turales y de los procesos historicos, politicos,
econémicos y culturales.

La metodologia seguida para su resolucion
partié de la observacion directa, la que se estruc-
turd, a través de un diagnostico descriptivo, y €
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que condujo a explicativo. Ambos permitieron
categorizar los elementos del paisaje y sus pro-
piedades: 1) los del medio natural, segin sus po-
sibilidades, restricciones y riesgos; 2) los del ge
de circulacion, segun su trazado, relaciones y
transitabilidad, y 3) los de los asentamientos, se-
gun su distribucién, tamafio, jerarquiay servicios.

A lo largo de todo €l trayecto en estudio fue-
ron localizados y clasificados los diferentes tipos
de limitaciones: las climaticas, geomorfoldgicas,
estructurales o de posicion. Las posibilidades na-
turales ofrecidas, principalmente por las mejores
condiciones climéticas y edaficas, también fueron
correlacionadas para resaltar aquellas areas con
mayores potencialidades. Los registros de las a-
turas, pendientes, precipitaciones, temperaturas,
vientos y las estadisticas y estudios de los blo-
queos por derrumbes, aluviones, aludes, inunda-
ciones y nevazones permitieron ubicar y catego-
rizar los espacios con diferentes intensidades y
modalidades de obstaculos y alternativas.

De este modo surgieron diferentes niveles de
dificultad a lo largo de cada recorrido, segun la
peligrosidad y combinacién de los riesgos que
afectan la permanencia y concentracion de la po-
blacion y la continuidad del tréfico. La carto-
grafia resultante manifiesta la magnitud y perio-
dicidad con que se producen los riesgos naturales
(Figuras 3y 4).

Se confirmé asi que, a igua que € resto de
las zonas montafiosas, éstas son areas muy fragi-
les y vulnerables. Indicadores que se relacionan
con la connotacion negativa que tienen las mon-
tafias o con la idea de su marginalidad natural o
medioambiental. Parad6jicamente también pue-
den considerarse como regiones ecol 6gicamente
centrales, porque son ecosistemas naturales con
un minimo de interferencia humana; pero ala vez
econdémica y socialmente marginales (Leirn-
gruber, W., 1994).

El resultado de la aplicacion de los dos enfo-
ques metodoldgicos fue la definicion de un paisa-
je montafioso fuertemente percibido por € peso
de las restricciones. La montafa, los rios y sus
riesgos siempre estén presentes, aunque se aeen
unos kilébmetros de los ejes conductores y de los
asentamientos enhebrados por ellos. La rigu-
rosidad y hostilidad que provocan sus caracteris-
ticas morfolégicas y climaticas limita el creci-
miento de los nudos, condiciona € disefio de las
vias de comunicacion y restringe los usos del
suelo. Sin embargo, se intercalan areas de plani-
cies muy variadas, la de Uspallata y la de Los
Andes y San Felipe. Se diferencian no solo en
cuanto a sus dimensiones y potencialidades cli-
maticas y edaficas, sino en relacion a la intensi-
dad de la ocupacién y desarrollo de sus poblacio-
nes. Son sitios especiales que, por su posicion o
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por sus atributos, atraen poblacion y le permiten
extenderse y crecer. La organizacion espacial
también varia debido ala influencia de los proce-
sos de decision sobre la funcién propia de los
centros y la orientacion e intensidad de los flujos
regionales.

El objetivo del estudio de estos Ultimos fac-
tores de explicacion es determinar € grado de
participacion del habitante y verificar si los obs-
taculos han sido enfrentados y las alternativas
aprovechadas. Se comenzé con uno de los ee
mentos mas reveladores de la vitalidad espacial:
los centros poblados. Dentro de ellos se seleccio-
naron determinadas propiedades, que reflejan la
intensidad de sus dinamismos. Aspectos como la
distribucion espacial y jerarquica, la concentra-
cion de la poblacidn, la tendencia en sus creci-
mientos intercensales, las variaciones en sus ran-
gos funcionales y los servicios que ofrecen, son
algunos de los indicios que permiten comprobar y
evaluar € aprovechamiento del espacio en su real
dimension. Con la ayuda de especiales técnicas
cuantitativas se ha llegado a interesantes e ines-
peradas apreciaciones.

En relacion a la distribucién espacial, en con-
traposicion a lineamiento y distanciamiento de
los centros argentinos, separados por dilatadas
areas vacias, aparece la mayor frecuencia de po-
blados a 10 largo de la ruta N° 60 y la concentra-
cion de pequefios asentamientos en torno a Los
Andes y San Felipe. Centros que, por otra parte,
superan ampliamente € nimero de habitantes de
los del trayecto argentino (Figuras 1y 2).

Con respecto a ordenamiento jerarquico de
las poblaciones mendocinas, es absoluta la supre-
macia de Uspallata en detrimento de las demas,
las que presentan frecuentes irregularidades en
los crecimientos intercensales, predominando las
gue experimentan €l descenso continuo. La rela-
cioén rango-tamario de los centros chilenos refleja
gue Los Andes y San Felipe comparten casi equi-
tativamente los primeros lugares, comportandose
como una distribucion primada. Es una situacion
diferente a la del trayecto mendocino, en donde
Uspallata ocupa la primera posicion en la curva
de la distribucion de los centros, segin su tama-
fio, con un intervalo muy marcado con respecto al
resto de los asentamientos. Sin embargo, ambos
casos manifiestan una tendencia hacia la desorga-
nizacion funcional y desequilibrios en la evolu-
cion de la poblacion (Cepparo de Grosso, M. E.,
1995).

Por dltimo, lajerarquia de los servicios de los
asentamientos chilenos es otra clara diferencia
con los argentinos. EI modelo centro-periferia
gue desde € periodo colonial rigié en la econo-
mia de los paises latinoamericanos les dio su fun-
cion a estas poblaciones. En Los Andes y San

Felipe descansaban y se abastecian los Vlgeros
gue comerciaban con Argentina. Los Andes con-
tinué con esa actividad, convirtiéndose en un im-
portante puerto terrestre internacional. San Felipe
se diversificd, definiéndose como centro urbano
ligado a la agriculturay la agroindustria (Negrete
Sepulveda, J., 1982). La categoria de las funcio-
nes administrativas, comerciales y financieras de
Valparaiso, la metrépoli regional a 130 km
aproximadamente, y de Sanatiago, la metrépoli
nacional a 80 km, originan flujos de todo tipo y
satisfacen solamente las necesidades més especi-
ficas, beneficiados por una muy buena red de
circulacion que las une entre si. A estos indi-
cadores se suma e hecho que la mayoria de los
centros chilenos presenta una tendencia al creci-
miento continuo entre los periodos intercensales
(Cepparo de Grosso, M. E., 1995).

En e tramo argentino, e equipamiento es ele-
mental. Por lo tanto, para las necesidades més
complejas deben recurrir a centro local més cer-
cano, Lujan de Cuyo, o ala metropoli regional, la
ciudad de Mendoza, a 100 km aproximadamente
cada una del centro mas importante que es
Uspallata y unidos por una sola via de acceso.
Este asentamiento tiene una larga tradicion de
asentamiento aborigen, de paso, descanso y pro-
vision a las expediciones colonizadoras y milita-
res, y de explotacién mineray ganadera. Las acti-
vidades actuales estan relacionadas con su papel
de principal proveedor de los servicios que, aun-
que limitados, son los mas completos del éarea.
Organismos de seguridad, de administracion pu-
blica y un pequefio sector privado cumplen fun-
ciones de apoyo a la defensa fronteriza, a trans-
porte internacional y a turismo, ademas de
satisfacer las necesidades basicas de su poblacion
(Cepparo de Grosso, M. E. Y Vargas, R., 1996).

La carta temética de la Figura 5 refleja las
grandes modalidades espaciales resultantes del
juego de los elementos y de sus propiedades ana-
lizados anteriormente a lo largo de todo €l espa-
cio en estudio. Los contrastes resaltan, especial-
mente, en las planicies intermontanas de ambas
fajas fronterizas. Resultado que permite profundi-
zar €l tema de los distintos grados de margina-
lidad e integracion que experimenta esta fga
fronteriza sal picada de centros periféricos.

Por otra parte, e estudio de los movimientos
de saliday entrada de vehiculos, cargas y pasa e-
ros a lo largo de los Ultimos diez afios ha reflg a-
do que las contradicciones se acentlan. Actual-
mente éste es e cruce fronterizo que ocupa el
segundo lugar en la Argentina por su dinamismo.
debido a su importancia en € intercambio comer-
cial entre Chile, Brasil y Argentina, y porque po-
sibilita la salida de los productos argentinos y los
del MERCOSUR hacia € Pacifico. Sin embargo.
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el incremento en el transito de cargas y pasajeros
no ha impactado por igua en todos los nucleos de
ambas vertientes. En una de ellas el camino es €
Unico protagonistay en la otra los centros pobla-
dos experimentan con mayor intensidad la in-
fluencia del gran movimiento comercial que
circula por la ruta internacional (Cepparo de
Grosso, M. E., 1996).

Finalmente, € andlisis de archivos periodisti-
cos argentinos y chilenos permitié comprender la
percepcion que tienen del espacio las comunida-
des, las actitudes de los actores sociales afectados
y de los que tienen a su cargo las decisiones so-
bre probleméticas que pueden afectar la ocupa-
cién y los movimientos. Los pobladores se sien-
ten aislados en la vertiente argentina y/o no
totalmente beneficiados en la vertiente chilena.
Parad6jicamente, los organismos de decision le

confieren a esta via de comunicacién un papel
preponderante en € nuevo modelo econémico
mundial.

3. MARGINALIDAD E INTEGRACION
COEXISTEN EN EL MISMO ESPACIO

Hasta este momento del estudio se ha vislum-
brado que Jos elementos que conforman esta fgja
no solo tienen relaciones conflictivas, sino tam-
bién variados tipos 0 matices de marginalidad e
integracion debido a

- las tensiones que se producen en €l interior v
en el exterior de cada area cada vez que se ve
afectado por algunos de los numerosos pro-
blemas ambientales;
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la coexistencia de areas dinamicas. adormeci  es—evidente—gtre—tas fajas periféricas a ambos la-
das e inestables; dos de esta frontera no se relacionan igual con
el intenso flujo comercial y de pasajeros que sus regiones centrales. En el tramo chileno es ma-
afecta a toda la via de circulacion. pero no nifiesta la movilidad de los flujos hacia varias
influye de la misma manera en todos los direcciones, la sustitucion de las funciones origi-
asentamientos. nales, el crecimiento de la poblacién y su creati-
vidad ante los propios recursos. Estas son las res-

En definitiva existen variac iones de comporta- puestas a su integracion al sistema econdmico
miento entre Jos dos trayectos, y siguiendo la nacional, a pesar de que la poblacion busca una

idea de Reynaud, mencionada por Leimgruber mayor representatividad en el renovado papel de
(1994) sobre la relacion entre centros y periferias,  sus ciudades.
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suelos fértiles b. Derrumbes, aludes y aluvio-
d. Escasa vinculacion transversal nes frecuentes, condiciones
climaticas rigurosas y ne-
@ L. 3 6 vazones
Limitaciones de 2 grado c. Nula vinculacidn transversal
a. Los cordones montanosos d. Dificil transitabilidad
restringen la ocupacion y la -
z?gizﬂg?age los mjes de % Limitaciones de 5° grado
b. Derrumbes y aluviones a. Apretados cordones montafo-
c. Escasa vinculacidon transversal sos sg ubican contra los
d. Muy dificil transitabilidad ejes conductores
7 b. Derrumbes y aludes muy fre-
M Limitaciones de 3° grado cuentes, condiciones clima-

ticas muy rigurosas y fuer-
tes nevazones
c. Nula vinculacidn transversal
d. Muy dificil transitabilidad

a. Apretados cordones montanosos
se localizan contra los ejes
conductores
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Figura 3: Esquemade los niveles de dificultad correspondientes al trayecto argentino.

Fuente : Elaboracion propia.
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condiciones climaticas muy rigurosas y
fuertes nevazones

. Nula vinculacidn transversal

. Muy dificil transitabilidad

ao

Figura 4: Esquema de Jos niveles de dificultad en el trayecto chileno.

Fuente: Elaboracion propia.

El tramo argentino aparece como una periferia
dominada. Las fuerzas y decisiones que afectan a
los pequefios y aislados asentamientos son
exogenos, carecen del espiritu de iniciativa y co-
operacion suficiente como para provocar un cam-
bio de perspectivas. Se da el contrasentido que la
via de comunicacion se presenta altamente inte-
grada al sistema circulatorio de los mercados in-
ternacionales, pero la mayoria de los asenta-
mientos ubicados en su orilla se manifiestan
netamente marginales. Los indicad ores principa-
les son: los limitados equipamientos, la escasa
disponibilidad de oportunidades, el cerrado am-
biente social y cultural y la percepcién de margi-
nalidad que tienen las comunidades ante el peso
de los factores naturales. Las falencias menciona-
das se suman a la falta de capacidad de innova-
cién de los propios actores sociales, lo que agrava
la situacion, lo cual permite identificarla con el
modelo desarrollado por Andreoli y Tellarini
(Leimgruber, 1994) con respecto a la ubicacion
de las areas marginales en el extremo final del
continuo regional centro-periferia. Y seguramen-
te en ellas el futuro socio, econémico y cultural,
es mas sombrio que en la periferia.

Ante este panorama se pueden adelantar algu-
nas respuestas al interrogante formulado al co-
mienzo:

1. que es evidente que el espacio esta subordina-
do a otros factores de explicacion;

2. que, siguiendo el juicio de Claval (Calvo Pala-
cios, 1. L., 1978), las regiones difieren menos
entre si por sus caracteristicas fisicas que por
sus formas de organizacién socioeconémicas:

3. que la situacion no necesariamente es irrever-
sible, pueden haber cambios en las regiones
marginales, aunque seguramente después de
un considerable periodo de tiempo;

4. que las regiones marginales seguiran existien-
do, pero una correcta accién politica disminui-
ra los conflictos y los desequilibrios.

En relacion a este Gltimo punto, el presente
trabajo pretende contribuir con la definicién de
un espacio que necesita el planteamiento de alter-
nativas que tiendan haoia un desarrollo arm énico
e integrado entre todos sus elementos. Desafio
nada fécil, pero que guia la siguiente etapa de
este proyecto de investigacion.



Esquematizacion de los 3 ejes conductores

Alargado y elevado cordén nontafioso con importantes limitaciones
naturales. Una simple red de circulacién une muy pequefios y
dispersos asentamientos.

Faja montafiosa de mediana altura con regulares limitaciones naturales
€ interrumpida por una reducida depresion. Unasimple red de circulacion
sin conexiones une pequefios y dispersos asentamientos.
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Dilatadas planicies intermontanas con muy buenas oportunidades
naturales. Importantes y concentrados asentamientos actian de en-

crucijada en una red de conexiones regionales, nacionales e inter-
nacionales.

Reducida planicie intermontana con buenas oportunidades naturales.
Un solitario y pequefio asentamiento realiza las conexiones laterales
a traves de una simple red de circulacion.

Area fuera de estudio.
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Figura 5. Modalidades especiales resultantes del juego de los componentes del escenario y de sus propiedades.

Fuente: Elaboracion propia
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