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Urbanizacién, Crecimiento Urbano y Dindmica de la poblacién
de las principales ciudades de Chile entre 1952 y 1992
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RESUMEN

En este articulo se examina la evolucién demogrdfica de la urbanizacién chilena, destacdndose que en el contexto del
agotamiento de su dindmica caracterizada por un alto porcentaje urbano, ha pasado a tener gravitacién el crecimiento de la
poblacién urbana. Se destacan algunas particularidades entre las regiones administrativas en lo que concierne a estas
caracteristicas. Conjuntamente, se presta atencién a la evolucién demogrdfica de las principales ciudades, definidas con
arreglo a un tamaio superior a 100 mil habitantes en 1992, sefialando algunos especiales comentarios en lo que respecta a
la ciudud de Santiago. El perfodo de andlisis contempla la segunda mitad del presente siglo y las fuentes de informacién son
los censos nacionales de poblacién. Se destacan algunos patrones persistentes y aquellos que parecen estar modificdndose
en cuanio a las tendencias urbanas.

ABSTRACT

This paper studies the demographic evolution of the Chilean urbanization process, stressing its loss of dynamics and the
emergence of the issue about urban population growth. It describes some characteristics between administrative regions. At
the same time, the paper examines the demographic evolution of the 16 main cities, which are defined as having a size of
more than 100 thousand inhabitants in 1992, with special interest in the city of Santiago. The period of study is the second
half of the present century and the sources of data are the national population census. The persistent patterns and the

changes being produced in the urban trends are described.

INTRODUCCION

En este articulo se presenta un breve andlisis
de la urbanizacién chilena entre 1952 y 1992,
prestando atencién a la evolucién demogrifica de
las 16 ciudades principales. Los conglomerados
urbanos se han distinguido en virtud del criterio
de poseer un tamaio superior a los 100 mil habi-
tantes en 1992, fecha que corresponde al més re-
ciente Censo Nacional de Poblacién, fuente de
datos empleada también para los otros afios. El
perfodo al que se refiere la informacién involucra
una perspectiva de largo plazo, en la cual se pue-
den advertir algunos patrones de comportamiento
demografico que persisten, asi como algunos
cambios importantes. Especial interés cobra la si-
tuacién de Santiago.

Se comienza describiendo sumariamente el
estado actual de la urbanizacién de la poblacién
chilena y sus rasgos mds llamativos, con alcances
a la situacién de las regiones administrativas.
Posteriormente, se procede a enfocar las tenden-
cias demogréficas de las ciudades bajo estudio,
destacando aquellas que registran una evolucién
peculiar. Finalmente se exponen algunas conclu-

siones generales. En la medida de lo posible, se
realizan comentarios respecto de las asociaciones
de estos hechos con la evolucién socioeconémica
nacional,

La identificacién operacional de un conglo-
merado urbano a partir de cifras censales es siem-
pre una tarea que requiere compatibilizar crite-
rios para permitir su comparacién en el tiempo.
Esta actividad ha sido posible gracias al empleo
del banco de datos sobre Distribucién Espacial
de la Poblacién y Urbanizacién en América La-
tina y el Caribe (DEPUALC), elaborado por el
Centro Latinoamericano de Demografia (CE-
LADE).

1. La urbanizacién chilena

Una de las caracteristicas que con propiedad
distinguen a la poblacién chilena es su alto grado
de urbanizacién. Entendida demograficamente
como el proceso de concentracién de personas en
localidades que se definen urbanas, en Chile ella
es bastante antigua, puesto que sus raices estriban
en la conformacién histérica de la nacién y se
refuerzan en el siglo pasado con la vocacién
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exportadora de la economia nacional. Pero es en
el presente siglo cuando adquiere mayor diné-
mica, impulsada por los miltiples efectos de la
estrategia de industrializacién sustitutiva asu-
mida por el Estado chileno. Tan decisivo ha
sido el proceso de urbanizacién en el paifs en la
segunda mitad de siglo, que el crecimiento ur-
bano represent$ la casi totalidad del crecimien-
to absoluto experimentado por la poblacién chi-
lena.

La concentracién urbana es uno de los dos
sesgos concentradores de la poblacién chilena
(junto al patrén de concentracién territorial regio-
nal). El predominio urbano se alcanzé en la déca-
da de 1930 (Gutiérrez, 1975). A su vez, mientras
en 1952 los habitantes que residfan en el medio
urbano representaban el 60% del total nacional,
en la actualidad alcanzan a més del 80% (grado
de urbanizacién). Lo peculiar de este patrén es el
predominio urbano en todas las regiones adminis-
trativas, aspecto que se evidencia a partir de
1982. La distribucién de los habitantes urbanos
entre las regiones del pais posee, a su vez, un
mayor grado de concentracién que en lo que res-
pecta a la poblacién total (cuadro 1). En efecto,
casi el 70% de los habitantes citadinos reside en
las regiones Metropolitana, de Valparafso y del
Biobfo, proporcién que ha permanecido idéntica
desde mediados de siglo y que supera a aquella
correspondiente a la poblacién total. En todo
caso, tal tendencia se debe tinicamente a la gravi-
tacién urbana de la Regién Metropolitana, que
pas6 de albergar un 42% de los residentes urba-
nos del pafs en 1952 al 46% en 1992. Obviamen-
te, este leve aumento resulta de tasas de creci-
miento que han estado siempre por sobre el pro-
medio urbano nacional, aunque han sido supera-
das por las de algunas otras regiones. Por lo tan-
to, estas consideraciones apuntan a demostrar que
en el pafs se ha asistido a una difusién de la urba-
nizacién en el territorio, si bien los habitantes ur-
banos siguen residiendo en su mayoria en unas
pocas regiones.

La urbanizacién chilena ha traido problemas,
desaffos y ventajas, y no resulta este el lugar para
discutirlos; sin embargo, se le debe reconocer su
estrecha asociacién con la serie de transformacio-
nes sociales y econdémicas acaecidas en el pais,
especialmente en términos de la funcionalidad
con los esquemas de desarrollo actualmente vi-
gentes. En otra parte hemos planteado que, de
modo hipotético, parece dificil concebir que los
esquemas de mercado y privatizacién de la eco-
nomia, basados en el aprovechamiento de las
ventajas comparativas de actividades orientadas a
la exportacién, se hubiesen podido lograr bajo
modalidades diferentes a la concentracién urbana
(Martfnez, 1994).

1.1. Velocidad de la urbanizacion

Un aspecto esclarecedor de las tendencias que
sigue el proceso de urbanizacién de la poblacién
es lo que atafie a la velocidad de incremento del
porcentaje urbano en el tiempo. Como sucede
universalmente cuando €l alcanza un elevado ni-
vel, en Chile el proceso de urbanizacién ha perdi-
do vigor en su expansién: es decir, el incremento
anual del porcentaje que representan los efectivos
urbanos se ha ido reduciendo ostensiblemente.
Podria decirse de modo simple que la poblacién
del pafs no estd concentrdndose de modo cre-
ciente (como en el pasado) y que, en un escenario
esencialmente urbano, en consecuencia, lo que
ocurre es que hoy se asiste principalmente a un
fenémeno de crecimiento de la poblacion urbana,
mismo que, por su parte, se encuentra disminu-
yendo de manera marcada (véase el cuadro 1). De
esto se deduce que urbanizacién y crecimiento
urbano son dos procesos diferentes, aunque entre-
lazados. Se deduce también que la migracién ru-
ral urbana no es un componente decisivo de los
cambios en la distribucién espacial de la pobla-
cién chilena, més bien la movilidad de las perso-
nas acontece en modalidades que involucran prin-
cipalmente a las Jocalidades urbanas.

Si bien a nivel nacional el impetu de la urbani-
zaci6n ha disminuido de manera extraordinaria,
como se deduce del comportamiento del diferen-
cial de crecimiento urbano-rural y de las tasas de
urbanizacién (véase el cuadro 2), entre las regio-
nes administrativas hay un comportamiento que
es claramente diferente al promedio en todos los
afios de estudio. En el dltimo perfodo intercensal
hay regiones donde, incluso, la urbanizacién re-
gistré signo negativo, pero este es un hecho ex-
terno al fenémeno mismo, ya que se debe a una
modificacién de la definicién censal empleada en
1992. Como cuestion més importante se advierte
que hay regiones donde el porcentaje urbano to-
davia es inferior al 65% (O’Higgins, Maule,
Araucanfa y Los Lagos), lo que es condicién fa-
vorable para una urbanizacién mas rdpida que el
promedio. Esta situacién se puede prever si se
tienen en cuenta el fuerte estimulo que significa
la floreciente actividad forestal, una crisis de acti-
vidades agricolas tradicionales y una reconver-
si6n productiva en marcha. Pero, en todo caso,
casi la mitad de las regiones administrativas (las
tres del norte grande, junto con Valparaiso, la Re-
gién Metropolitana y Magallanes) exhibe un ni-
vel de urbanizacién por sobre el 90% y una mer-
ma sistemdtica en su ritmo de incremento.

Habida cuenta del estado alcanzado por la ur-
banizacién chilena y de los procesos que histéri-
camente la han estimulado, las proyecciones na-
cionales de poblacién suponen que hacia el afio
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Cuadro 1

Chile: Poblacién urbana y tasas de crecimieno segun regiones
(1952, 1960, 1970, 1982 y 1992)

Poblacién urbana Tasa media anual de crecimiento
Regiones g/ b/ (por mil)
1952 1960 1970 1982 1992 1952-60 1960-70  1970-82 1982-92

I Tarapacd 61.383 107.211 159.439 257.846 318.925 64,9 42,0 40,1 21.3
Il Antofagasta 165.005 203.997 243.286 337.050 399.515 24,7 18,7 272 ['7,0
III Atacama 41.441 85.459 128.783 167.282 208.960 84,3 434 21,8 22,2
IV Coqimbo 103.230 160.148 205.025 309.149 355.284 51,1 26,2 34,2 13,9
V Valparaiso 508.276 673.892 832.162 1.093.162 1.248.255 32,8 223 22,7 13,3
VIL.O'Higgins 127.328 190.138 234.950 375.800 445.080 46,7 22,4 39,1 16,9
VII Maule 172.603 227.206 292.462 409.354 500.146 32,0 26,7 28,0 20,0
VIII Biobio 466.083 648.506 844.148  1.152.504  1.343.097 38,5 27,9 26,0 15,3
IX Araucanfa 182.570 231.246 298.024 396.938 478.825 P 26,9 23,9 18,8
X Los Lagos 199.219 272.866 369.945 494.639 579.885 36,6 32,2 24,2 15,9
XI Aisén 11.677 19.966 31.249 S1.128 57.794 62,5 474 41,0 12,3
XII Magallanes 44921 60.869 76.595 119.038 129.958 35,4 243 36,8 8.8
Metropolitana  1.489.386 2.146.556 2.959.069 4.152.230 5.074.681 42,6 34,0 28,2 20,1
Total pais 3.573.122 5.028.060 6.675.137 9.316.120  1.114.405 39,8 30,0 27,8 17,9

Fuente: Censos nacionales de poblacién. Tomado de Martinez (1994).

a/: La divisién politico-administrativa ha sido ajustada de acuerdo a la que rige desde 1982.

b/: La poblacién urbana fue definida por los censos anteriores al de 1992 como aquella que residfa en localidades que
contaban con elementos urbanisticos, un minimo de 60 viviendas y sobre 300 habitantes. El censo de 1992 clasifica como
urbanas a todas las localidades de mds de 2.000 habitantes y aquellas con mds de 1.000 habitantes en la que su poblacién
activa se dedica predominantemente a actividades secundarias o terciarias.

Cuadro 2

Chile: Indicadores bésicos de urbanizacién segin regiones
(1952, 1960, 1970, 1982 y 1992)

Porcentaje urbano Diferencia de crecimiento Tasa de urbanizacién
Regiones 2/ b/ urbano-rural (por mil} (por mil) ¢/

1952 1960 1970 1982 1992 1952-60 1960-70 1970-82 1982-92 1952-60 1960-70 1970-82 1982-92

I Tarapacé 59.7  87.1 91,1 937 939 176.7 44,2 31.1 35 44,0 4.8 2,3 0,2
Il Antofagasta 89,3 948 96,6 986 973 90,9 46,6 78,6 =709 7,0 2,0 1.8 -1,4
Il Atacama 51,7 735 844 91,2 905 1109 70,5 54,4 -84 40,9 14,6 6,5 -0,8
1V Coquimbo 394 51,8 603 736 704 588 36,3 508 158 32,0 16,0 16,7 -4.4
V Valparaiso 750 81,7 854 903 902 46,1 29.0 38,8 -1,9 9.9 4.8 4.6 -0,2
VILib. O'Higgins 350 455 494 64,1 63,9 51,2 16,7 50,1 -0.6 30,6 8.8 21,6 -0,2
VII Maule 358 404 472 560 598 22,3 29,7 294 15,5 13,8 16,7 14,2 6.5
VIII Biobio 534 599 674 759 774 309 344 352 8,7 13,4 12,5 9.9 2,0
IX Arucanfa 348 40,6 497 568 613 29.0 38,7 24,0 18,4 18,0 213 13,2 15
X Los Lagos 334 407 494 583 6l 36.4 375 29.8 11.8 23,0 20,6 13.8 4.7
XI Aisén 445 529 640 770 718 39,2 48.6 580 =297 20,1 20.2 15,5 «=7,1
Xil Magallanes  81.4 830 856 902 908 12,8 21,3 36.6 6.0 2.3 3.3 44 0.6
Metropolitana 874 90.6 937 962 96,5 376 474 42,7 10.1 4,1 3,7 2:1 0,4
Total pafs 60,2 682 751 822 835 40,5 36,3 35,5 8.7 14,5 10.3 7.5 1.5

Fuente: Censos nacionales de poblacién.

a/: La divisién politico-administrativa ha sido ajustada de acuerdo a la que rige desde 1982
b/: Véase la nota b/ del cuadro 1.

¢/: Corresponde a la tasa de crecimiento del porcentaje urbano.

2000 el porcentaje urbano crecerd muy poco, De las anteriores consideraciones se puede se-
aunque la poblacién urbana seguird aumentando fialar que el sesgo urbano que distingue a la po-
fundamentalmente por el balance entre nacimien-  blacién chilena se manifiesta en todas las regio-
tos y defunciones (CELADE, 1991). nes, ha perdido impetu en su expansién y ha dado
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paso a la preeminencia del crecimiento de la po-
blacién urbana como fenémeno de mayor interés
por sus multiples consecuencias, mismo que tam-
bién se encuentra en una fase de regresiébn que
sigue a un proceso mayor que es la transicién
demografica, donde el crecimiento natural co-
mienza a disminuir conforme la fecundidad y la
mortalidad descendieron previamente. En este
sentido, adquiere pertinencia el andlisis de la si-
tuacion de las principales ciudades, cuya evolu-
cién ha estado marcando el devenir de la urbani-
zacién y plantea los desaffos futuros que impon-
drd el crecimiento urbano, sin dejar de lado las
caracterfsticas especificas que en cada regién
pueden connotar la dindmica urbanizadora.

2. La evoluciéon demograifica de las principales
ciudades

El andlisis que se presenta abarca a las 16 ciu-
dades que en 1992 contaban con mds de 100 mil
habitantes. Tanto en 1952 como en 1960, sélo
tres de ellas superaban —con creces— ese umbral;
hacia 1970 se habian agregado otras tres y hacia
1982 ya habfan 12 ciudades chilenas con mds de
100 mil habitantes. La situacion en 1992 es clara:
s6lo las regiones de Atacama y Aisén —las menos
pobladas del pais junto con Magallanes— no cuen-
tan con una ciudad de tamafio superior al umbral
acd empleado. A su vez, de las 16 ciudades anali-
zadas, la mayoria se localiza en el territorio cen-
tro sur del pais (véase la figura 1).

La importancia demografica de estas ciudades
queda de manifiesto al considerar los distintos in-
dicadores que aparecen en el cuadro 3. En primer
término, se aprecia que la gravitacién de los habi-
tantes de este conjunto sobre la poblacién nacio-
nal ha aumentado en gran medida, ya que en
1952 estas ciudades aglutinaban al 44% de la po-
blacién chilena y en 1992 al 61%. Esto sugiere,
en principio, que la urbanizacién ha estado signa-
da fundamentalmente por lo que sucedié en esas
ciudades, como se desprende de la virtual equiva-
lencia de sus ritmos de crecimiento con el del
total de la poblacién urbana.

No obstante, a pesar de la gravitacién de la
poblacidn de estas ciudades, ha existido un dina-
mismo destacable de otras localidades urbanas
menores. Esto se demuestra al considerar que el
porcentaje de los efectivos de las 16 ciudades so-
bre la poblacién urbana total ha permanecido casi
idéntico desde 1952 (en torno al 70%). En otros
términos, las ciudades chilenas han tendido a
mantener sus patrones globales de dinamismo de-
mografico independientemente del tamaifio de las
poblaciones.

En general, las ciudades analizadas experimen-
taron tasas de crecimiento que no difieren mucho

entre ellas, si bien hay excepciones e, incluso, se
pueden detectar algunas que se han expandido
notoriamente. Es el caso de la septentrional ciu-
dad limitrofe de Arica (Regién de Tarapacd) en
los afios 60, cuya inusual tasa de incremento (150
por mil) estuvo asociada, en gran medida, al im-
pacto de una serie de medidas y franquicias espe-
ciales que, tratando de contrarrestar una situacién
previa de estancamiento en una zona fronteriza,
buscaron favorecer la actividad industrial, comer-
cial y de servicios.

En el periodo intercensal 1982-1992 también
se observan algunas que han crecido en forma
notoria —si bien con valores que no alcanzan a
duplicar el promedio del conjunto—, lo que estéd
asociado con movimientos migratorios, principal-
mente intrarregionales, motivados por el auge de
algunas actividades econdémicas y la depresién
del entorno urbano y rural. Esta situacién es tal,
puesto que en Chile el comportamiento de la fe-
cundidad y mortalidad es espacialmente bastante
homogéneo, lo que lleva a un ritmo de crecimien-
to natural con escasas diferencias territoriales.
Entre las ciudades mds dindmicas destacan los
casos del Gran La Serena (situada en la Regién
de Coquimbo, donde hemos incluido al puerto del
mismo nombre), cuyo comportamiento parece €s-
tar asociado con su emergencia como centro de
atraccién turistica y residencial nacional y, muy
posiblemente, con el efecto multiplicador de esta
actividad sobre diversas ramas de servicios. Otro
caso que sobresale es el del puerto de Iquique
(Regidn de Tarapacd), cuya evolucién demografi-
ca encuentra estimulo en la aplicacién de medi-
das especiales de liberacién de tributos y en el
desarrollo de actividades como la extraccién y
procesamiento de recursos pesqueros. Por ilti-
mo, la ciudad de Temuco (Regién de la Arauca-
nia), en el sur chileno, ha mantenido su tradicio-
nal atracci6n migratoria ejercida esencialmente
hacia un entorno rural donde residen poblacio-
nes de bajos niveles de vida, como producto de la
presencia de explotaciones minifundistas y de
una crénica presién sobre Ia tierra.

Es importante destacar que las ciudades men-
cionadas poseen en comun el hecho de tener, en
general, tasas de crecimiento sin grandes varia-
ciones en la segunda mitad de siglo, hecho que,
precisamente, se cristaliza con el comportamiento
del dltimo perfodo intercensal. La situacién social
y econémica de estos conglomerados mereceria,
entonces, un andlisis mds detallado donde hay
que considerar su papel protagénico en el desa-
rrollo regional, en tanto centros politicos y eco-
némicos de las regiones que les sirven de asiento.

Como indican los datos que aparecen en el
cuadro 3, en 1992 el sistema urbano chileno de
ciudades con més de 100 mil habitantes estd com-
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Figura 1: Chile: Dieciséis ciudades con mds de cien mil habitantes en 1992.

puesto por diez conglomerados que cuentan con
menos de 200 mil habitantes, de los cuales ningu-
no alcanzaba esta cifra a mitad del presente siglo.
En 1992 seis ciudades superan los 200 mil habi-
tantes, de las cuales solamente dos exceden los
500 mil (sin alcanzar los 800 mil habitantes); en
1952 apenas tres ciudades chilenas posefan mdas
de 200 mil moradores. Este vigoroso proceso ex-

pansivo, que forma parte de la difusién de la ur-
banizacién, a menudo ha sido relegado en el an4-
lisis de la evolucién urbana chilena. Si a esto se
agrega la aparicion de numerosas localidades me-
nores, asi como la duplicacién del nimero de lo-
calidades con 20 mil y m4s habitantes entre 1952
y 1992 (Martinez, 1994), se advierte que el dina-
mismo de la red urbana nacional ha sido signifi-
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cativo. Esto es de especial interés al considerar
las modalidades actualmente vigentes de apertura
de la economfa y aprovechamiento de las venta-
jas comparativas de los subespacios nacionales,
y si se tiene en cuenta la creciente aceptacién de
las nuevas modalidades de gestién y desarrollo
regional y local.

Finalmente, el cuadro 3 contiene la ubicacién
jerdrquica de las 16 ciudades en 1952 contrastada
con la que prevalece en 1992. Las tres principales
ciudades chilenas siguen siendo las mismas en
igual orden: Santiago, Gran Valparaiso (formado
por Valparafso, Vifia del Mar, Quilpué y Villa
Alemana) y Gran Concepcién (o aglomerado
pencopolitano, constituido por Concepcién, Tal-
cahuano y Penco). Sin embargo, hay algunas mo-
dificaciones importantes en el ordenamiento, tal
como el cambio de rango entre Antofagasta y el
Gran La Serena, cuyas diferencias en los tamafios
demograficos han sido y son realmente minimas.

JORGE MARTINEZ PIZARRO

Otra situaci6n llamativa es la de la ciudad de Ari-
ca, que de ser la menos poblada del conjunto en
1952, pas6 a ocupar un lugar intermedio en la
clasificacién en 1992; algo parecido, pero menos
acentuado, es lo que acontecié con Rancagua,
que de ostentar la décima posicién llegé a ocupar
¢l séptimo lugar. Hay también ciudades que han
bajado de rango segiin su tamafio: es el caso de
Talca, Chilldn, Osorno y Valdivia.

Hemos querido dar una mirada a lo que ha
venido ocurriendo demogrificamente con las
principales ciudades de Chile. Hay muchos otros
aspectos que es conveniente indagar desde esta
perspectiva. Las interrogantes sobre su devenir
futuro y sobre su importancia histérica no pueden
abordarse sin el conocimiento de las tendencias
demograficas y de su inclusién en el proceso de
urbanizacién. Si las ciudades serdn mayorita-
riamente el hogar de los chilenos, es 16gico pen-
sar cudles de ellas se expandirdn de manera mds

Cuadro 3

Chile: Poblacién, rango, tasa de crecimiento y porcentajes sobre la poblacién
urbana y nacional de las ciudades con més de cien mil habitantes en 1992
(1952, 1960, 1970, 1982 y 1992)

Poblacién Rangos Tasa media anual de crecimiento

Ciudades (por mil)

1952 1960 1970 1982 1992 1952 1992 1952-60 1960-70 1970-82 1982-92
Santiago a/ 1.437.652  2.067.885 2.822.025 3.902.329 4.734.327 1 1 423 329 27,0 19,3
Valparafso b/ 348.022 438.220 530.677 674.462 758.192 2 2 26,8 20,3 20,0 11,7
Concepcién ¢/ 211.305 285.444 379.793 505.479 612.289 3 3 35,0 30,2 23,8 19,2
Antofagasta 62.272 87.860 125.086 185.486  226.850 5 4 40,1 374 328 20,1
La Serena d/ 66.362 83.293 114.920 167.125  224.660 4 N 26,5 34,1 312 29.6
Temuco 56.387 73.894 119.513 157.634  210.587 6 6 31,5 42,6 29,6 29,0
Rancagua 42.385 54.701 88.665 142.938 179.638 10 7 29,7 SI,1 39.8 22,9
Arica 19.628 21.000 87.726 139.320 161.333 16 8 79 1514 38,6 14.7
Talca 55.839 71.226 95.366 138.924 160.866 & 9 283 309 31,4 14,7
Iquique 39.576 50.655 64.477 110.153 150.659 12 10 28,7 25.5 44,6 31,3
Chillan 52.576 65.112 87555 118.163 147.759 8 11 249 31,4 25,0 22,4
Calama ¢/ 37.646 51.559 68.359 98.870 119.692 13 12 24,0 33,4 14,3 |
Osorno 41.597 56.489 70.165 97.946 114.239 11 13 36.6 29,9 30,8 19.1
Valdivia 50.747 62.340 85.453 101.494 113.882 9 14 35.6 23,0 27.8 154
Puerto Montt 30.998 44.454 64.900 88.947 111.627 15 15 42,0 40,1 26,3 22,7
Punta Arenas 35.679 50.383 63.405 96.193 109.119 14 16 40,2 243 34,7 12,6
Total 2.588.671 3.564.515 4.859.085 6.725.463 8.135.710 37,2 32,8 271 19,0
Porcentajes:
Paob. urbana 72,4 70.9 72.8 72,2 73,0 39.8 30,0 27.8 17.9
Pob. nacional 43.6 48.3 544 60,9 253 19,7 20,3 16,4
Porcentajes de Santiago:
Pob. urbana 40,2 41,1 42,3 41,9 42,5
Pob. nacional 24,2 28,0 31,8 344 35,5

Fuente: Censos nacionales de poblacién. Tomado de Mart{nez (1994).

a/: Conglomerado urbano del Gran Santiago formado por distritos urbanos de comunas actualmente pertenecientes a la Provincia de Santiago

y distritos urbanos de comunas de Puente Alto y San Bernardo.

b/: Conglomerado urbano del Gran Valparaiso formado por distritos urbanos de comunas de Valparaiso, Vifia del Mar, Quilpué y Villa

Alemana,

¢/t Conglomerado urbano del Gran Concepcién formado por distritos urbanos de comunas de Concepcién, Talcahuano y Penco.
d/: Conglomerado urbano del Gran La Serena formado por distritos urbanos de comunas de La Serena y Coquimbo.

¢/: Incluye la poblacién del centro minero de Chuquicamata.
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vigorosa, cudles son sus perfiles sociodemogra-
ficos y c6mo se relacionan con su entorno, entre
otras inquietudes.

2.1 La situacion de Santiago

Tradicionalmente, los gobiernos chilenos han
expresado que en materia de poblacién preocupa
esencialmente la concentracién de los habitantes
de este pafs en la gran metrépoli. No es dificil
reconocer esta inquietud y con frecuencia se se-
fiala que la hegemonia demografica de Santiago
no es mas que la expresién visible del centralis-
mo politico y la concentracién econémica, facto-
res que, en conjunto, afectarfan el desarrollo ar-
moénico del resto del pafs. Aunque esto no es tan
simple de elucidar, lo cierto es que el caso de
Santiago y su relacién con el pafs es expresivo de
una clara hegemonia en todo orden de cosas. Tal
es asi que, en conjunto con las externalidades po-
sitivas del desarrollo econémico chileno, la capi-
tal del pais ha sido protagonista principal de la
proliferacién de problemas referidos a las propias
deseconomias que se han generado en los iltimos
decenios. Es este el caso de la creciente conges-
tion, la elevada contaminacion del aire, aguas y
suelos, el problema del manejo, recoleccién y
disposicién de residuos domiciliarios e industria-
les, la ocupaci6n de terrenos agricolas y de zonas
de riesgo de catdstrofe y, en general, el deterioro
ambiental de la ciudad. Estas son situaciones de
creciente importancia y cuyas mds evidentes
implicaciones conciernen al tamaiio de la urbe.

El problema de asociar magnitudes demografi-
cas con problemas sociales y ambientales es una
cuestion de permanente discusién. Si bien es in-
dudable que las primeras amplfan cualquier mani-
festacién de los segundos, no es menos cierto que
no siempre la relacién es clara. Lo que si se pue-
de reconocer es que los procesos de expansién
demogréfica encuentran su base en las dindmi-
cas econémicas y comportamientos sociales y
que, en consecuencia, terminan siendo expresio-
nes de las modalidades de desarrollo asumidas,
incluyendo aquellos patrones de ocupacién del
espaciol.

Desde el punto de vista de su evolucién demo-
gréfica, el Gran Santiago sigue siendo una ciudad
de gran tamafio: en 1952 su poblacién llegaba a
casi 1,5 millones y en la actualidad se acerca a
los 5 millones (cuadro 3); el millén de habitantes
lo alcanzé en la década de 1940. Pero contraria-

1 Un riguroso y detallado andlisis sobre la dindmica de-
mogréfica del Gran Santiago y sus interrelaciones con los
problemas del mismo puede encontrarse en Rodriguez
(1993).

mente a algunas opiniones prevalecientes, ha pre-
sentado una posicién intermedia en cuanto a su
dinamismo. EJ ritmo de crecimiento anual ha sido
superado por el de varias ciudades, aunque tam-
bién excedi6 el de otras tantas. De alli que, a lo
largo del periodo bajo estudio, la capital haya re-
gistrado apenas una ligera expansién de su hege-
monia demogréfica urbana (abarcando poco més
del 40% de los habitantes urbanos del pafs) y
haya mermado su impetu concentrador de la po-
blacién total (cuadro 3), lo que desvirtia la habi-
tual percepcion sobre la acentuacién de su pre-
dominancia.

Obviamente, debido al proceso de urbaniza-
cidn, su gravitacién sobre ¢l total de la poblacitn
chilena s{ ha aumentado, pero con la salvedad
que este incremento ha sido cada vez menos in-
tenso. De esta manera, la preeminencia incontra-
restable de la expansién demografica de la capi-
tal es un hecho dudoso. Ello, no obstante, es dis-
tinto a reconocer que su gran tamafio sigue ex-
pandiéndose y que la relacién de este con los de
las ciudades que le siguen continda siendo eleva-
da. Diferente también es asumir que esta tenden-
cia prosiga, al menos en el largo plazo.

Aunque es discutible asumir un comporta-
miento similar, la experiencia de otros paises lati-
noamericanos en los iltimos decenios muestra
que se han venido produciendo algunas tenden-
cias desconcentradoras de la poblacidn, en virtud
de la disminucién del peso relativo de las tradi-
cionales y principales aglomeraciones urbanas
sobre la poblacién nacional, como sucede con el
Area Metropolitana de Buenos Aires, en Argenti-
na (véase, por ejemplo, Bertoncello, 1994), y con
las 4reas metropolitanas de Ciudad de México y
Caracas (véase Villa y Rodriguez, 1994).

El hecho es que el tamafio demogrifico de
Santiago le sitia en la actualidad entre las seis
metrépolis més pobladas de América Latina.
Como gran metrépoli, seguird requiriendo de
enormes inversiones sociales y de infraestructura,
tanto para enfrentar nuevos retos como para evi-
tar la profundizacién de problemas como los an-
tes mencionados, y que no implican meros costos
incrementales, sino transformaciones m4s profun-
das en materia de infraestructura (Villa y Rodri-
guez, 1994). Si bien ha disminuido su crecimien-
to demogrifico relativo y su predominio porcen-
tual ya no parece expandirse como lo hizo hasta
hace unos decenios, la gravedad que estén alcan-
zando algunos de esos problemas y la magnitud
de poblacién a la que afectan, llevan a centrar las
preocupaciones nacionales y desvian la atencién
de la evolucién del resto de las ciudades; ademds,
comprometen recursos que, de otra forma, ha-
brian sido orientados a la atencién de diversas
necesidades en otras regiones del pais.
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La relaci6n entre el tamafio del aglomerado
metropolitano con los de las ciudades que le si-
guen en importancia demografica expresa, con
nitidez, la hegemonfa santiaguina pero, a la vez,
da cuenta de algunos sintomas de atenuacién de
la expansién de la misma en los dltimos afios.
Conviene sefialar que las dos ciudades siguientes
tienen poblaciones inferiores al millén de habi-
tantes en la actualidad. Debido a que sus tasas de
crecimiento han sido persistentemente menores a
las de la capital, el predominio de la poblacién
capitalina, con respecto a la de aquellas, més la
que habita en la cuarta ciudad (Gran La Serena en
1952 y Antofagasta, desde 1960), ha aumentado
desde 1952. En efecto, el indice de primacia pasé
desde 2,3 veces en esa fecha a casi 3 veces en
1992, aunque desde 1970 se ha mantenido préacti-
camente invariable. El indice de primacia de la
ciudad de Santiago, si bien es menor al que se
aprecia en algunos pafses de América Latina que
contienen grandes metrépolis, es uno de los que
ha aumentado en mayor grado con respecto a la
mitad de siglo, por lo que representa una de las
excepciones a la tendencia hacia la disminucién
observada desde alrededor de 1980 (Villa y Ro-
driguez, 1994).

CONCLUSIONES

En este articulo se ha puesto en evidencia una
serie de cuestiones de indudable interés. La se-
gunda mitad del presente siglo ha sido testigo de
la consolidacién de la concentracién de la pobla-
cién chilena en ciudades y de la difusidn territo-
rial de la urbanizacién. Como este es un proceso
finito, era esperable que su acelerada expansién
disminuyese ostensiblemente, tal cual lo indican
los datos analizados. No obstante, es necesario
sefialar que aquello no es un comportamiento uni-
forme en el territorio, considerando lo que sucede
en algunas regiones administrativas.

Consiguientemente, pasa a tener importancia
lo que sucede con el crecimiento de la poblacién
urbana y, en particular, con las ciudades principa-

les. La distincién de estas a partir del criterio de
poseer en la actualidad un tamafio superior a los
100 mil habitantes muestra que ellas abarcan al
61% de la poblacién nacional y al 73% de aquella
que reside en el medio urbano; también se distin-
guen por la disminucién de su ritmo de creci-
miento. Estas cifras son elocuentes en cuanto a su
gravitacién social, politica y econémica, la que
marcard el futuro escenario de la sociedad chi-
lena.

Por otra parte, la percepcién tradicional de la
creciente hegemonia demogréfica de la capital
del pafs debe comenzar a revisarse: el impetu
concentrador de la poblacién en Santiago estd
perdiendo fuerza, aunque serd necesario esperar
un tiempo mds para extraer conclusiones con ma-
yor grado de certeza. Mientras tanto, no se puede
ignorar la dindmica de otras ciudades menores,
como los casos de Iquique y el Gran La Serena en
el norte, y de Temuco en el sur, nicleos urbanos
que vienen adquiriendo creciente importancia
para las regiones que conforman.

BIBLIOGRAFIA

BERTONCELLO, R. (1994): Nuevas tendencias de la redis-
tribucion espacial de la poblacion en Argentina, Se-
minario Distribucién y Movilidad Territorial de la Po-
blacién y Desarrollo Humano, Fundacién Bariloche-
CENEP-PROLAP, San Carlos de Bariloche, Argenti-
na, mayo. )

CELADE (Centro Latinoamericano de Demograffa) (1991):
América Latina: porcentajes urbanos 1990, Boletin
Demogrdfico, afio XXIV, N° 47, Santiago.

GUTIERREZ, H. (1975): La poblacién de Chile, CICRED
Series, Paris.

MARTINEZ, J. (1994): Dindmica de la poblacién de Chile:
notas sobre el proceso de redistribucion espacial,
CELADE, Santiago, LC/DEM/R.223, serie B, N° 101.

RODRIGUEZ, J. (1993): La poblacién del Gran Santiago:
tendencias, perspectivas y consecuencias, CELADE,
Santiago, LC/DEM/R.200, serie A, N° 283.

VILLA, M. y J. RODRIGUEZ (1994): “Dindmica sociode-
mogréfica de las metrépolis latinoamericanas. 1950-
1990, en Naciones Unidas, Grandes ciudades de
América Latina: dos capitulos, Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas-Programa Global de Forma-
cién en Poblacién y Desarrollo-CELADE., Santiago,
LC/DEM/R.210, serie B, N° 98, pp. 19-72.



