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Repotenciando la planificacién regional:
Sistema regional de coordinacién y planificacién.
Propuesta para el funcionamiento del Estado en el nivel regional

FEDERICO ARENAS VASQUEZ!

RESUMEN

Mis alld de los avances en materia de descentralizacion, Chile debe profundizar de manera muy importante el segundo gran
¢je en materia de desarrollo regional: el funcionamiento del aparato desconcentrado del Estado. El presente texto pretende
ser una contribucion para lu discusion, y ha sido eluborado a propdsito de los necesarios ajustes que deberd experimentar el
funcionamiento del aparato del Estado a nivel regional, tanto a partir de las medidas anunciadas en el Mensaje Presidencial
del 21 de mayo pasado® como de los ajustes que parecen inevitables el actual estado de cosas en materia de planificacién de
desarrolio regional.

RESUME

Au dela des progrés en matiére de décentralisation, le Chili doit aprofondir d’une facon importante le deuxiéme grand axe
en matiere de développement régional: le fonctionnement de I'appareil déconcentré de I’Etar. Ce texte, veut etre une
contribution au débat, et il a éié élaboré d propos des nécessaires ajustements que le fonctionnement de 'appareil de I’é1ar
devra éprouver au niveau régional. tant a la lumiére des mesures presidentielles annoncées lors du Message Présidentiel du
21 mai dernier comme des ajustements qui semblent indispensables & I'état actuel des choses en matiére de planification du

développement régional.

ANTECEDENTES

Es indudable que el proceso de descentraliza-
cién en Chile ha tenido importantes avances, los
que se verifican constatando, por ejemplo, el au-
mento importante en términos de los recursos que
hoy se manejan en un nivel distinto al del Estado
central, en comparacion con la situacién de hace
5 0 10 aiios.

Otros hechos demostrativos del avance del
proceso son el primer recambio exitoso de los
Consejos Regionales (CORE) en meses pasados,
la existencia de una bancada regionalista en el
Parlamento (y que cruza todo el espectro poli-
tico), la existencia de una positiva Asociacién
Nacional de Consejeros Regionales, el trabajo de
las denominadas Universidades Regionales, etc.

Sin embargo, es indudable que los distintos as-
pectos del proceso presentan avances diferencia-
dos y que la gradualidad, principio frecuentemen-
te mencionado por los responsables del proceso,
puede ser considerada por muchos como una for-
ma de justificacion de la lentitud de ciertos logros.

En este contexto, el Mensaje Presidencial re-
presenta un nuevo impulso y una oportunidad pa-

ra relanzar el proceso de desarrollo regional,
particularmente en aspectos relacionados con la
descentralizacién y la desconcentracién de la
gestion piblica. Varias de las propuestas allf in-
cluidas constituyen enormes desafios: la eleccién
directa de los CORES, la creacién de una Vice-
presidencia del Consejo Regional elegida de en-
tre sus miembros, el fortalecimiento de las facul-
tades de coordinacién y supervisién de los Secre-
tarios Regionales Ministeriales (SEREMI), res-
pecto de los Servicios relacionados.

Otras medidas importantes son la descentrali-
zacién de Ministerios y Servicios, la decisién de
fortalecer funciones y facultades de las Direccio-
nes Regionales del Instituto de Desarrollo Agro-
pecuario (INDAP) y de la Corporacién Nacional
Forestal (CONAF), la descentralizacién de la
Superintendencia de Servicios Sanitarios y del
Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR), la
creacién de una provisién para fomento produc-
tivo en el Fondo Nacional de Desarrollo Regio-
nal (FNDR), y tal vez lo mds importante, el in-
greso durante este segundo semestre de un pro-
yecto de reforma de la Ley Orgdnica Constitucio-
nal sobre Gobierno y Administracién Regional,

' El autor es Profesor del Instituto de Geografia de la Pontificia Universidad Catélica de Chile y Jefe del Departamento de

Politica Regional del Ministerio de Planificacién.

1 Mensaje Presidencial al Congreso Pleno de la Repiblica, Valparafso, 21 de mayo de 1997.
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que transformard al Intendente Regional en el
principal agente articulador del desarrollo en la
region.

Sin dudas todas estas propuestas constituyen
el eje de una nueva etapa en el proceso de desa-
rrollo regional y representan las medidas més re-
levantes para el momento que vive el pafs en es-
tas importantes materias.

Reforzar el proceso de planificacién regional

En el nuevo contexto, dibujado a partir de los
desafios planteados en el Mensaje Presidencial
pasado, parece recomendable precisar el tema de
la planificacién regional. El manejo de este tema
podria repensarse, en esta nueva etapa, bajo la
forma de un Sistema Regional de Coordinacién y
Planificacién (en adelante SRCP), el que estarfa
integrado por un “Consejo de Planificacién” for-
mado por el Intendente y el Gabinete Regional
(total o parcialmente) con una estructura ejecuti-
va constituida por la Secretaria Regional de Pla-
nificacién y Coordinacién (SERPLAC), como se-
cretarfa técnica.

El Consejo de Planificacién mencionado es
una forma de organizar y sistematizar ias reunio-
nes del Gabinete Regional. Esta especie de “ani-
llo” de planificacién permitirfa al Gabinete inte-
grarse al proceso, para lo cual la SERPLAC apor-
ta, facilita e informa (redne y acerca la informa-
cién para la decision)’. Este esquema permite,
por ejemplo, integrar una parte del Gabinete para
el andlisis de temas especificos o durante ciertos
periodos en el proceso de planificacion.

La estructura del sistema que se propone tiene
en cuenta la modalidad de gestién existente ac-
tualmente, en la que estd presente la planifica-
cién sectorial que se realiza en cada una de las
SEREMI con coordinaciones informales entre
ellas y con niveles decisorios también sectoriales.

Los objetivos a los que contribuye el SRCP

Los desafios para el SRCP apuntan en varias
direcciones. Entre los objetivos mds relevantes a
los que debe contribuir }a puesta en marcha y
funcionamiento del SRCP, los siguientes cuatro
aparecen como fundamentales:

a) Uso adecuado de los crecientes recursos finan-
cieros.
El SRCP contribuye a la priorizacién de pla-
nes, programas y proyectos y a mejorar la fo-

3 Contribuir a la que Boisier (1995) llama la funcién de
“animacién” o de recirculacién de la informacién en for-
ma estructurada.

calizacién de inversiones, lo que supone au-
mentar la capacidad de la regién para detectar
las necesidades y establecer las prioridades co-
rrespondientes.

b) Fortalecimiento de la capacidad de gestién de
los Gobiernos Regionales.
El SRCP contribuye a perfeccionar el proceso
de toma de decisiones y definir y ordenar prio-
ridades de intervencién, mejorando la gestién.

¢) Una mejor articulacién entre los distintos acto-
res publicos presentes en la region.
El SRCP facilita y promueve la participacién
de los diferentes estamentos del aparato puibli-
co presente en la regién y de la administracién
regional y entre estos y terceros.

d) Da soporte técnico a la toma de decisiones del
ejecutivo regional.
El SRCP permite tomar mejores decisiones
estratégicas y una vez que estas estdn en mar-
cha hacer el control de la gestién (decisiones
intermedias, seguimiento/monitoreo).

Las funciones del Sistema Regional
de Coordinacion y Planificacion

Las funciones del Sistema Regional de Coordi-
nacién y Planificacién son un conjunto de res-
ponsabilidades y tareas que constituyen sus obli-
gaciones y que estdn directamente vinculadas al
cumplimiento éptimo y eficiente de los objetivos
y responsabilidades que tienen el Gobierno Re-
gional y el conjunto del aparato del Estado pre-
sente en la regién.

Entre estas funciones destacan las siguientes:

a) Contribuir a evaluar y priorizar planes, progra-
mas y proyectos.
El SRCP permitird una mejor evaluacién de
los proyectos, planes y programas, pero por
sobre todo su priorizacién y calendarizacion,
dadas las limitaciones de recursos para dar res-
puesta a demandas crecientes.

b) Coordinar las acciones intersectoriales e inter-
institucionales.
El SRCP es la forma de asegurar que la accién
piblica sea coherente entre los distintos secto-
res y en el tiempo*. Ser4 tarea de la SERPLAC
asegurar que los distintos programas sectoria-
les sean congruentes con la estrategia regio-
nal de desarrollo y con las politicas nacionales.

4 Boisier et al., (1995), proponen un producto computacio-
nal para medir el nivel de cooperacién o de conflicto
interinstitucional. A nuestro juicio el SRCP es un dispo-
sitivo que ayuda a disminuir los niveles de conflictos
interinstitucionales.



REPOTENCIANDO LA PLANIFICACION REGIONAL

El respectivo comité (por ejemplo, social, in-
fraestructura, ordenamiento territorial, medio
ambiente o desarrollo productivo), y la SER-
PLAC son los interlocutores para asegurar la
coherencia. Ninguno de los dos es suficiente
por sf solo, ya que se trata de dos fases, una de
interlocucién y revisién de consistencia téc-
nica y la otra en comité para las implicaciones
politicas y de prioridades, lo que ya no es deci-
sién técnica sino de nivel superior.

¢) Proponer acciones de transformacién y moder-
nizacién en la gestidn.
La instalacion del SRCP constituye una opor-
tunidad para implementar transformacio-
nes necesarias para el logro de una gestién
mds eficiente del aparato piblico, presente en
la regién en su conjunto.

d) Recolectar y procesar informacién para la ela-
boracién de diagndsticos.
La instalacién del SRCP permitird resolver
uno de los problemas mds frecuentes en mate-
ria de informacién para la planificacién y la
gestién. Como la planificacién tradicionalmen-
te es sectorial, ninguna de las instancias que
planifica estd en condiciones de generar toda
la informacién que se requiere. Ademds la
suma de la informacién sectorial no necesa-
riamente corresponde a la informacién global
necesaria. El SRCP permitird reunir la in-
formacién sectorial y algo mds, pero bajo el
prisma de la globalidad que ella deberd garan-
tizar.

e) Elaborar la estrategia de desarrollo regional.
La estrategia de desarrollo regional es por de-
finicién intersectorial e interdisciplinaria. De-
be incluir los lineamientos estratégicos de la
regién. Esta estrategia debe elaborarse impul-
sada desde el Gobierno Regional y el Gabine-
te Regional, correspondiéndole a la SERPLAC
liderar el proceso, potenciarlo, viabilizarlo y
traducirlo hacia los niveles técnicos y operati-
vos. (Aquf es donde se pone a prueba la capa-
cidad de coordinacién de la SERPLAC).

f) Apoyar la toma de decisiones
El SRCP debera aportar todo el apoyo técnico
necesario a una determinada decisién, acercan-
do la informacién sectorial y global.

@) Facilitar la coordinacién centro/regién

El buen funcionamiento del sistema, y especi-
ficamente de la SERPLAC, facilitard la desea-
da congruencia entre los planes, programas y
proyectos regionales con las definiciones de
cardcter nacional, y permitird detectar, amino-
rar o potenciar los efectos de las polfticas na-
cionales o sectoriales, en el seno de la regién.

La estructura del SRCP

La planificacién es un proceso que se realiza
en todos los niveles y sectores de la regi6n, por lo
tanto no es una funcién o tarea de un solo nivel
administrativo ni mucho menos exclusivamente
de un solo servicio, aunque el liderazgo técnico
estard radicado en la SERPLAC, la que ademds
tiene por funcién asegurar que las politicas, pla-
nes y programas de desarrollo regional se ajusten
a los planes nacionales.

Dada la complejidad de las tareas del Gobier-
no Regional y la diversidad de responsabilidades
y tareas de los funcionarios del sector piblico
presentes en la regién, no es posible proponer, en
el seno de la estructura del Gobierno Regional, la
construccién de un sistema de planificacién de
funciones excluyentes, menos adn teniendo en
cuenta que existen dreas que le son propias a una
determinada unidad administrativa o servicio.

Los niveles, funciones y responsabilidades es-
pecificas en materia de planificacién serfan los
que aparecen en el Cuadro 1. El Cuadro 2 mues-
tra, para cada nivel de planificacién identifica-
do, los insumos necesarios y los productos resul-
tantes.

Una nueva SERPLAC

La Secretaria Regional de Planificacién y Co-
ordinacién debe consolidarse, en esta nueva eta-
pa, como la unidad de coordinacién del sistema,
de apoyo, esencialmente facilitadora. La SER-
PLAC, que estuvo tradicionalmente cerca de la
méxima autoridad con una comunicacién directa
con el poder politico regional, deberfa aprovechar
esa caracterfstica en el rol que le tocard cumplir
en esta nueva etapa.

La SERPLAC debe constituirse en la instancia
técnica en materia de planificacién del desarrollo,
altamente profesionalizada, de manera de asegu-
rar que las acciones llevadas a cabo en la regién,
tanto por el Gobierno Regional como por los 6r-
ganos desconcentrados del aparato del Estado,
sean analizadas, evaluadas y priorizadas, tenien-
do la visién de conjunto, de forma tal que la eje-
cucidén de planes, programas y proyectos alcance
su mayor nivel de coherencia y eficiencia no sélo
desde el punto de vista financiero, sino sobre
todo en términos de impacto social.

Las siguientes son las funciones generales de
las SERPLAC:

a) Orientar y dirigir la preparacién de politicas,
planes y programas de desarrollo y presupues-
to regional, ajustdndose a los planes nacionales
y teniendo en cuenta las demandas de la co-
munidad regional. Le corresponde coordinar la
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Cuadro 1

Funciones y tareas en el Sistema Regional de Coordinaci6n y planificacién

Nivel Funciones

Tareas especificas

- Lineamientos politicos-
estratégicos de la gestién

- Toma de decisiones

- Control de gestion y
peticién de cuentas

Intendente/
Gabinete (Consejo
de Planificacién)

SEREMIS - Definicién politicas sectoriales
- Implementacién planes y programas
— Toma de decisiones
— Control de la gestién
SERPLAC — Propuesta de priorizacién de proyectos

~ Liderar proceso elaboracién de la estrategia

regional

— Revisién evaluacidn ex ante y colaboracién

evaluacién ex post
— Procesar y recabar informacién

— Aprobar el programa de inversiones

— Aprobar el programa de capacitacién
y fortalecimiento institucional
- Evaluar las metas, gestién y programas

- Elaborar programa y proyectos sectoriales
— Control de la ejecucién y gasto
— Implementar iniciativas de capacitacién

—Manejo y administracién sistema regional
de inversiones®

- Coordinacién y coherencia de planes y
programas

— Administrar bases de informacién

— Asegurar coordinacién centro-regién y la
congruencia de polfticas y planes nacionales

y regionales

Divisién de Andlisis
y Control de Gestién
seguimiento y control

— Colaboraci6n en la elaboracién del proyecto
de presupuesto de inversién regional y en su

— Seguimiento y control de la ejecucién de
los proyectos de inversi6n piblica regional

Cuadro 2

Insumos y Productos en el Sistema Regional de Coordinacién y Planificacién

Insumos Nivel

Productos

— Programa de Gobierno Intendente/
- Resultados taller de plani-
ficacién estratégica u otros

- Demandas desde las comunas

- Lineamientos directivos SEREMI
— Diagnésticos sectoriales
~Prioridades globales SERPLAC

—Prioridades sectoriales
~Prioridades territoriales

— Presupuesto de inversin regional

Gabinete (Consejo de Planificaci6n)

Divisién de Anélisis y
Control de Gestién

— Lineamientos generales de gestién,
planes y programas
- Prioridades estratégicas globales

- Planes, programas y proyectos a
ejecutar
~ Prioridades y desafios sectoriales

— Estrategia (prioridades)

— Evaluacién proyectos y programas

- Informacién para alimentar/mejorar
proceso de planificacién y de toma
de decisiones

— Informes periédicos
- Lineamientos para ajustes y
correcciones

elaboracién de la estrategia regional de desa-
rrollo y de los planes y programas que de esta
se deriven, aportando los criterios de factibili-
dad técnica y financiera de los programas, los
antecedentes técnicos que den soporte a las op-
ciones de desarrollo e inversiones y los instru-

3 Se refiere a aquella parte del Sistema Nacional de Inver-
siones que actualmente se maneja directamente en la
SERPLAC.

mentos metodolégicos adecuados para una
planificacién concertada y participativa.

La estrategia ha de contar con la aprobacién
del Consejo Regional y debe contener los linea-
mientos de la regién, su justificacién y los desa-
fios a alcanzar en el perfodo. La estrategia debe
ser revisada y ajustada permanentemente, de ma-
nera de constituir un instrumento dindmico, de
trabajo, que permita a cada sector disefiar sus pla-
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nes y programas en funcién de los objetivos co-
lectivos definidos. La estrategia debe recoger y
compatibilizar tanto los criterios globales, secto-
riales como territoriales.

La estrategia no es s6lo una descripcién de in-
tenciones, contiene objetivos y metas a alcanzar,
haciéndose mds especifica a través de los planes,
programas y proyectos que, para cada sector o
actor, de ella se deriven.

La elaboracién de la estrategia es un proce-
so que puede ser “simultdneo” a las definiciones
sectoriales. De hecho estas definiciones sectoria-
les alimentan su elaboracién y, a su vez, este di-
recciona a las primeras.

b) Realizar diagnésticos y proyecciones del desa-
rrollo econémico-social regional y entregar
orientaciones en cuanto a las opciones en ma-
teria de politica sectorial: es decir cumplir un
rol de evaluador de las diferentes opciones o
de priorizacién de acciones, 0 ambas.

¢) Contribuir a la coordinacién de planes y pro-
gramas entre las diferentes entidades de la ad-
ministracién piblica presentes en la regién y
con los niveles de la administracién nacional.

d) Emitir para los proyectos de inversi6n, estu-
dios y programas, los informes que sefiala la
normativa vigente para la estructura del Siste-
ma Nacional de Inversiones en relacién a la
evaluacién ex ante, sobre la base de la evalua-
cién técnico-econémica que define su renta-
bilidad. Contribuir a la evaluacién ex post de
planes y programas de manera de verificar el
cumplimiento de los objetivos y premisas pre-
vios a su ejecucién, de manera que sirva como
antecedente para mejorar la fiscalizacién y la
calidad, tanto desde el punto de vista del dise-
fio como de la ejecucién de los proyectos, asi
como de los criterios estratégicos previamente
establecidos.

e) Asegurar la mejor coordinacién centro/re-
gién en materia de politica, planes y progra-
mas y proyectos de desarrollo, de manera de
potenciar las acciones propiamente regionales
con aquellas nacionales/sectoriales.

f) Contribuir a generar, crear, administrar y pro-
cesar informacién regional indispensable para

alimentar el sistema de planificacién (véase
Lira, 1997).

Las necesarias tareas de planificacion regional
en el seno del Estado central

Las siguientes son algunas ideas sobre el tra-
bajo de apoyo a la planificacién y el desarrollo
regional que se debe realizar en Ia estructura cen-
tral del Estado:

a) La sola existencia de una Divisién de Planifi-
cacién Regional (DPRS), simboliza la voluntad
del pais de manejar su desarrollo, de buscar en
todo su territorio los equilibrios propios para
el desarrollo de cada regi6n, de organizar las
solidaridades territoriales y sociales. Este de-
safio es de gran actualidad, por las extraordi-
narias mutaciones que afectan el espacio y
por los desequilibrios socioeconémicos que
acompaiian esta evolucién.

b) La légica de funcionamiento de una DPR de
esta naturaleza estd cruzada por dos tipos de
acciones: aquellas destinadas a asegurar un
mejor equilibrio en la distribucién de las acti-
vidades y de las personas a lo largo del territo-
rio, y aquellas relacionadas con el refuerzo a la
accién regional propiamente tal.

c) Esta responsabilidad implica una anticipacién
de los fenémenos a los cuales el pafs se en-
frentard. Los estudios de prospeccién o direc-
trices de mediano y largo plazo son las guias
para la toma de decision, ademdés de servir de
elementos esenciales al gobierno para la defi-
nicién de la polftica nacional de desarrollo y
ordenamiento regional.

d) Asimismo esta DPR debe contribuir a favore-

cer la adecuacidn de las politicas sectoriales, y
las inversiones més importantes del Estado, a
las voluntades y desafios regionales.
Estas polfticas ministeriales deberfan estar de
alguna manera cruzadas por la preocupacién
de la planificacién y el desarrollo regional. La
DPR deberia favorecer esta consideracién sin
sustituir la responsabilidad de los otros minis-
terios competentes.

¢) La DPR interviene para dar coherencia a las
politicas sectoriales que corran el riesgo de ser
contradictorias en su aplicacion territorial.

f) Esta DPR debe ser, sin embargo, una institu-
cién “préctica”: apoyar los esfuerzos de los
intendentes que tienen la carga de la politica
del Estado en las regiones y la responsabilidad
del Intendente y los CORE por el desarrollo de
las mismas.

g) Esta DPR tiene un papel de coordinacién in-
terministerial para favorecer una visién in-
tersectorial y para asegurar una intervencién
publica que sea mas integrada y menos secto-
rial, resultante de una estrategia y de un pro-
yecto de desarrollo regional. Para esto la DPR
tiene que aunar esfuerzos con los ministerios y
obtener su adhesién respecto a las estrategias

6 Tomamos aqui el nombre de la actual Divisién de Plani-
ficacién Regional, existente en el Ministerio de Planifica-
¢ién (MIDEPLAN), pero podrfa corresponder en el futu-
ro a una oficina, direccién o subsecretarfa.
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regionales o a sus planes de accién mds espe-
cificos (incluidos, por ejemplo, los convenios
de programacién, donde debe llevar a los mi-
nisterios a comprometerse en una perspectiva
estratégica compartida con los gobiernos re-
gionales, mas alli de la 16gica presupuestaria
sectorial).

En un esquema de funcionamiento ideal de
una oficina de apoyo a la planificacién y el
desarrollo regional, la DPR se encargarfa de
preparar la adecuacién del esfuerzo del Estado
en funcién de criterios discriminantes entre las
regiones, seglin estas necesiten méds o menos
del apoyo del Estado.

h) Existe también una funcién de armonizacién
interregional: si los intendentes regionales de-
ben preparar y negociar, por ejemplo, un con-
venio de programacién y este puede involu-
crar a méds de una regién, la DPR vela porque
se tomen en cuenta las zonas limitrofes que
corren el riesgo de ser olvidadas en los anilisis
regionales, recalcando también los grandes
proyectos interregionales que tienen que ser
tomados en cuenta en cada uno de los conve-
nios de las regiones interesadas.

CONCLUSIONES

La implementacién de una nueva modalidad
de trabajo en materia de planificacién regional
aparece, en esta nueva etapa del proceso de desa-
rrollo regional, como una necesidad clara para el
pafs. En este articulo se plantea de manera pre-
liminar una nueva forma de organizar el trabajo
en el nivel regional: la constitucién de un Siste-
ma Regional de Coordinacién y Planificacién
(SRCP), sobre cuyo detalle habrd que trabajar
mucho més.

La implementacién del SRCP, tal como aqui
se propone, podria permitir respuestas cada vez
mdés adecuadas a los desafios de la gestién regio-
nal, de forma tal que no se transforme en un ele-
mento meramente decorativo, sin reconocimiento
por parte de las autoridades y funcionarios de la
regién y de otras instancias gubernamentales. Por
el contrario, el sistema debe tener no sélo funcio-
nes bien definidas sino también un espacio claro
y reconocido en la estructura del sector piblico
regional.

La puesta en marcha de un sistema como el
aqui propuesto no significa, en absoluto, un aten-
tado contra lo existente, sino por el contrario, su
plena incorporaci6n y (re)utilizacién.

Debe buscarse incorporar a més actores en el
proceso, teniendo en cuenta, por una parie, que
en el sector piblico son varios los organismos
que planifican y ejecutan acciones directa o indi-

rectamente relacionadas con las responsabilida-
des de los Gobiernos Regionales y, por otra, que
el sector publico no es el tnico que planifica. Se
deben recoger las distintas opciones de cada uno
de los “agentes del desarrollo” (Boisier et al.,
1995).

El Intendente debe ser el principal actor y ges-
tor en esta nueva etapa del proceso de descentra-
lizacién y desconcentracién, asegurando una me-
jor gestion en el nivel regional.

Es conveniente destacar la importancia de la
planificacién regional (de marcado cardcter estra-
tégico y prospectivo) como requisito para una
gestién piblica més eficaz y més eficiente, y no
olvidar que uno de sus elementos importantes
para su puesta en marcha y para el éxito del
SRCP es, el compromiso de todos los agentes re-
gionales’.

En cuanto a la Divisién de Planificacién Re-
gional (DPR), esta representa una responsabili-
dad importante del Estado central, y es el instru-
mento necesario para lograr una mayor armonia
entre las grandes politicas nacionales y los princi-
pales desaffos regionales, valorando las ventajas
de cada regién, manteniendo el esfuerzo por dis-
minuir los desequilibrios interregionales y contri-
buyendo a desarrollar un didlogo permanente en-
tre el poder central y los actores desconcentrados
y descentralizados, asegurando una mayor efica-
cia y eficiencia en el accionar del Estado en su
conjunto.

Finalmente, es indudable que el pafs debe se-
guir avanzando en materia de descentraliza-
ci6én de manera decidida y constante, y esta debe
acompaiiarse de una profundizacién de la descon-
centracién del aparato del Estado en el nivel re-
gional, si se quiere garantizar mayores grados de
coherencia y mayor impacto de la accién piiblica
en materia de desarrollo regional.
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