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RESUMEN

En el articulo se explora en la obtencidn del indice de necesidades bdsicas insatisfechas (INBI), con el propdsito de observar
niveles de pobreza de la poblacién en tanto su localizacidn y distribucidn en las dreas de ocho territorios comunales.

Se seleccionaron doce indicadores. Sus valores, expresados en porcentaje, fueron estandarizados segiin el método de
dispersidn relativa. Con los valores obtenidos se establecié el indice de necesidades bdsicas insatisfechas.

ABSTRACT

The article explored to obtain the index of unsatisfied basic needs (INBI), in order to determine poverty levels of the
population from the point of view of its location and distribution in eight municipal areas.

Was selected twelve variables. Its values, expressed in percentages, were standarizing according to the relative dispersion
method. With the obtained values was established the index of unsatisfied basic needs.

INTRODUCCION

Uno de los aspectos mas relevantes e intere-
santes que es posible destacar al realizar investi-
gacion en el drea de las comunas litorales de Al-
garrobo a Litueche se refiere a la obtencién del
“Indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas”, el
cual permite aproximarse a los niveles de pobreza
de la poblacién en tanto su localizaci6n y distri-
bucién en los ocho territorios comunales.

El propésito de esta contribucién es presentar
los resultados del andlisis de las necesidades bdsi-
cas insatisfechas de las comunas incluidas en el
estudio acerca de los cambios en el uso del suelo
y su incidencia en la ordenacién territorial, tanto
en cada comuna como en el conjunto.

Para realizar dicho andlisis se recurrié a la
metodologia sugerida por el profesor Roberto B.
Avila Acosta, de la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos (Perii), la cual fue aplicada al sis-
tema de regiones del pais del autor. El “indice”
ideado por Avila Acosta opera a través de la téc-
nica estadistica del “Método de la Dispersién Re-

I El articulo deriva del proyecto FONDECYT N° 0620/92
“Los cambios en el uso del suelo y su incidencia en la
ordenacién territorial de las comunas litorales de Alga-
rrobo a Litueche”, y del proyecto DIUC N° 91/024 “De-
sarrollo y administracién territorial de una regién cos-
tera: Las comunas de Algarrobo a Santo Domingo”.

lativa”. El método se orienta a mostrar, en térmi-
nos absolutos y relativos, los aspectos diferencia-
les en el acceso y disponibilidad de los servicios
bésicos de los hogares y las familias. En nuestro
caso hemos considerado el acceso y disponibili-
dad de los servicios bésicos para los hogares y las
familias en las jurisdicciones comunales.

A partir de informacién recopilada y publicada
por MIDEPLAN (1993) para estas y otras comu-
nas del pais, se seleccioné un conjunto de varia-
bles que permitiera identificar adecuadamente las
condiciones de vida de la poblacién de las comu-
nas litorales desde Algarrobo a Litueche. Para el
caso se observaron aspectos relativos a la distri-
bucién de la poblacién, condiciones de salud, as-
pectos de la vivienda, infraestructura de servicios
y condicién de extrema pobreza.

La aplicacién del indice de necesidades bdsi-
cas insatisfechas en la poblacién del 4rea en estu-
dio resulté importante. Ello permitié identificar y
clasificar las poblaciones comunales en tanto su
situacién relativa al acceso y disponibilidad de
los servicios bdsicos. La informacién obtenida en
este andlisis resulta \til para elaborar el marco de
referencia a partir del cual se formulan planes y
programas de ayuda social para la superacién de
la pobreza. De otro lado, es una herramienta ttil
para comprender las diferencias y similitudes en-
tre espacios comunales desde la perspectiva hu-
mana,
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METODOLOGIA

Cuando el método de la dispersién relativa uti-
lizado y probado en las trece regiones administra-
tivas del Perd fue aplicado, éste permitié deter-
minar el nivel de vida de los hogares. Teniendo
como objetivo igual interés, este método fue tam-
bién aplicado a las comunas litorales de la V Re-
gion, Algarrobo, El Quisco, El Tabo, Cartagena,
San Antonio y Santo Domingo y a las dos comu-
nas de la VI Regién, Navidad y Litueche.

Los doce indicadores seleccionados, expresa-
dos en porcentajes, fueron los siguientes: pobla-
cién rural, poblacién en extrema pobreza, morta-
lidad infantil, mortalidad neonatal, mortalidad ge-
neral, atencién profesional de partos, déficit de
vivienda, cobertura de agua potable urbana, co-
bertura de agua potable rural, cobertura de alcan-
tarillado y cobertura eléctrica.

A dichos indicadores seleccionados se les apli-
c6 el Método de Dispersién Relativa. Para ello
debe tenerse presente que cada variable, aunque
estd expresada en porcentaje, representa unidades
diferentes; esto hace que su comparacién y ana-
lisis se dificulte; por lo tanto, para superar este
problema se hace necesario estandarizar los valo-
res de cada una de las variables. Para lo cual se
parte del supuesto que las necesidades y servicios
bésicos tienen igual importancia para todos los
miembros de la poblacién —familias y hogares— y
por ello se hace indispensable que la ponderacién
sea también igual para todas las variables. Otro
hecho que hace de la estandarizacién una labor
indispensable en la realizacién y materializacién
de este andlisis, es que al estar los indicadores
expresados en diferentes unidades de medida, tie-
nen, por consecuencia, diferentes recorridos.

La estandarizacién consiste en determinar la
dispersién de cada indicador “I;;”. Dicho valor
expresa la menor o mayor gravedad del problema
con respecto al grado de satisfaccién de la nece-
sidad o servicio bdsico. La estandarizacién debe
orientarse a asignar el mayor valor de “d;” a la
comuna que presente la mayor insatisfaccién en
la respectiva necesidad o servicio basico. Como
la estandarizacién se basa en la distribucién nor-
mal, en lugar de considerar la media y la desvia-
cién estdndar, se ha elegido como valor de refe-
rencia el indicador correspondiente a la comuna
que tiene mayor grado de satisfaccién en el con-
junto total de comunas y como dispersién el “Re-
corrido” (R) del indicador.

En este contexto se llev6 a cabo el cédlculo de
“d;” para las ocho comunas, el que varfa entre 0
y 1, en donde d;;= 1,0 corresponderd a la comuna
de mayor insatisfaccién o carencia, y d;;= 0,0 co-
rresponderd a la comuna de menor insatisfaccion
o carencia.
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Por otro lado, =1 a 8, que corresponde a
las comunas del drea de estudio, “j” = es el niime-
ro de indicadores, los que oscilan entre 1 y 12.

Los valores de djj asi obtenidos definen la
matriz de Indicadores Estandarizados de Nivel
de Vida. Ellos constituyen la base para calcular
el Indice de Necesidades Badsicas Insatisfechas.
Conceptualmente se establece que el nivel de vi-
da de cada poblacién comunal estd en relacién
inversa con el grado de satisfaccién de necesida-
des bdsicas, esto es, a un mayor grado de necesi-
dades bdsicas insatisfechas corresponde un menor
nivel de vida. El indice de necesidades bdsicas
insatisfechas (INBI) resume la disponibilidad de
bienes y el acceso a los servicios.

RESULTADOS

A. Caracteristicas demograificas generales
del area de estudio

El drea de estudio tiene una extensién de
2.510,95 km?. Integrada por ocho comunas, seis
de ellas conforman la provincia de San Antonio:
Algarrobo, El Quisco, El Tabo, Cartagena, San
Antonio y Santo Domingo; las otras dos comu-
nas, Navidad y Litueche, pertenecen a la provin-
cia Cardenal Caro, VI Regién.

Segiin el censo de 1992, el total de poblacién
de las ocho comunas es de 122.528 habitantes. La
comuna de San Antonio registra 77.719 habitan-
tes, ellos representan en el total de poblacién del
drea un 63%. Las comunas de menor poblacién
son Navidad y Litueche, con 5.372 y 5.462 habi-
tantes, respectivamente.

Segun el criterio INE, el 83% de la poblacién
es urbana; la mayoria de estos habitantes se loca-
lizan en la comuna de San Antonio. La poblacién
rural s6lo representa un 17%, localizindose prin-
cipalmente en las comunas de Santo Domingo,
Navidad y Litueche, en que esta poblacién repre-
senta en el total un 71,6%, 94% y 67%, respecti-
vamente.

Desde el punto de vista de la composicién por
edad de la poblacién se observa que el porcentaje
mds alto de menores de 15 afios se localiza en la
comuna de Algarrobo con un 30% y el mds bajo
en la comuna de Navidad con un 26,3%. En tanto
la poblacién mayor de 64 afios, el porcentaje mas
alto se ubica en la comuna de Navidad con un
11,9% y el més bajo corresponde a la comuna de
San Antonio con un 6,3%. En cuanto al indice de
masculinidad, en la mayoria de las comunas este
es superior a 100, alcanzando el valor mds alto en
la comuna de Navidad con 119,7 hombres por
cada cien mujeres, en tanto que el valor més bajo
de este indice lo encontramos en la comuna de
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San Antonio con 95,2 hombres por cada cien mu-
jeres. Ello llama la atencién, pues la principal ac-
tividad de esta comuna se relaciona a las activi-
dades portuarias, en donde las labores son desem-
pefiadas por mano de obra masculina. Sin embar-
g0, la explicacion podria encontrarse en que esta
comuna es fundamentalmente urbana y, por lo
tanto, ella representa un foco de atraccién para la
mano de obra femenina rural.

Si se analiza el aumento porcentual de la po-
blacién se observa que en las comunas que perte-
necen a la provincia de San Antonio, éste oscila
entre el 2,3% de Santo Domingo y el 6,3% de El
Quisco; en tanto en las comunas que pertenecen a
la provincia Cardenal Caro, Navidad y Litueche,
el aumento ha sido negativo, de —0,7% para la
primera y de —1,5% para la segunda.

B. Analisis de las variables e Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (INBI)

En la tabla 1 se anotan los valores porcentua-
les de las doce variables consideradas en cada
comuna como indicadores basicos de niveles de
vida. En las dos dltimas lineas horizontales de la
tabla se destacan los valores méximos y minimos
de cada variable en el conjunto de comunas. A
continuacién se incluyen los resultados:

En la tabla 2 se anotan los valores calculados
para los indicadores estandarizados de niveles de
vida. En la peniltima columna vertical (DI) se
anota la sumatoria de los valores estandarizados
para cada comuna. La ultima columna vertical
(INBI) muestra el resultado del cdlculo del Indice
de Necesidades Bdsicas Insatisfechas para cada
comuna (ver tabla 2).

Los valores INBI fueron ordenados entres ran-
gos: alto, bajo y medio. Ello facilita detectar altos
indices de necesidades bdsicas insatisfechas en
la poblacién de la comuna de Navidad., Las po-
blaciones de las comunas de El Quisco, Santo
Domingo y Litueche se localizan en el rango me-
dio. Las comunas de Algarrobo, El Tabo, Carta-
gena y San Antonio se ubican en el rango alto
(ver mapa).

CONCLUSION

La distribucién espacial de la pobreza operan-
do en la forma establecida en la metodologia,
muestra un area nuclear de ella en la comuna de
Navidad. Dicha 4rea de pobreza, en las ocho co-
munas estudiadas, aparece con un entorno rural
en que las necesidades bdsicas de la poblacién
son medianamente satisfechas.

Tabla 1
Indicadores bdsicos de niveles de vida por comuna
(Porcentaje)
Comuna I 11 1l v v VI VIl VIII X X XI Xl
Algarrobo 30,9 37,6 45 0,0 0,0 6,1 94,7 100 97 0 68 90
El Quisco 8,3 60,9 3,1 18,9 18,9 472 100 100 38 0 55 81
El Tabo 7.8 38,5 4,6 13,5 0,0 8,2 98,5 737 67 0o 27 82
Cartagena 12,2 14,9 53 8,5 0,0 6.5 88,1 100 80 32 57 81
San Antonio 4.4 28,3 45 15,8 7,6 5.8 99,6 699 95 6 79 86
S. Domingo 71,6 54 6,3 44,2 26,5 53 100 100 100 0 0 75
Navidad 93,8 30,6 6,7 50,6 25,3 8.6 93,3 21 829 0 0 0
Litueche 70,4 14,4 6,4 11,1 11,1 6.8 97,6 100 00 0 0 0
Miximo 93,8 60,9 6,7 50,6 26,5 8.6 100 100 100 32 79 90
Minimo 4,4 14,4 3,1 0,0 0,0 42 88,1 21 38 0 0 0

Fuente: Secretaria Regional Ministerial de Planificacién y Coordinacién, mayo 1993,

I
II
III

: Poblacién Rural
: Poblacién Extrema/Pobreza
: Tasa/Desnutricién

IV : Mortalidad Infantil

V  : Mortalidad Neonatal

VI : Mortalidad General

VII : Atencién Profesional de Partos
VIII : Déficit de vivienda

IX : Cobertura agua potable urbana
X : Cobertura agua potable rural
XI : Cobertura Alcantarillado

XII : Cobertura Eléctrica
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MAPA 1

INDICE DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
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Fuente informacién estadistica: Sistema de Informacién Estadistica Comunal (SIECOM), mayo 1993.
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Tabla 2

Indicadores estandarizados de niveles de vida de las comunas litorales

Comunas I n I v v VI VI VI X X XI X1 DI INBI
Algarrobo 0,69 0,50 039 0,0 00 043 044 009 003 10 014 00 372 10
El Quisco 096 10 00 037 071 00 00 007 062 10 093 010 577 155
El Tabo 1,0 052 o042 027 00 091 012 002 033 1,0 066 009 533 143
Cartagena 0,77 001 061 017 00 052 1,0 004 020 00 028 010 455 1722
San Antonio 0,34 030 039 031 029 03 003 10 005 08 00 004 405 1,09
S.Domingo 0,13 085 089 087 10 025 00 006 00 10 1,0 017 622 167
Navidad 00 035 1,0 1,0 0,95 10 056 00 017 1,0 1,0 1,0 803 216
Litueche 025 00 092 022 042 059 020 002 1,0 1,0 1,0 10 562 1,51

Fuenie: Secretaria Regional Ministerial de Planificacién y Coordinacién, mayo 1993.

I . Pyblacién Rural
II : Pchlacién Extrema/Pobreza
Il  : TasaDesnutricién
IV : Mortaudad Infantil

: Mortalidad Neonatal

Vv
VI  : Morta'idad General

VII : Atencién Profesional de Partos

VIII : Déficit d3 rivienda

IX : Cobertura acua potable urbana
X : Cobertura azua potable rural

XI  : Cobertura Alcantarillado
XII: : Cobertura El{ ~mica

DI  : Sumatoria de los valores estandarizados

INBI : Indice de necesidades bdsicas insatisfechas

Por el contrario, las comunas de la secci6n
norte del drea de estudio —salvo la de El Quisco—
técnicamente poseen poblaciones cuyas necesida-
des basicas alcanzan los indices de rango alto de

satisfaccion.

El caso de la comuna de El Quisco, de rango
medio en e] INBI, llama la atencién que su entor-
no inmediato corresponde a comunas de rango
alto. Es un asunto que debe ser investigado de
manera particular.
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