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La reconstruccion del Gran Concepcion:
territorio y catastrofe como permanencia
histérica’
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RESUMEN

Se exploran archivos ministeriales y de prensa para dar cuenta de las narrativas
y discursos que acompanan los procesos de reconstruccién posteriores a los de-
sastres derivados de los terremotos de 1939 y 1960. Lo anterior se estudia con
la intencién de seguir el modo en que la ciudad se va concibiendo desde estos
procesos de reconstruccién, viendo la manera en que se llevan adelante con sus
similitudes y diferencias. Se logra visualizar la gran semejanza entre los diferen-
tes desastres en materia de accién publica y las narrativas que les acompafian.
Aquello que podria llevar a pensar en una fuerte memoria viva del desastre en la
ciudad, muestra mas bien lo contrario con una tendencia al olvido, situacién que
podria explicar la permanencia de los procesos de reconstruccién y catdstrofe sin
una institucionalidad realmente preparada para ello, pese a la existencia de im-
portantes decisiones tomadas en el siglo XX para enfrentarlas.
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ABSTRACT

We explore ministerial and media files to account for the narratives and discour-
ses that accompany the process of reconstruction after disasters resulting from
earthquakes in 1939 and 1960. This is explored with the intention of following
the way the city will conceive from these processes of reconstruction, seeing how
they are carried on with their similarities and differences. It does see the great si-
milarity between the different disasters in terms of public action and the narratives
that accompany them. That which might lead one to believe in a strong disaster in
living memory of the city, shows quite the opposite with a tendency to forget, and
this could explain the persistence of the processes of reconstruction and an insti-
tutional disaster without really prepared for it, despite the existence of important
decisions made in the twentieth century to address them.
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“Descorramos por un instante el velo de
su pasado y sigamos en sus huellas mar-
cadas en surcos de sangre y de lagrimas,
para atalayar su grandeza y vislumbrar su
porvenir a la luz de recuerdos no borra-
dos de la triste odisea del martirologio de
su historia.

Pues que, a la manera del Hércules mito-
l6gico, Concepcidn se iniciaba en la lu-
cha desde los primeros vagidos de la vida,
al abrir sus ojos al mundo y percibir en
sus oidos el bullicio de los futuros com-
bates y el estrépito de las borrascas que se
desencadenarian en deshecha tempestad,
en el proceloso mar de su agitada existen-
cia (...) Los elementos exterminadores de
las sangrientas contiendas habian conclui-
do y empezaban las leyes de la naturaleza
a conjurarse contra su tranquilidad y su
fortuna” (Lara, 1886: 27).

Los parrafos corresponden a la obra de
Horacio Lara Marchant La Ciudad Martir, elo-
cuente titulo para un ensayo sobre las tragicas
circunstancias que, segln el autor, histori-
camente han asolado a la ciudad de Con-
cepcion. En sus parrafos, la naturaleza y la
accién indolente de los “araucanos” no han
dejado de socavar los pilares del proyecto ci-
vilizatorio de la ciudad. Pese a ello, la ciudad
ha sabido levantar cabeza como él mismo
senala, pudiendo doblar la mano al destino
con el esfuerzo y el trabajo de una poblacién
cargada de espiritu de sacrificio y valor.

No dista mucho esta opinién de la que
tuviese en 1948 el mismo Fernand Braudel en
su comentario critico Chili, cette folie géogra-
phique (Braudel, 1948), refiriéndose a la obra
de Benjamin Subercaseaux “Chile o una loca
geografia”. Braudel no ahorra en expresiones
fatidicas como “Chile, el pais mas tragico
de América Latina” o “que cada sufrimiento
obliga al hombre a reaccionar y readaptarse”.
Sin embargo lo hace en un sentido profun-
damente geohistérico: no es posible separar
la condicion geografica de las circunstancias
histéricas de un pueblo.

Abundantes antecedentes sehalan que
desde los tiempos de la conquista espafiola,
el proceso de fundacién de ciudades empla-
zadas en la zona costera del Pacifico sur fue
de cierta manera “boicoteado” por la natura-
leza, impidiendo la estabilidad necesaria para
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impulsar el proceso civilizatorio sobre los
territorios de la Corona espanola en Latino-
américa, siendo estos frecuentemente abati-
dos por desastres naturales. En el caso parti-
cular de Chile, estos eventos de la naturaleza
han traido trabas al crecimiento econémico y
social de sus ciudades. A lo largo de todo el
pafs algunos centros urbanos evidencian tan-
to en su arquitectura como en sus habitantes,
los rezagos de los movimientos de la tierra
y de la inclemencia del mar, lo que los ha
llevado a construir una forma de vivir el es-
pacio inseguro, mecanismos de adaptacion a
las catastrofes o, en palabras de Alain Musset
(entre otros autores), a desarrollar una “cul-
tura del riesgo”. Pero ;qué significa o en qué
se traduce esta nocion de cultura del riesgo?
;sExiste tal cultura efectiva en el acto de cons-
truir ciudad?

Tal como se ha sehalado y se desprende
de lo expuesto por Lara, desde sus origenes la
ciudad de Concepcién ha sido abatida por te-
rremotos y tsunamis de distintas intensidades.
Fundada en un principio en la zona de Penco
en el centro sur de Chile, lugar escogido por
Pedro de Valdivia y donde permaneci6 por
mas de 200 afios, la ciudad fue sacudida por
grandes terremotos en los afios 1570, 1657 y
1730, sin disuadir a las autoridades de recon-
siderar la localizacién de la poblacion. Sin
embargo la situacién cambia ante la intensi-
dad del terremoto de 1751, en donde segin
los relatos, nada quedé en pie (Figura N° 1)
(Mazzei De Grazia y Pacheco, 1985).

La acumulacién del impacto de eventos
de este tipo sobre la infraestructura de la
ciudad y el nerviosismo de la poblacién,
influyeron en que las autoridades decidieran
finalmente trasladar la ciudad de Concepcion
desde Penco hacia el sector del Valle de la
Mocha* (luego de una compleja y conflictiva
votacién), alejando de esta manera al futuro
polo de desarrollo de las areas mas expues-
tas a maremotos (Figura N° 2). Esta reaccién
frente a las amenazas de la naturaleza, puede
interpretarse como una forma de aceptar las

4 El Valle de La Mocha, sitio donde se emplaza ac-
tualmente la ciudad de Concepcidn, estd situado
sobre la ribera norte del rio Biobio, al sur de su ori-
ginal emplazamiento en el sitio de Penco, lejos de
la costa Pacifico (ver Figura N° 1).
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Figura N° 1
Sitios considerados para el traslado de
Concepcién.
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condiciones adversas del territorio, asumir el
trauma como parte de la cotidianeidad social,
y por consiguiente replicar la misma ciudad
devastada en otro lugar nuevo, como una res-
puesta adaptativa al entorno. Este fenémeno
de traslado urbano Musset lo define como

“una forma de resiliencia desarrollada
por una comunidad frente a un aconteci-
miento desastroso, puesto que este tipo de
respuesta le permite superar los estragos
sufridos individual y colectivamente por
todos sus miembros” (Musset, 2010:45).

En respuesta al terremoto del afo 1835
en tanto, se realizaron los primeros estudios
geoldgicos sobre la composicién del suelo,
subsuelo y la evolucién de los terrenos sobre
los cuales se emplazaba la ciudad de Con-
cepcién. Estos concordaban en declarar que
los suelos cercanos a la ribera del rio Biobio
eran muy areniscos y por lo tanto, el menos
apropiado para la edificacién de ciudades.
Del mismo modo se recomendd no habitar

Figura N° 2
Ubicacién de Concepcién en Penco
(arriba) y en el Valle de La Mocha (abajo)
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los terrenos bajos cercanos a la orilla del mar,
para evitar el riesgo de ser impactados por un
maremoto. A pesar del conocimiento fisico
del territorio y de la experiencia de quie-
nes colonizaron la ciudad, las autoridades
optaron reconstruir las ruinas en el mismo
lugar tras cada remezon de la tierra en vez de
tomar decisiones mds drasticas para la seguri-
dad de la poblacion.

En los anos posteriores, la ciudad de
Concepcidn siguié creciendo en virtud de un
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comercio que por la via maritima era muy
promisorio y que llegé a conformar una dina-
mica actividad en la zona centro sur de Chile
apoyado en el comercio y la industria (Maz-
zei De Grazia, 1990).

Con todo, ;de qué modo quedan en la
memoria de la ciudad los sucesos antes sefa-
lados? ;Llegan a formar parte de las maneras
de concebirse como condicién propia de
su pasado, su presente y mds aun su futuro
en tanto ciudad? ;Qué significa hablar de
reconstruccién en una ciudad que se recons-
truye permanentemente? ;A qué geografia se
enfrenta la ciudad que vive en esta condiciéon
permanente de estar en reconstruccion? El
presente trabajo busca dar cuenta de una
exploracion en el registro histérico de la ciu-
dad frente a dos importantes sucesos que la
marcan frente a esta condicién de desastre y
reconstruccion postdesastre. Para ello se in-
daga en los terremotos de 1939 y de 1960. Se
trabaja asi con fuentes tales como registros de
prensa e informes ministeriales, de manera de
explorar el relato y las narrativas que acom-
panan estos procesos.

Desde alli se busca reflexionar sobre la
naturaleza de este proceso recurrente, consi-
derando ademas para ello los elementos que
subyacen silenciosamente en la memoria de
la ciudad a causa de los desastres sufridos
desde el siglo XVI. Asimismo, se estructura el
analisis en funcién de la siguiente hipotesis:
el Gran Concepcién es una ciudad que en su
estado de latencia permanente frente a proce-
sos de reconstruccion, invisibiliza esta misma
condicién y por ello cae en el olvido. El ejer-
cicio permanente de la ciudad en el plano
de sus decisiones, es el olvido y por ello, los
procesos de reconstruccion repiten errores,
atributos y caracteristicas pese al paso del
tiempo, sin incurrir en conductas de prepara-
cién para el largo plazo.

Concepcion, la tragica
capital del sur. Los sueios
interrumpidos

El crecimiento econémico impulsado
por una incipiente industrializacién en la
economia nacional, acompafado por la
implementacién de los servicios publicos e
instituciones en las regiones del pais, sirvio
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de motor para el crecimiento de las ciudades.
La fundacién y urbanizacién de comunas
como Talcahuano, Penco (zona repoblada),
Hualqui y Chiguayante, ademdés de la crea-
cién de organismos penquistas como el Club
Concepcidn, el Banco de Concepcién (actual
Corpbanca), la Sociedad Agricola del Sur, el
Diario el Sur, la Universidad de Concepcion,
la Confederacién Nacional de Colonos, juga-
ron roles claves en el forjamiento urbano del
Gran Concepcién a principios del siglo XX.

Pero durante la madrugada del 20 de ene-
ro de 1939 Concepcién fue sacudida brusca-
mente por un nuevo terremoto cuyo epicentro
fue en la ciudad de Chillan, dejando un saldo
de casi 30.000 muertos en la zona (Pacheco,
1997). La ciudad penquista quedd otra vez
en las ruinas, devastada, edificios y vivien-
das destruidas, miles de muertos, heridos y
cientos de nifios huérfanos (Cuadro N° 1). Los
habitantes estaban sumidos en el caos frente a
la carencia de viveres, agua potable, luz y ser-
vicios médicos; la epidemia de enfermedades
era inminente y muchas familias pasaban las
noches en las calles y plazas, la desespera-
cién inundaba a la ciudad (Figura N° 3)°.

El terremoto dejo inutilizables las vias fé-
rreas en varios tramos del sur del pais, motivo
que sumado al mal estado de los caminos
posicioné al puerto de Talcahuano como
el principal punto de conexién de la zona
centro sur con el resto del territorio nacional.
La evacuaciéon de heridos, enfermos, nifos,
mujeres y ancianos se realizé por via mari-
tima hasta Valparaiso, siendo el transporte
de pasajeros completamente gratuito. Una
vez restablecido el servicio de trenes, el uso
portuario y el flujo de vapores se limit6 al
transporte de viveres y donaciones para el
auxilio de los damnificados. Los servicios de
aprovisionamiento y subsistencia funciona-
ron de manera normal en Concepcion, en
cambio en otras comunas se dificulté mucho
mas, especialmente en las cuales nunca se
habian construido vias férreas o en que estas
se encontraban en mal estado por efecto del

> “Chillan destruido totalmente: solo hay 4 casas en
pie; en Concepcién grandes destrozos: hay varios
miles de muertos”, revista Ercilla, 1939, N° 195, p. 6.
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Cuadro N° 1
Destruccion de viviendas en provincia de Concepcién por efecto del terremoto del 1939

(considerando techo hundido y murallas en el suelo)
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Ciudad N° total de casas N° casas destruidas % casas destruidas
Concepcion 7.526 533 7
Penco 549 224 41

Tomé 823 88 27

Fuente: Informe del Ministerio de Fomento, 1939.

terremoto, ademds de la insuficiencia de ca-
miones®.

Frente a la critica situacion del sur del
pais y las desgarradoras iméagenes que la
prensa nacional dio a conocer tanto a nivel
local como en el extranjero, surgi6 una suerte
de espiritu de unidad nacional, reflejado en
el mensaje enviado por el Presidente Pedro
Aguirre Cerda a todo el pais, donde declara:

“Estoy conmovido de la cooperacién una-
nime del pueblo unificado en un podero-
so sentimiento de ayuda para las regiones
destruidas. (...) El pais ya ha movilizado
su espiritu y solo espera la voz de partida
para proceder a restaurar lo que aniquilé
el destino. Con este fin me apresuro a
enviar al Parlamento un proyecto de ley
que consulta algunas medidas indispen-
sables de emergencia que permitiran dar
forma a estos propésitos. Estoy seguro que
el Parlamento concurrira sin dilaciones a
cooperar en esta cruzada patridtica”’.

Esta declaraciéon es reafirmada con an-
terioridad por los dirigentes de los partidos
politicos quienes manifestaron al Ministro
del Interior su apoyo y colaboracién en la
tarea de ayuda y reconstruccion del pais8. El

6 Ministerio del Interior. Carta del Intendente del Bio-
bio, 1 de febrero de 1939.

7 “El Gobierno toma urgentes medidas frente a la ca-
tastrofe”. Diario El Sur, Concepcion. Miércoles 1 de
febrero de 1939, p. 1.

8 “Todos los partidos politicos expresan deseos de
cooperar al Gobierno ante la tragedia”. Diario E/
Mercurio, Santiago. Jueves 26 de enero de 1939,
cuerpo segundo, p. 21.

apoyo fue ofrecido por el Partido Conserva-
dor, Partido Liberal, Partido Radical, Asam-
blea Radical, Asamblea Radical Femenina,
Falange Nacional, Juventud Conservadora,
Partido Socialista, la Unién Socialista, Partido
Demécrata, y Alianza Popular Libertadora,
todos quienes presentaron planes de trabajo
de emergencia.

Con menos de dos meses en el cargo,
el Presidente Pedro Aguirre Cerda decide
crear nuevas instituciones para hacer frente
a la tarea de la reconstruccién en las zonas
devastadas, entre ellas la Corporacién de
Reconstruccién y Auxilio dependiente del
Ministerio de Hacienda (actual ONEMI), y la
Corporacién de Fomento de la Produccién
(CORFO)?. Esta lltima generdé gran debate
en el Congreso pues significaba un cambio
econémico-politico de gran envergadura
para el pais previo al modelo de industria-
lizacién por sustitucion de importaciones
(IS), un impulso a la industrializacién ligada
al Estado, que controlaria nuevas sociedades
anénimas otorgandoles capitales, créditos
especiales y un marco legal de proteccion
(CORFO, 1962). La necesidad de reconstruir
el pais fue la condicionante principal para la
votacién de los parlamentarios, pues un esce-
nario distinto no habria justificado este plan
de desarrollo para quieres solo confiaban en
el mercado interno (Lagos, 2011). En otras
palabras, la propuesta de reconstruccion de
Aguirre Cerda estaba estrechamente ligada

9 La Ley 6.634 del 29 de abril de 1939 crea la Corpo-
racion de Reconstruccion y Auxilio (actual Oficina
Nacional de Emergencia, ONEMI) y la Corporacién
de Fomento de la Produccion (CORFO).
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Figura N° 3
Imdgenes posteriores al terremoto de 1939 en Concepcion. Edificios y caminos afectados en el
centro de la ciudad y alrededores

Fuente: Archivo fotografico Sr. Alejandro Mihovilovic, Biblioteca Municipal de Concepcién.

con un plan de desarrollo futuro para todo el
pais, transformando los efectos negativos del
terremoto en una oportunidad para facilitar la
aprobacion de proyectos de su propia cartera
administrativa.

Desde la capital del pais se enviaron
estrictas instrucciones a las zonas afectadas
para sobrellevar la situacion y distribuir la
ayuda a los damnificados, donde el primer
paso fue implementar nuevos cargos adminis-
trativos del Estado en cada comuna a cargo
de militares quienes ejercian el rol de “Jefes
de Plaza”, y en algunos casos como el de la
ciudad de Concepcién, también cumplian las
funciones de Intendente, por lo menos en los

inicios de la operacion. La tarea de la planifi-
cacion vy fiscalizacién del plan de auxilio fue
encomendada al Ministerio del Interior, orga-
nismo que a través de un telégrafo'® enviado
a todos los Intendentes de la zona centro sur
que estaban involucrados en la tarea de la re-

10 Circular N° 818 del 10 de marzo de 1939 sobre
modalidades de conceder auxilios en dinero o
especie a los damnificados. Evidenciado en carta
del coronel Galvarino Zidiga, Jefe de Plaza de
Chillan, dirigida al Ministro del Interior con fecha
19/4/1939 solicitando estampillas gratuitas para que
los damnificados pudieran acceder a tener cédula
de identidad, documento indispensable para que
pudieran acceder a la ayuda del gobierno.
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construccién, detallando los inflexibles con-
ductos para la solicitud de dinero y su poste-
rior distribucién a los damnificados locales:

“El Ministerio del Interior centralizara
toda la directiva en cuanto se refiere a la
atencion, aprovisionamiento y reconstruc-
cién de la zona dahada por el terremoto
y el Comando Militar de la zona afectada
centralizara la accién en la zona que le
corresponda. (...) Todos los giros nece-
sarios para distribuir estos recursos seran
visados por el Sefior Ministro del Interior
y de su inversion deberd rendirse cuenta
documentada a la Contraloria General'!”.

Toda la ayuda econémica recibida desde
el exterior y de donaciones de los nacionales
serfa depositada en una cuenta especial de la
Caja Nacional de Ahorros de Santiago, cen-
tralizando la responsabilidad en la Tesoreria
General de la Republica.

La ayuda internacional no demoré en
[legar a los puertos de Valparaiso y San Anto-
nio que habian sido definidos para el acopio
de ayuda, esfuerzos sumados a un precario
puente aéreo entre Santiago y la Regién del
Biobio para el traslado de los voluntarios de
la Cruz Roja Chilena y la Americana. El mal
estado de los caminos, la destruccion de las
vias férreas y la escasez de vehiculos y ca-
miones, influyeron en el potenciamiento del
Puerto de Talcahuano para el traslado de he-
ridos y huérfanos hacia Valparaiso, asi como
para el acopio de viveres y abrigos enviados
por la ayuda internacional. La tGnica via de
comunicacién entre el puerto y la capital de
la provincia era el ferrocarril, pues no ha-
bian caminos en buen estado; sin embargo
los danos en las vias férreas, sumado a los
constantes derrumbes, dejaron muchas veces
incomunicada por largos periodos a Concep-
cion'?, impidiendo el abastecimiento efectivo
de la ayuda recibida.

" Instrucciones Generales. Direccién General de
Obras Pdblicas, Departamento de Caminos, Seccién
Control. 1939 Archivo Nacional, vol. N° 9994, En
cumplimiento a lo acordado al Consejo de Gabinete
del dia 30 de enero de 1939.

12 Carta del Comandante de crucero Blanco Encalada
al Ministro de Fomento, 13 de marzo de 1939. Ar-
chivo Nacional, Vol. N° 9995.

Entre los meses de marzo y mayo de 1939
numerosas naves atracaron en el puerto de
Talcahuano. Entre otras llegaron el vapor Pu-
yehue, el vapor Alondra, el buque Prudente
Moraes (brasilefio), el crucero Blanco Enca-
lada, el vapor Marafon (peruano), el Jeanne
D’Arc (francés), todos los cuales jugaron
un papel fundamental para el transporte de
toneladas de viveres, fardos de vestuario e
incontables pasajeros. En este periodo, la dis-
tribucion de la ayuda para los damnificados
de la provincia de Concepcion fue estricta-
mente controlada por el Comandante en Jefe
del Apostadero Naval, cargo también mili-
tarizado por instrucciones del gobierno. Los
problemas respecto a la incongruencia de las
cargas declaradas en Santiago y la carga final
declarada en el Apostadero Naval motivaron
al jefe de este centro para enviar una carta al
Ministro del Interior declarando la falsa infor-
macién que se publica en la prensa, quienes
aseguraban que el vapor Marafion trasladaria
hasta Talcahuano una carga de auxilio cerca-
na a las 5.000 toneladas, cuando el volumen
efectivamente recibido en el apostadero naval
alcanzé apenas 454 toneladas brutas. De este
cargamento, el 60% se entregé a la ciudad de
Concepcién, en tanto que el resto en parte al
Jefe de Plaza y a asilos y casas de acogida,
recalcando que estos dltimos asilados no son
solo los damnificados por el terremoto, sino
casi en su mayor parte “damnificados de la
vida”13.

A pesar de los intentos del Gobierno por
transparentar y distribuir equitativamente la
ayuda a los miles de habitantes de la actual
octava region, las desigualdades, la demora
y el mal estado de los caminos que dejaron
incomunicadas varias localidades del sur,
dificultaron el plan de auxilio entrampado
por procedimientos burocraticos. Las criticas
de la poblacién y de las autoridades locales
fueron evidenciadas en distintos canales de
prensa donde se manifestaba que la distri-
bucién de ayuda (viveres y abrigo) en las
zonas afectadas no guardaba relacion alguna
con la verdadera necesidad de las distintas
comunas, pues no se considera informacion
del ndmero de damnificados ni el nimero de

13 Carta del Comandante en Jefe del Apostadero Naval
al Ministro del Interior, 13 de mayo de 1939. Archi-
vo Nacional, Vol. N° 9995,
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habitantes. Talcahuano por ejemplo recibié
una cantidad de auxilio 6 veces mayor a la
que recibié Tomé, siendo esta Gltima ciudad
practicamente destruida por el terremoto'.

Fue tan lento y engorroso el procedimien-
to para recibir ayuda econémica' que al
pasar los meses sin respuesta, los habitantes
de Concepcién comenzaron a organizarse
por cuenta propia para exigir ayuda y aten-
cién a las autoridades en Santiago. Surgié de
esta manera el Comité de Damnificados de
Concepcidn'®, quienes en paralelo a juntas
de vecinos, sindicatos e incluso personas
naturales, comenzaron a enviar cartas parti-
culares directamente al Ministro del Interior!”
solicitando ayuda, haciendo caso omiso a las
instrucciones dadas desde un comienzo al
Intendente, tras no recibir ayuda alguna por
parte de sus autoridades locales'8.

Recién dos meses después del terremoto
que sacudié el sur de Chile, algunas auto-
ridades solicitan al Ministro del Interior la
visita de asistentes sociales a la zona afectada
con el fin de organizar debidamente la dis-
tribucién de ropa y viveres a la poblacién'?,
hechos que denotan el desconocimiento y
poca preparacién de parte del aparato estatal
para responder a catastrofes, existiendo ya
registro histérico que evidencia a los terre-
motos como eventos recurrentes en territorio

14 Carta del Jefe Militar de la zona de Tomé al Ministro
del Interior, 10 de abril de 1939. Archivo Nacional,
Vol. N°9995.

15 Intendente de Santiago informa al Ministro del Inte-
rior que los fondos puestos a disposicién por el Go-
bierno solo cubren las necesidades minimas de la
poblacién damnificada por un plazo de 30 dias, por
lo que solicita una nueva remesa de viveres o dinero
a la brevedad, pues la situacion es urgente (se cuen-
ta solo con los fondos y donaciones recolectadas en
la Tesoreria Provincial). Archivo Nacional, 9 de abril
de 1939.

16 Telegrama del Comité de Damnificados de Concep-
cion al Presidente de la Republica, Folio 38 Linea
16, 12 de febrero de 1939. Archivo Nacional, Vol.
N©9995.

17 Ministerio del Interior, Comunicaciones N°875, 15
de marzo de 1939. Archivo Nacional, Vol. N° 9995,

8 Intendente de Cautin manifesté que no estaba au-
torizado para distribuir socorro si no estaba visado
por el M. del Interior, 15 de marzo de 1939. Archivo
Nacional, Vol. N° 9995,

19 Telegrama del Jefe de Zona de Tomé al Ministro del
Interior, 20 de marzo de 1939. Archivo Nacional,
Vol. N°9995.
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chileno y particularmente en la zona de Con-
cepcién (Musset, 2010; Mazzei de Grazia y
Pacheco, 1985).

La medida de asignar asistentes sociales
a distintos puntos de la zona afectada para
confirmar las reales necesidades de ayuda
en cada pueblo no fue efectiva (o quizas no
se llevo a cabo de esta manera), pues en una
carta enviada al Ministro del Interior se infor-
ma sobre la distribucién de mercaderia pro-
cedente del vapor Alondra donde se abstiene
el reparto a las ciudades de Constituciéon y
Coronel explicando que habria un “supuesto”
bajo porcentaje de destruccién de estas zonas
(alcanzando un 10%). Segiln la autoridad,
no se justificaba el reparto de ayuda en estas
zonas ni a Collipulli, Traiguén ni Victoria,
pues la destruccion en estos puntos seria
“insignificante”?0. La situacion era tan insos-
tenible que incluso algunos damnificados so-
licitaron ayuda de manera particular directa-
mente al Ministro del Interior. Incluso Jefes de
Plaza como el de Penco, solicita autorizacién
directamente al Ministro del Interior para
utilizar fondos de la Caja Nacional de Ahorro
para dar préstamos de auxilio y pagar a jor-
naleros que retiren escombros de la ciudad,
pues el Intendente demora la aprobacién para
utilizacion de recursos al seguir el instructivo
enviado por el Ministerio del Interior?!.

Antes incluso de debatir el proyecto de
ley para reconstruccién en el Congreso, la
Secretaria General de Gobierno habria en-
viado una carta con calidad de “urgente y
confidencial” al Ministerio del Interior don
Pedro Enrique Alfonso, encargandole la la-
bor de recopilar informacién necesaria para
resefar sintéticamente la labor del Gobierno
frente al terremoto del 24 de enero y el plan
de trabajo planteado, a fin mostrar a todo el
pais, pero principalmente al extranjero, la la-

20 “Propone reparto de articulos de vestuario llegados
por Vapor Alondra. Carta enviada por autoridades
a cargo del acopio de mercaderia en Valparaiso al
Ministro del Interior. Direccién General N°2508, 7
de mayo de 1939. Archivo Nacional, Vol. N° 9995.

21 Telegrama con prioridad enviado por el Jefe de Pla-
za de Penco al Ministro del Interior. Telégrafo del
Estado, 4 de abril de 1939. Archivo Nacional, Vol.
N°9995.
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bor del Gobierno??. Esta iniciativa tan urgente
denota la necesidad del Gobierno de mostrar
una imagen politica positiva y triunfante ante
la tempestad. El informe del Intendente de
Santiago al Ministro del Interior en respuesta
a la solicitud de informacién para la prensa
internacional, menciona que el auxilio fue
“entusiasta y abnegado de innumerables coo-
peradores” y que “la rapidez con que se ha
llegado a una relativa normalidad del trabajo
de restauracién, hacen mirar como muy leja-
na la nefasta fecha de la catastrofe”?3.

Pese al breve periodo de tiempo transcu-
rrido desde el terremoto y aun cuando no hay
proyecto ni presupuesto para la reconstruc-
cion, la opinién del Ministro es extremada-
mente triunfalista y alejada de lo que sucede
en el sur del pais. Por lo demads, esta declara-
cién se contradice con la evidencia mostrada
por la Municipalidad de Concepcién, donde
su maxima autoridad debi6 recurrir direc-
tamente al Presidente de la Republica para
solicitar fondos para mantener los servicios
de cardcter indispensable para el funciona-
miento de la ciudad, tales como alumbrado
publico, aseo, subsistencia, reconstruccion y
reparacion de edificios pablicos?4.

La aprobacion del Proyecto de Ley de re-
cursos extraordinarios para la reconstruccion,
previamente aprobado por el Consejo de
Ministros, fue enviado al Congreso por el Go-
bierno el 30 de enero de 1939 (segtin registra
la prensa nacional); este encontré detractores
en ambas camaras y fue frenado durante me-
ses por los parlamentarios de la oposicién.
El proyecto oficialista proponia la asignacién
de 2.000 millones de pesos para la atenciéon
de las necesidades de la poblacién afectada
y otros 500 millones para contrarrestar los
efectos de la catdstrofe en la economia?®,

22 Secretaria General de Gobierno, 8 de marzo de
1939. Archivo Nacional, Vol. N° 9995

23 Secretaria General de Gobierno, 8 de marzo de
1939. Archivo Nacional, Vol. N° 9995

24 Carta del Alcalde de la Ilustre Municipalidad de
Concepcién al Ministro de Hacienda, Comunicacio-
nes 206/16, 17 de marzo de 1939. Archivo Nacio-
nal, Vol. N° 9994,

25 “Recursos extraordinarios hasta por 2,500 millones
de pesos requiere el Gobierno de la Republica”.
Diario El Mercurio, Santiago. Miércoles 1 de febrero
de 1939, Cuerpo primero, p. 1.

ademas de otras estructuras administrativas
para facultar a los Jefes de Plaza para ejercer
como Intendentes y Gobernadores de las
provincias afectadas. Por su parte el Partido
Liberal también presenté un proyecto de ley
para la reconstruccién?®, el cual fue en pocos
dias modificado por diputados liberales y
conservadores antes de presentarlo al Con-
greso, proponiendo reducir el presupuesto
de recursos extraordinarios a 750 millones de
pesos. Por su parte, la Accion Republicana?”
tampoco apoyaba la magnitud de la cifra
para la rehabilitacién del sur, declarando que
podria acarrear una posible desvalorizacién
de la moneda, entre otros trastornos. Los
parlamentarios de derecha de la Comisién
de Hacienda de la Camara de Diputados se
oponian rotundamente al Plan de Fomento de
la Produccion Nacional, pues a pesar de las
modificaciones, los puntos de discrepancia
continuaban concentrandose en las cifras
econémicas, ademas de considerarlo “inopor-
tuno y falto de estudio”?8. Al dia siguiente,
la Camara de Diputados rechazé el proyecto
del Ejecutivo sobre recursos extraordinarios
para la reconstruccién por 7 votos contra 6,
pero sin embargo se aprob6 otro proyecto
para el auxilio de los damnificados y la re-
construccion por 1.000 millones de pesos??,
el cual fue dado a conocer por el Ministro de
Hacienda a través de una amplia declaracion.

Dias después se retiraron todos los pro-
yectos de la tribuna y el Presidente firmé un
nuevo proyecto de ley3® que armonizaria las
distintas propuestas de los parlamentarios de
izquierda y derecha, aunque los socialistas
declararon no conocer la propuesta. El dltimo
proyecto contemplaba asignar 2.000 millones

26 “Modificaciones al proyecto de la Junta Ejecutiva
Liberal”. Diario El Mercurio, Santiago. Miércoles 1
de febrero de 1939, Cuerpo segundo, p. 12.

27 “No se ve razo6n para financiar desde luego la cifra
global”. Diario El Mercurio, Santiago. Miércoles 8
de febrero de 1939, Cuerpo segundo, p. 17.

28 “No se lleg6 a férmula de acuerdo en proyecto de
recursos extraordinarios”. Diario El Mercurio, San-
tiago. Martes 14 de febrero de 1939, Cuerpo segun-
do, p. 9.

29 “Volvié a reunirse la Comision de Hacienda de la
Cémara de Diputados”. Diario £l Mercurio, Santiago.
Martes 15 de febrero de 1939, Cuerpo segundo, p. 1.

30 “E|l Presidente de la Republica firmé nuevo proyecto
de auxilio”. Diario E/ Mercurio, Santiago. Sabado 18
de febrero de 1939, Cuerpo segundo, p. 9.
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de pesos para auxilio, reconstruccién y fo-
mento de la produccién, y 500 millones para
la habitacién popular®!. Luego de muchas se-
siones, rechazos y modificaciones, finalmente
en el mes de abril el Senado aprueba la Ley
de Auxilio y Reconstruccion, a pesar del
constante desacuerdo del Partido Liberal32.

Pese a la aprobacién de la ley, el pro-
ceso de reconstrucciéon en Concepcién fue
extenuantemente largo, pues los efectos que
acarre6 el terremoto desde el punto de vista
social, laboral, estructural, arquitecténico,
econdémico y agricola, fueron inconmensura-
bles. En octubre de 1939 habia 1.500 cesan-
tes en Concepcién?3 y no se habia dado solu-
cién a necesidades como un tanque de agua
con capacidad para 24 horas, un hospital re-
gional, escuelas y reconstruccién de edificios.

Respecto a la reconstruccién de las ciu-
dades destruidas, el Ministerio de Fomento
design6 una comisién por decreto para ge-
nerar un informe de los efectos del terremoto
en obras publicas y edificios particulares de
las ciudades afectadas por este, considerando
factores geoldgicos y geofisicos del territorio.
Es asi como en base a estos informes, exper-
tos declararon que alrededor de un 80% de
las edificaciones de Concepcidn debian ser
demolidas?#. El estudio recomendé tajante-
mente modificaciones de caracter general
que impida la edificacién de adobe en la
forma acostumbrada (incluso en los campos);
sugiere que los edificios de hormigén armado
se calculen tomando en cuenta la aceleracion
maxima, amplitud y periodo los temblores,
ademas de medidas de resguardo contra futu-
ros terremotos>.

31 “Dos mil millones para auxilios, reconstruccion y
fomento de la produccion y quinientos para habita-
cion popular”. Diario El Mercurio, Santiago. Martes
21 de febrero de 1939, Cuerpo segundo, p. 7.

32 “F| Senado aprobé ayer en general el Proyecto de
Ley de Arbitrios”. Diario El Mercurio, Santiago. Jue-
ves 26 de marzo de 1939, Cuerpo segundo, p. 12.

33 “Hay mil quinientos cesantes en Concepcién: hace
falta un hospital clinico regional”. Revista VEA
N° 27, 18 de octubre de 1939, p. 36

34 “Concepcion: el 80 por ciento de la edificacion
actual debe ser demolida”. Diario El Mercurio,
Santiago. Domingo 12 de febrero de 1939, Cuerpo
segundo, p. 28.

35 Informe Ministerio de Obras Pablicas, en Archivo
Nacional.
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En estas fechas ya se tenia conocimiento
de las bases geolégicas de la zona, determi-
nando que las ciudades de Penco y Tomé se
emplazan sobre un subsuelo formado por
filitas y micacitas o sedimentos del Cretdcico
Superior y Terciario. En cambio la ciudad de
Concepcidn estaria edificada sobre las arenas
modernas del rio Biobio, las que rellenan la
depresién entre la peninsula de Tumbes y el
cordén granitico del cerro Caracol. Sin em-
bargo el informe concluye que “de los efectos
producidos por el terremoto se deduce que
no hay relacién bien visible entre la calidad
del terreno y la destruccién ocasionada”, atri-
buyéndole la destruccién a factores exclusi-
vamente sismicos. El informe también sugiere
la delimitacién de zonas de menor o mayor
intensidad sismica en el territorio nacional y
determina que la existencia de edificios cons-
truidos con anterioridad a la vigencia de la
actual Ordenanza General de Construcciones
significarfa un peligro evidente para la vida y
los bienes de la poblacién, debido a que no
considerarian condiciones minimas de anti-
sismicidad. Finalmente, se discutié un pro-
yecto de ley para la modificacién de varios
articulos de la Ley General de Construcciones
y Urbanizacion vigente a la fecha3®.

El Ministerio de Fomento finalmente re-
dacté un Plan para la Reconstruccion de las
ciudades devastadas proponiendo tres etapas;
la construccién de barracas para dar techo
a las familias damnificadas, construccion de
poblaciones de emergencia, casas en serie y
edificios para el funcionamiento de los ser-
vicios publicos, y culminado en una dltima
etapa de construccion de ciudades definitivas
con viviendas antisismicas?”.

El terremoto de 1939 dejé la ciudad de
Concepcidn en tal estado de destruccién que
las autoridades se vieron en la necesidad de
pensar e impulsar cambios importantes en el
modo de concebir la ciudad y la economia:
la creacion de la Corporacién de Fomento de
la Produccién (CORFO), de la Corporacién

36 Informe Ministerio de Obras Pablicas, en Archivo
Nacional.

37 “Tres aspectos contempla el plan de reconstruccién
de ciudades devastadas”. Diario El Mercurio, Santia-
go. Martes 14 de febrero de 1939, Cuerpo segundo,
p. 12.
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de Reconstruccion y Auxilio (actual Oficina
Nacional de Emergencia, ONEMI) y las mo-
dificaciones a la Ley de Urbanismo y Cons-
trucciones. Al mismo tiempo, puede verse
que al comparar las narrativas de la prensa
de la época, las discusiones parlamentarias y
la accién de las autoridades, no parece haber
mucha diferencia con lo recientemente vivido
en la zona durante el afo 2010.

Concepcion, la ciudad
desgarrada una vez mas

El 21 de mayo de 1960, después de una
noche de jolgorio antes del feriado, un po-
tente terremoto remeci6 a la ciudad de Con-
cepcién. Una vez mas la ciudad quedaba en
el suelo (Figura N° 4). Las noticias sobre la
catdstrofe fueron confusas y escasas, en tanto
en la zona central del pais la gente comenza-
ba a disfrutar un dia de fiesta, y en Santiago
las calles se preparaban para el desfile mi-
litar. Luego de unas horas se dio la primera
alerta de que un terremoto habia ocurrido en
Concepcién, segln relatan los cronistas de la
revista Ercilla de aquella época:

“La pavorosa cordillera se desperezo y
un movimiento sismico ondulatorio es-
tremeci6 la tierra y el litoral. Se quebré el
suefio y estallé el alarido. (...) {Terremoto
en Concepcion! La ciudad seis veces
golpeada volvia sufrir otro implacable
latigazo. Bajo furiosa lluvia y en medio de
la mas pavorosa obscuridad, las murallas
se derrumbaban, las caferias de agua
potable reventaron, lo mismo que los
hornos de Huachipato, uno de los orgu-
llos legitimos de Chile. Se habia cortado
el puente sobre el Bio-Bio y hasta los
arboles habian sido arrancados de sus rai-
ces” 38,

El sismo alcanz6 la magnitud de 7,5
grados en la escala de Richter, segin el in-
forme de la Estacién Santa Lucia del Instituto
Sismolégico de la Universidad de Chile,
aunque segln dieron a conocer al diario E/
Mercurio, no fue posible conocer la intensi-
dad ni tampoco el epicentro, pues las agujas

38 Reportaje “Ercilla y la tragedia”. Revista Ercilla N°
1305, p. 2. Miércoles 25 de mayo de 1960.

de los instrumentos se habrian saltado de los
marcadores®?. Una cifra diferente indicé el
Jefe de Zona de Carabineros de la sede de
Concepcion, donde el movimiento sismico
habria alcanzado los 8 grados. Los servicios
de agua potable y gas se habrian restablecido
al mediodia.

“En Concepcioén hay calles enteras practi-
camente en el suelo, como Freire, Carrera
y Maipd, entre muchas otras, cuyos edifi-
cios estan por desmoronarse (...) En Talca-
huano los dafos son alin mds cuantiosos,
ya que su edificacién es mds antigua. La
poblacion esta atemorizada. La gente no
duerme en sus casas. Se van a las plazas
o bien pasan en vela, hasta que aclara.
El panico se hace adn mds penoso, ya
que no hay ni agua, ni luz, ni teléfonos.
En Concepcién nos extraidé ver la forma
lenta en que han actuado las autoridades
(...) El intendente se olvidé de los ninos
y las mujeres estaban en las veredas,
mientras en lo alto pedazos de murallones
amenazaban con derrumbarse de un mo-
mento a otro. Los soldados estaban en el
regimiento en vez de haber patrullado por
las calles o trabajado en la botadura de
escombros o de paredes peligrosas.

En cambio en Talcahuano, la marineria
actué de forma eficaz. El Apostadero
Naval de ese puerto formé tres brigadas:
una de orden y seguridad; otra de demo-
licién; y una tercera de evacuacién de los
damnificados”40.

El Intendente de la provincia, Immanuel
Holger, habria reunido rapidamente a las
autoridades locales para disponer medidas de
emergencia y comenzado a operar segtn lo
estipulado en la Ley de Seguridad del Estado.
A pesar de la dimensién de la tragedia, el
Ministro del Interior a su regreso a Santiago
tras una gira por la zona del sismo, declar6
“La primera impresién al llegar a esa ciudad

39 “Terremoto en la zona sur del pais causé graves da-
fos materiales y pérdidas de vidas”. Diario £l Mercu-
rio, Santiago. Domingo 22 de mayo de 1960, cuerpo
segundo, Crénica, Cuerpo Segundo. p. ilegible.

40 Reportaje “Pequenos detalles de la gran tragedia”,
revista VEA N° 1100, p. 20. Jueves 26 de mayo de
1960.
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es de cierta normalidad y tranquilidad” (dia-
rio El Mercurio, 1960)47. La prensa por su
parte manifiesta la impresién de una aténita
poblacién ya acostumbrada al aroma de la
catastrofe:

“Lo que mas impresiona en Concepcion
es la tranquilidad de la gente. Una cal-
ma excesiva que tiene mas de shock que
de serenidad. Por las calles, los grupos
transitan lentamente, se detienen a mirar
los dafos, comentan en voz baja, sin de-
mostrar emocién, con los ojos secos. (...)
Es un pueblo que se ha entregado frente
a una fuerza natural irresistible, contra la
que no puede hacer nada. No hay explo-
siones ruidosas de dolor ni de ira ni de
protesta”42.

Pero también resaltan la dureza con la
que han tenido que vivir los penquistas, so-
portando que los terremotos les destruyan sus
casas una y otra vez, y en donde algunos han
debido reconstruirlas tres veces en el plazo
de 21 afios:

“Es demasiado. En los espiritus mas fuer-
tes, los que primero han reaccionado, se
nota un sentimiento de rebeldia. ;Hasta
cuando? Se ve venir la idea de un éxodo
en gran escala de habitantes que, después
de aferrarse tenazmente a su patria chica,
han empezado a pensar que no pueden
seguir viviendo en ella. Este es, quizas el
mayor peligro de la situacién actual”43.

Una nota de la misma revista describe
a Concepcion encabezando la lista como
una ciudad “record de Terremotos”, segtn el
andlisis de un mapa de distribucién de terre-
motos ocurridos en Chile, indicando las prin-
cipales ciudades cercanas a sus epicentros
de norte a sur del pais, describiéndolo como

41 “Ministro del Interior realiz6 rapida gira por zona
del sismo”. Diario E/ Mercurio, Santiago. Domingo
22 de mayo de 1960, cuerpo segundo, Crdnica,
Cuerpo Segundo. p. 35.

42 “Con serenidad Impresionante los vecinos de Con-
cepcién afrontan los acontecimientos”. Diario E/
Mercurio, Santiago. Lunes 23/05/1960, cuerpo se-
gundo, Crénica, Cuerpo Segundo. p. ilegible.

43 [bid.
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“400 anos de panico”#4. Las reiteradas y
numerosas ocasiones en que Concepcién ha
sido abatida por siniestros sismos comenz6 a
[lamar la atencién de los chilenos en general
y de los especialistas en particular, quienes
a pesar de haber realizado numerosas
investigaciones en todo el pais por encargo
de la CORFO en 1939, no habian logrado
[legar a consenso respecto a la explicacién
de si el origen de los temblores recaia en las
fosas submarinas o en las depresiones de la
cordillera de los Andes. Sin embargo, la ré-
plica del dia 22 de mayo a las 15:11 hrs. en
Concepcién, cuyo epicentro estuvo situado
en la ciudad de Valdivia, registr6é el mayor te-
rremoto del que se tenga hasta ahora registro
en la historia de la humanidad*®. Este incluyé
ademds del terremoto un maremoto que dejé
miles de victimas y una erupcién volcanica“.
El impacto de este Gltimo evento catastréfico
fue mundial, pues ademds de las chocantes
noticias que transmitfan los medios de comu-
nicacion, se conocian efectos sobre las costas
de Japon, Hawai, EE.UU., Filipinas, Australia
y Nueva Zelanda#’. En cuanto a Concepcién,
las réplicas fueron incontables; temblores con
frecuencia de hasta cinco minutos y con in-
tensidades bastante fuertes que dejaron nue-
vos saldos de muertos y heridos*8.

No faltaron sin embargo las falsas decla-
raciones. El Ministerio del Interior declaré
que dos diarios de circulacién nacional ha-
brian mentido sobre las consecuencias del
terremoto. El diario “Clarin” en su portada
del domingo 22 de mayo publicé que habria
300 muertos y 2.000 heridos por el terremoto
en Concepcién, y que habian desaparecido
pueblos enteros incluyendo personas que

44 Reportaje “El tragico paralelo 37 sur”. Revista Ercilla
N° 1305, p. 10. Miércoles 25 de mayo de 1960.

45 Reportaje “Concepcion: Todos nos postergaron”. Re-
vista Ercilla N° 1307, p. 9. Miércoles 8 de junio de
1960.

46 “Actividad volcénica coincide con movimientos sis-
micos”. Diario El Mercurio, Santiago. Martes 25 de
mayo de 1960, portada Cuerpo primero, p.1.

47 “Terremotos ocurridos en Chile causan catdstrofe en
Japén, Hawai y Okinawa”. Diario El Mercurio, San-
tiago. Martes 25 de mayo de 1960, portada Cuerpo
primero, p.1.

48 “Repetidos temblores de gran violencia aumentaron
la Tragedia en Concepcién”. Diario El Mercurio,
Santiago. Lunes 23 de mayo de 1960, cuerpo segun-
do, Crénica, Cuerpo segundo. p. ilegible.
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Figura N° 4
Imdgenes posteriores al terremoto de 1960 en Concepcién. Edificios dafados, misa a cielo abierto
y puente sobre el rio Biobio destruido

Fuente: Archivo fotogréfico Sr. Alejandro Mihovilovic, Biblioteca Municipal de Concepcién; Pacheco, 1997.

estarian enterradas vivas. El diario “El Siglo”
por su parte, publicé que el saldo era de mas
de 200 muertos, agregando que pueblos casi
enteros estaban en el suelo. El Gobierno re-
calcé que la informacién fidedigna seria pro-
porcionada por la Oficina de Informaciones
de la Presidencia®’. No se puede obviar aquf
sin embargo, la notable disputa ideoldgica y
politica que estaba en curso entre derecha e
izquierda, que quedo fuertemente reflejada
en las acciones posterremoto.

Se estim6 finalmente un total entre 18
mil y 20 mil viviendas destruidas, ademas de

49 “Son falsas las informaciones de dos diarios”. Diario
El Mercurio, Santiago. Lunes 23 de mayo de 1960,
Cuerpo segundo, Crénica, p. 16.

unas 60 mil personas sin hogar®®. Un 30%
de las viviendas en Concepcién habrian re-
sultado destruidas y la planta de Huachipato
alcanzé una destruccién parcial. El saldo
de pérdidas en infraestructura de los hitos
mads importantes de la ciudad se resumen
por ejemplo en 2 mil millones de pesos para
la Universidad de Concepcion, aunque el
costo de la reposicion seria el doble de lo
senalado; en el sector industrial en tanto,
unos 600 millones de pesos serian necesarios
para la planta Siderdrgica de Huachipato,
cuyo horno no alcanzé a estallar'. Un gran
eslabon de la cadena productiva nacional

50 Reportaje “Olla comiin en Concepcién”. Revista
Vea N° 1102, p. 24-25. Jueves 9 de junio de 1960.

51 “No existe peligro de paralizacién de las industrias
bésicas de Concepcion”. Diario El Mercurio, San-



212

sin embargo habria caido, generando el co-
lapso de la economia nacional, proponiendo
desde algunos sectores la necesidad de una
“descentralizacion de las industrias”>2. En
base a este planteamiento es que el diario £/
Mercurio publicé el muy criticado articulo
“Peligrosa concentracion industrial” el martes
24 de marzo, objetado por una amplia gama
de opiniones que lo refutaban3.

Las medidas para mantener la comuni-
cacion con las provincias danadas del sur
fueron rapidas: el servicio de ferrocarriles fue
restablecido prontamente por lo menos hasta
Temuco un par de dias después del segun-
do terremoto, el puente sobre el rio Biobio
también fue reparado al correr la primera
semana’4.

La ayuda internacional no se hizo espe-
rar>>; Gran Bretana, Alemania, Unidén Sovié-
tica, Italia, Argentina, Pert, Cuba, India y Es-
tados Unidos hicieron aportes fundamentales
en horas en que el Gobierno chileno ain no
tomaba medidas. El Presidente Eisenhower
de los EE.UU. motivé al pueblo norteameri-
cano a solidarizar con la desgracia chilena’®,
enviando cerca de 24 Globe Masters de la
fuerza aérea, transformandose en el pilar del
puente aéreo solidario®”. Posteriormente se

tiago. Lunes 23 de mayo de 1960, cuerpo segundo,
Crénica, Cuerpo segundo, p. 9.

52 Reportaje “72 horas después: la ciudad que no se
resigna”. Revista Ercilla N° 1306, p. 9. Miércoles 1
de junio de 1960.

53 Reportaje “Olla comin en Concepcién”. Revista
Vea N° 1102, p. 24-25. Jueves 9 de junio de 1960.
Lo sefialado por El Mercurio venia a reflotar la
vieja disputa entre Santiago y Concepcién referida
a las criticas que esta Gltima realizé a la alta con-
centracion de poder a nivel nacional existente en
Santiago. De alguna forma, el impulso industrial en
Concepcién respondia a un intento descentraliza-
dor, razén por la que se rechazé lo sostenido por el
articulo de El Mercurio citado por revista Vea.

>4 Reportaje “El sur renace de las ruinas”. Revista Vea

N° 1101, p. 16. Jueves 2 de junio de 1960.

“Preocupacién Mundial ante la magnitud de la ca-

tastrofe ocurrida en el sur”. Diario El Mercurio, San-

tiago. Lunes 23 de mayo de 1960, Cuerpo segundo,

Exclusivos del exterior, p. 26.

56 “Estados Unidos considera un programa gigante de
auxilio econémico a Chile”. Diario El Mercurio,
Santiago. Jueves 26 de mayo de 1960, Cuerpo se-
gundo, p. 15.

57 “Se exterioriza solidaridad mundial ante mds exten-
so desastre natural del siglo”. Diario El Mercurio,
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aumenté a 60 el nimero de aviones que tran-
sitaban ininterrumpidamente entre EE.UU.
y Chile®8. La carga incluia 4 hospitales des-
montables, helicopteros, ambulancias y tone-
ladas de ropa, medicina y viveres.

Los paises latinoamericanos a través del
Plan Betancourt®?, también fueron en ayuda
de Chile. La iniciativa adheria a varios paises
de la regién encabezados Venezuela y su
Presidente Rémulo Betancourt (Lagos, 2011).
La Cruz Roja internacional nuevamente coor-
din6 la ayuda pare los damnificados y se hizo
presente en el sur del pais gracias a la ayuda
de aviones canadienses®®. También la OEA
ofrecié al Gobierno chileno ayuda técnica y
colaboracién para la reconstruccién®!.

Las primeras medidas adoptadas por el Go-
bierno del Presidente Jorge Alessandri R., fueron:

« Estabilizacién de precios®?.

+ Decreto que autoriza la requisicion de
articulos esenciales®3. Los intendentes y
gobernadores seguirian instrucciones del
Ministerio del Interior para requisar, racio-
nar y abastecer a la poblacién.

+ 2.726 viviendas terminadas y 9.930 por
construir en los préximos 90 dias. Se da
inicio a la construccion de viviendas pro-
visionales®4.

Santiago. Viernes 27 de mayo de 1960, Cuerpo pri-

mero, p. 1.
58 “Puente aéreo gigante entre EE.UU. y Chile fue ele-
vado a 60 aviones”. Diario £l Mercurio, Santiago.
Lunes 30 de mayo de 1960Secién Exclusivos del
exterior, p. 24.
“Venezuela pide una accién interamericana in-
mediata y coordinada a favor de Chile”. Diario E/
Mercurio, Santiago. Sabado 28 de mayo de 1960,
Cuerpo segundo, p. 27.
%0 “Dos aviones canadienses transportan auxilio de la
Cruz Roja para Chile”. Diario El Mercurio, Santiago.
Martes 31 de mayo de 1960, Cuerpo primero, p. 1.
“Cruz Roja internacional anuncia ayuda de ocho na-
ciones para los damnificados”. Diario El Mercurio,
Santiago. Miércoles 25 de mayo de 1960, Cuerpo
segundo.
“Estabilizacion de precios en todo el pais fue decre-
tada por el Ejecutivo”. Diario El Mercurio, Santiago.
Jueves 26 de mayo de 1960, Cuerpo primero, p. 1.
“Fue dictado decreto que autoriza la requisicion de
articulos escenciales”. Diario El Mercurio, Santiago.
Viernes 27 de mayo de 1960, Cuerpo segundo, p. 15
“El Gobierno afronta el problema habitacional en
numerosas ciudades”. Diario El Mercurio, Santiago.
Sabado 28 de mayo de 1960, Conicas, p. 14.
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- Se encomienda a CORFO evaluar da-
fos®>.

Dias después de la catastrofe, los parla-
mentarios declararon unidad con el fin de
contribuir con la accién del Gobierno, de-
poniendo diferencias partidistas a favor de
agilizar las legislaciones necesarias ante la
tragedia®®. Sin embargo otra vez el auxilio
fue retardado a causa de la mala organiza-
cion de las autoridades; confusién entre las
atribuciones de la Intendencia del Biobio, las
alcaldias y las Fuerzas Armadas provenientes
de Santiago. Esta situacién trunca el flujo de
la ayuda a los 15 mil habitantes afectados
que se encontraban sin techo®”. Al parecer
era frecuente la falta de comunicacién entre
la Compafia de Electricidad, la Compania
de Teléfonos y las Fuerzas Armadas, pues
existen varios reclamos registrados sobre la
contradiccién de sus actos. Mientras por una
parte las dos primeras reparaban el cableado
eléctrico y las lineas telefénicas, por otra las
Fuerzas Armadas demolian edificios en mal
estado sin piedad, echando abajo postes de
luz y dejando barrios enteros a oscuras. Estos
hechos llevaron a la Compaiiia de Teléfonos a
declarar que habia mas teléfonos en mal esta-
do debido a las demoliciones que por efectos
del terremoto. A esto se suma el actuar de la
Municipalidad de Concepcién, que obviando
las 6rdenes de demolicién de las autoridades
regionales, autorizé reparaciones y construc-
ciones sin regulacién. Aun asi, se pueden res-
catar resultados positivos como la aplicacién
de la nueva ordenanza de la Ley General de
Construcciones implementada con posterio-
ridad al terremoto de 1939. Segin la revista
Ercilla, los edificios antisismicos construidos
siguiendo las nuevas regulaciones, resistieron
perfectamente los embates del terremoto, al
contrario de los edificios anteriores a la orde-
nanza y aquellos que fueron reparados en su
misma estructura.

65 “Coordinacién de esfuerzos para reconstruccion
econémica del sur”. Diario El Mercurio, Santiago.
Sabado 28 de mayo de 1960, Cénicas, P. 23.

66 “Unanimidad en deponer diferencias partidistas ante
la tragedia del sur”. Diario E/ Mercurio, Santiago.
Miércoles 25 de mayo de 1960, Cuerpo segundo, P.
27.

67 Reportaje “72 horas después: la ciudad que no se
resigna”. Revista Ercilla N° 1306, p. 9. Miércoles 1
de junio de 1960.

Buscando apurar el auxilio a las victimas
de este nuevo sismo, el senador por la pro-
vincia del Nuble, Concepcién y Arauco, don
Humberto Martones Quezada, presenté un
proyecto de ley al Senado, planteando resta-
blecer, por nombrar algunas acciones, las me-
didas de la Ley de Reconstruccién y Auxilio
aplicada en 1939 considerando una actuali-
zacién, ademds de designar a la Corporacion
de la Vivienda (CORVI) como la principal
institucién a cargo de la reconstruccion,
aumentando sus recursos en 10 millones de
escudos y disponiendo de ellos, con cargo a
las utilidades generadas por la exportacién de
cobre. Esta Gltima medida permitiria conce-
der préstamos a las personas afectadas para
la autoconstruccién de sus viviendas destrui-
das. Otra medida fue autorizar al Banco del
Estado para otorgar créditos controlados a
pequenos empresarios industriales, pescado-
res y artesanos. Mientras tanto, otros politicos
fueron de la idea de que no existian en Chile
los recursos econémicos suficientes para fi-
nanciar un plan de reconstruccién y auxilio
necesario para superar los efectos catastro-
ficos del terremoto y que la dnica solucion
por lo tanto recaeria entonces en formular un
“Plan Marshall” para Chile con donaciones
internacionales®8.

Algunas de las principales consideracio-
nes que incluye el Gobierno en el proyecto
de ley que envia al congreso, fue fortalecer
las competencias de la CORVI y la CORFO
como los principales ejes para la reconstruc-
cion del pais. Serian modificados los estatutos
de la CORVI con el fin de que este organismo
pudiera centralizar el plan de construccién
de 150 mil viviendas destruidas por el terre-
moto y maremoto. También se reestructuraria
la CORFO para que se encargue de centra-
lizar la planificacion econémica de las once
provincias que fueron afectadas. El proceso
de reconstruccion estuvo atravesado por co-
mentarios sobre eventuales prolongaciones
de los periodos parlamentarios para evitar en-
trar en campafias politicas cuando aun habia
mucho trabajo por hacer®?.

68 Reportaje “72 horas después: la ciudad que no se
resigna”. Revista Ercilla N° 1306, p. 9. Miércoles 1
de junio de 1960.

69 Reportaje “Ayuda total a la zona sur estudia el Go-
bierno”. Revista Vea N° 1101, p. 20 y 21. Jueves 2
de junio de 1960.
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Dos semanas después del dramatico epi-
sodio, el director (s) de Vialidad en Santiago
le solicitaba con suma urgencia al Ministro
de Obras Publicas los fondos necesarios para
enviar a las provincias afectadas por el sismo
los instrumentos elementales para realizar
obras de emergencia’®. Esta carta fue rediri-
gida dos meses después por el subsecretario
general de Obras Pdblicas al Ministerio de
Hacienda, remitiéndoles el problema para su
solucion.

El puerto de Talcahuano nuevamente
cumplié un rol fundamental, y desde ahi el
personal de Defensa de Costa normalizaba la
situacion en Tomé y en Concepcién’!. Nue-
vamente cientos de nifios quedaron sin techo
y algunos también huérfanos. Tras el colapso
de las edificaciones de Lota, la Unién de
Profesores del Puerto decidié enviar 82 nifios
hijos de mineros a Valparaiso en microbuses.
En tanto los nifios huérfanos de la provincia
en su mayoria fueron enviados a la obra “Mi
Casa” fundada recientemente en Temuco’?.

Por otra parte, un error tipografico del dia-
rio El Mercurio (domingo 29, revista semanal)
indicaba que los dafos sufridos en Concep-
cién eran de 30 casas destruidas y 30 casas
semidestruidas, lo que gener6 que algunos
senadores, la Camara de la Construccién, y
“Reporter Esso” que grababa un documental
sobre el terremoto, no consideraran a Con-
cepcién como una ciudad afectada ni mucho
menos, dandole prioridad a la zona austral.
Estos hechos influyeron en las bajas estadis-
ticas de produccion y comercio en la ciudad,
ademas de provocar la ira de los penquis-
tas, quienes nuevamente debieron tomar la
iniciativa para solicitar recursos y auxilio al
Gobierno.

70 Carta del director (s) de Vialidad al Ministro de
OO.PP. 9 de junio de 1960. Archivo Nacional, Libro
1, Folio 30, 4. DV. Secretaria N° 07430.

71 “En accién combinada de las Marinas de Guerra
y Mercante nacionales auxilian a zonas mas afec-
tadas”. Diario El Mercurio, Santiago. Jueves 26 de
mayo de 1960, Cuerpo segundo, p. 15.

72 “Concepcion: El Ministro de Obras Piblicas com-
prueba los danos causados”. Diario El Mercurio,
Santiago. Domingo 5 de junio de 1960, Seccién
Interior, P. 43.
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Al conocerse la movilizacién en Con-
cepcién, el Gobierno decidié enviar al Sr.
Luis Octavio Reyes, Visitador General de
Intendencias, para coordinar las acciones y
medidas necesarias para la zona. Ante esta
reaccion, los penquistas no dudaron en cons-
tituir un Comité Provincial de Colaboracion,
presidido por el rector de la Universidad de
Concepcién, David Stitchkin Branover, quien
sugeria estudiar un Plan de Rehabilitacién
Integrado. La finalidad de este comité era
colaborar con el Gobierno, otorgdndole la
informacién y antecedentes auténticos de la
tragedia”3.

Las primeras reacciones del gobierno
son un poco mas rapidas que en ocasiones
anteriores; el Presidente Alessandri firma un
decreto del Ministerio de Hacienda que per-
mite otorgar préstamos a los damnificados,
personas y firmas, de la zona afectada’*.
Sin embargo, un mes después de la tragedia
aun no existe un proyecto de ley para la
reconstruccion que esté aprobado, y el Go-
bierno nuevamente no logré implementar un
efectivo plan de distribucién del auxilio; asi,
los viveres, medicamentos y abrigo donado
por otros paises se acumulan en Valparaiso
y Santiago sin llegar a destino’>. Revista Vea
recorrié la Aduana de Valparaiso y comprobé
la acumulacién de alimentos y ropas donados
que nunca fueron enviados al sur. El vapor
“Habana” proveniente de Cuba, el “Aconca-
gua” proveniente de Europa, el “Santa Inés”
y el “Santa Juana” desde Estados Unidos, el
chino “Stream Bank” y muchos otros prove-
nientes de Colombia, Canadd, Perl, México e
Inglaterra, habrian contribuido a llenar varios
galpones de la aduana. Lamentablemente las
instrucciones de las autoridades no permitian
a las naves viajar directamente a los puertos
del sur para entregar la ayuda, sino que todo

73 Reportaje “Concepcion: Todos nos postergaron”. Re-
vista Ercilla N° 1307, p. 9. Miércoles 8 de junio de
1960.

74 “Aprobado el otorgamiento de préstamos bancarios
para los damnificados de las provincias afectadas”.
Diario El Mercurio, Santiago. Viernes 3 de junio de
1960, Cuerpo primero, P. 1.

75 Reportaje “Necesitamos 200 mil frazadas”. Revista
Vea N°1105, p. 8-9. Jueves 30 de junio de 1960.
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debia pasar primero y registrarse en el puerto
de Valparaiso’®.

Las pérdidas generadas por los dos te-
rremotos en Concepcién ascendian a 350
millones de délares, 40% de las viviendas
destruidas, 150 mil personas sin hogar. Aln
no se construian las viviendas de emergencia
necesarias, el doble discurso del Gobierno
sobre las medidas adoptadas se hace visible
en terreno, se le da a las autoridades el apo-
do de los “hombres sin novedad” que con
una sonrisa declaran en Santiago que todo
marcha bien en la zona. “La Corporacién de
la Vivienda ha resultado ser un gran embudo
con una enorme boca donde se recibe toda
clase de peticiones pero con una salida muy
pequena”’’. Mientras en el Congreso todavia
no se discutia ninglin presupuesto, los estu-
diantes de la Universidad de Concepcion for-
maron la agrupacién “Voluntarios del Techo”,
con la finalidad de agrupar jévenes para la
construcciéon de viviendas. La primera mision
fue levantar 250 casas de dos piezas en un
plazo de 4 dias sobre un terreno de propie-
dad del Servicio Nacional de Salud’8. El di-
rector de dicha institucién despach6 un “tren
sanitario encargado de recorrer la provincia,
I[levando vacunas, medicamentos, leche en
polvo y algunos médicos, ademas de estu-
diantes de medicina, practicantes y auxiliares
sanitarios”?. Ante la cantidad de funcionarios
y alumnos de la Universidad que quedaron
sin techo, el rector planteé al Gobierno la si-
guiente solucién: la universidad se encargaria
de la construccién de mds de 70 viviendas
para acoger al personal universitario en el
fundo Andalién, asi como de la construccién
de cabanas para albergar a los 830 estudian-
tes que no tenfan albergue. Esta iniciativa
tendria un costo total de 400 millones de

76 Reportaje “Mientras los damnificados del sur cla-
man por un pedazo de pan, la aduana de Valparaiso
contintia atochada de alimentos”. Revista Vea N°
1107, p. 10-11. Jueves 14 de julio de 1960.

77 Reportaje “Se olvidaron de Concepcién”. Revista
Vea N°1105, p. 24-25. Jueves 30 de junio de 1960.

78 “Concepcidén: En pleno desarrollo los trabajos para
levantar 250 casas en 4 dias”. Diario El Mercurio,
Santiago. Domingo 29 de mayo de 1960, Interior, p.
28.

79 “Concepcidn: Excepcional planificacién ha dado el
SNS a su labor en la provincia”. Diario El Mercurio,
Santiago. Lunes 30 de mayo de 1960, Interior, p. 24.

pesos, lo cual proponia financiar a través de
un proyecto de ley que permitiera gravar los
premios gordos de la Polla y la Loteria en un
10% por un periodo de 5 anos®. Finalmente
se evacuaron los campamentos improvisados
al interior del Palacio de Tribunales de Con-
cepcidn gracias a la construccion de pabello-
nes habitacionales realizados por la CORVI
en Huachipato y que darian albergue a 2 mil
familias. Sin embargo quedaban adn muchos
problemas de vivienda por resolver: ciuda-
delas de miseria por evacuar, gente que vivia
en vagones de ferrocarriles fuera de servicio y
otras situaciones de gran precariedad?®'.

Los 100 millones de délares recaudados
por via fiscal eran insuficientes para paliar
la tragedia, por lo que se autorizé al gobier-
no endeudarse por 500 millones de délares
mas, esto considerando que en esa época las
exportaciones de la gran mineria equivalian
solo a 160 millones de délares (Lagos, 2011).
Por su parte, el Banco de Exportacién e Im-
portacién aprobé un crédito de 10 millones
de ddlares para las labores de reconstruccion
del Gobierno chileno®?.

Recién el 31 de junio el Gobierno envi6
un proyecto de ley al Congreso, el cual se-
ria aprobado en octubre de ese mismo ano.
En resumen, el proyecto planteaba medidas
tributarias para recaudar 150 mil millones
de escudos, lo que sumado a la ayuda de
500 mil millones de escudos prestados por el
exterior, conformarian la gran caja de la re-
construccion®. La Comision de Hacienda de
la Camara de Diputados suprimié proyecto
del Gobierno disminuyendo en 100 millones
de escudos el rendimiento tributario, pero au-
menté el impuesto a las compraventas y de-
terminé la recoleccién del 1% de los sueldos

80 “Concepcion: Universidad penquista solucionara
sus propios problemas habitacionales”. Diario E/
Mercurio, Santiago. Martes 31 de mayo de 1960,
Interior, p. 23.

81 Reportaje “Desaparecen los tugurios de Concep-
cién”. Revista Vea N°1107, p. 24-25 Jueves 14 de
julio de 1960.

82 “Consejo de la OEA convocé a sesion de emergen-
cia para tratar ayuda a Chile”. Diario El Mercurio,
Santiago. Sabado 28 de mayo de 1960, Cuerpo pri-
mero, p. 1.

83 Reportaje “Quienes pagan la reconstruccion”. Revis-
ta Vea N°1106, p. 8-9. Jueves 7 de julio de 1960.
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y salarios para la CORVI. También propone
un impuesto de un 15% sobre la propaganda
en radios y diarios84.

Tras largo debate, en octubre de 1960
se promulgd la Ley N° 14.171, modificando
las normas y atribuciones del Ministerio de
Economia para transformarlo en Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién. El des-
glose de esta ley permiti6 aprobar una medi-
da mas rapida traducida en la Ley N° 14.009,
permitiendo otorgar préstamos de auxilio a
los imponentes de algunos institutos de pre-
vision (Lagos, 2011). Lo anterior, da cuenta
de que la principal via para la reconstruccion
luego del terremoto de 1960 fue el crédito.

Otro aspecto relevante que es producto
del terremoto de 1960, fue la modificacién
de la Ley de Seguridad Interior del Estado,
entregando asi al Presidente de la Republica
la facultad de declarar Estado de Emergencia
en zonas afectadas por graves desastres na-
turales o calamidades publicas, por una sola
vez y por un plazo de hasta seis meses. Y se
modificé también, por primera vez, la Ley de
Donaciones para que los privados que quisie-
ran hacer aportes para enfrentar la catastrofe,
no tuvieran ademds que pagar impuestos por
su aporte (Lagos, 2011).

En resumen, la forma por la que opté el
Gobierno para financiar las necesidades de
reconstruccion del pais en su amplio sentido,
fue principalmente el crédito, ademas del
aumento cuantioso de una deuda externa que
se financiaria via empréstito, es decir, trans-
firiendo la deuda a las generaciones futuras
(Lagos, 2011).

Memoria y olvido: una ciudad
y el didlogo consigo misma a
modo de conclusion

;Qué va quedando en la memoria his-
térica y espacial de una ciudad sino sus
huellas territoriales? ;Qué papel han jugado
en el devenir de la ciudad, la presencia de
estos eventos catastréficos cuya frecuencia

84 Reportaje “Politica del Tejo Pasado actia en la re-
construccion”. Revista Vea N°1108, p. 8-9. Jueves
21 de julio de 1960.
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y presencia es habitual en su geografia? ;Las
narrativas que acompanan estos sucesos y la
manera de reaccionar institucionalmente re-
cogen aprendizajes en términos territoriales?
;Cémo es que estas huellas pasan a ser parte
integral de los discursos y narrativas que co-
laboran con asumir esta condicion de tensién
permanente frente al desastre latente? ;Es la
reconstruccién una permanencia histérica®’
en la ciudad icono del desarrollo industrial
en Chile?

Los procesos de reconstruccién, se ha
podido observar, presentan interesantisimas
similitudes en cuanto a acciones, discursos,
dificultades, criticas y decisiones durante el
siglo XXy, sabemos también ahora por la co-
yuntura, en el debut del segundo decenio del
siglo XXI.

Pese a los avances relevantes en la insti-
tucionalidad a causa del terremoto de 1939,
la creacién de la CORFO es la que muestra
mayor permanencia y continuidad. No es el
caso de la Corporacién de Reconstruccion y
Auxilio, que una vez convertida en ONEMI,
si bien es interesante en lo institucional, no
resulta a la larga una institucién que sea pro-
tagénica en materia de preparacion y gestién
de los desastres; ello se pone de manifiesto
particularmente en esta zona donde se sabe
histéricamente que se mantiene cierta fre-
cuencia y regularidad de terremotos y tsuna-
mis, como se pudo constatar en 2010. Pese
a ello, pudimos ver de manera dolorosa, no
hubo capacidad de enfrentar un hecho que
desde el punto de vista de nuestra geografia
histérica, no representa nada novedoso ni
inesperable.

85 Aun cuando hemos situado el andlisis en dos suce-
sos recientes del siglo XX, los antecedentes prelimi-
narmente expuestos, a modo introductorio, hablan
de una condicién que mirada a través de los Gltimos
cinco siglos ha sido mas o menos similar: la ciudad
se funda, se construye y un terremoto, maremoto o
batalla la destruye, para luego reconstruirse. Es esta
condicion la que queremos destacar con la nocién
de permanencia, o, como lo senalara Braudel, una
continuidad que mirada en una perspectiva de larga
duracion debiera hacernos reflexionar sobre los di-
ferentes tiempos involucrados en el modo de pensar
la ciudad (Braudel, 1969).
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Si bien se podria observar la situacién
anteriormente descrita como una curiosidad,
lo realmente interesante desde el punto de
vista de la reflexién a la luz del trabajo aquf
expuesto, es la ausencia de una memoria
contenida en la ciudad en el dmbito de la
accion publica, pese a la larga data de even-
tos catastréficos en la ciudad (Musset, 2010;
Mardones y Vidal, 2001; Aliste y Almendras,
2010; Pacheco, 1997; Mazzei De Grazia y
Pacheco, 1985). Es pertinente por lo mismo
preguntarse por la memoria de la ciudad. O
tal vez, en rigor, por el olvido de la ciudad.

Memoria y olvido parecen articularse y
hacer un juego de presencia y ausencia. Pero
en este juego de articulacién entre memoria
y olvido, lo que tenemos como respuesta
es un territorio que se asoma como fruto de
esta articulacién. Una memoria colectiva que
encuentra en el espacio un lugar de accion y
concretizaciéon que le da al colectivo ese se-
[lo que le otorga sentido (Halbwachs, 1997).
Las narrativas aqui revisadas, en diversas
fuentes, tienen la virtud de llevarnos a un lu-
gar que tiende a revisitarse cada cierto tiem-
po con enormes similitudes que nos deben
hacer reflexionar sobre el sentido y practica
del espacio en la construccién de la ciudad.

Como senala Ricoeur (1999), memoria,
imaginacion, olvido y recuerdo van a marcar
derroteros que nos exigen pensar el espacio.
El recuerdo no es mas que la representacién
de una ausencia irrecuperable (Ricoeur,
2004). Este espacio cuya permanencia his-
térica encuentra en la reconstruccién una
constante, puede llevarnos a repensar el sen-
tido de la ciudad que se quiere hacer. Aquella
ciudad que se rehace y reconstruye perma-
nentemente.
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