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As dimensoes geograficas dos Arranjos

Produtivos Locais!

Lucas Labigalini Fuini?

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo aprofundar a discussdo sobre os Arranjos
Produtivos Locais (APLs), considerando determinadas visdes geogréficas a pensar
sobre a configuragdo espacial e os processos econdmicos e sociais que os carac-
terizam, visto que configuram uma ampla gama de territorialidades e territérios
produtivos que demarcam a paisagem brasileira atual. Nesse sentido, APLs estdo
presentes na atualidade tanto na figura de conceito analitico para quem estuda
o desenvolvimento regional, quanto como politica piblica de apoio as redes e
cadeias produtivas em suas bases territoriais, sobretudo de pequenos negdcios.
Assim, esses arranjos podem ser lidos, geograficamente, como especializagdes
territoriais produtivas que comportan como circuitos espaciais de producao, inte-
grados a outras regides, localidades e cadeias produtivas através da morfologia de
redes e de distritos, e alicercados em sistemas e redes urbanas de fluxos materiais
e imateriais que fazem aproximar centros urbanos de diferentes dimensdes. Consi-
derando a multidimensionalidade do tema, os APLs apresentam certas fragilidades
do ponto de vista de seus postulados e perspectivas, sobretudo pelas limitagdes da
ferramenta se pensada apenas em recursos e politicas aplicada no nivel local. Su-
gerir a abordagem de uma “geografia dos APLs” é buscar tratd-lo a partir de uma
leitura territorial e socioespacial.

Palavras chave: Arranjos produtivos locais; circuito espacial de producao; redes de
distritos; rede urbana; especializagao territorial produtiva.

ABSTRACT

This article aims to further discuss the Local Productive Arrangements (APLs), con-
sidering some geographical visions thinking about spatial configuration and the
economic and social processes that characterize them, configuring a wide range of
territorialities and productive territories that mark the landscape current Brazilian.
In this sense, APLs are present today in both the figure of those who study analyti-
cal concept for regional development, and as a public policy supporting networks
and supply chains in their territorial bases, especially small businesses. Thus, this
arrangements can be read, geographically, as territorial productive specializations
that are configured in spatial circuits of production, integrated with other regions,
localities and supply chains through the morphology of networks and districts and
grounded in networks of urban networks of material and immaterial flows which
are bringing urban centers of different sizes. Considering the multidimensionality
of the subject, the clusters have certain weaknesses in terms of their assumptions
and perspectives, especially the limitations of the tool if designed just for resources
and policies applied at the local level. Suggest the approach of a “geography of
APLs” is to seek treat it from a territorial and socio reading.

Key words: local productive arrangements; space circuit production; district net-
works; urban network; territorial productive specialization.
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A ideia de Arranjos Produtivos Locais
(APL), como politica de apoio e incentivo ao
desenvolvimento econoémico local e regio-
nal, estd associada a discussdo mais ampla
que envolve os modelos de aglomeragoes
produtivas de pequenas empresas e sistemas
produtivos territorializados, como os distritos
industriais italianos (Becattini, 1994) e os
clusters industriais (Porter, 1989), consideran-
do a realidade brasileira. Trata-se também de
uma medida de acdo governamental recente
no Brasil de estimulo ao desenvolvimento
econdmico territorial das localidades, combi-
nando a reativacdo de economias de aglome-
ragdo e externas com o suporte das vocagoes
e potencialidade regionais.

Além disso, por estabelecer uma relagao
entre a base produtiva e o territrio, o APL
adquire também um cardter multidimensional,
envolvendo os seguintes aspectos (IPT, 2005):
a) Econdmicos (ganhos em economias de
aglomeracdo, externas, de escala e escopo); b)
Geogrificos (territério direta ou indiretamente
impactado por atores publicos e privado); c)
Tecnolégicos (nivel tecnolégico e capacidade
e inovacgao atrelados a competitividade); d)
Ambientais (contexto ambiental e os impac-
tos indesejaveis e os ganhos do adensamento
de atividades econdmicas); e) Institucionais
(acoes de individuos formais e informais e
organizagdes); f) Governanga (capacidade
de coordenagdo e comando dos agentes que
interagem no aglomerado, acomodando inte-
resses conflitantes); g) Cooperacdo (a¢des que
permitem a pequenas empresas conquistarem
niveis de eficiéncia e produtividade, tendo
acesso a servigos e eventos especializados
que ndo teriam se isoladas).

No entanto, ha poucas sistematizagdes so-
bre o tema que busquem trazer para o quadro
tedrico da ciéncia geografica a reflexdao sobre
esse tipo de configuracido espacial (Corréa,
2000). Assim, pensamos ser valido associar
os elementos apontados como caracteris-
ticos para a territorializagdo dos APLs com
determinadas categorias e teorias de corte
eminentemente geografico, buscando trazer
uma contribuigdo original ao nosso campo de
estudos com enfoque em autores brasileiros e
estrangeiros.

O presente artigo tem como objetivo,
portanto, aprofundar a discussido sobre os Ar-
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ranjos Produtivos Locais (APLs), considerando
determinadas visdes geograficas a pensar
sobre a configuracdo espacial e os processos
econdmicos e sociais que os caracterizam,
visto que configuram uma ampla gama de ter-
ritérios produtivos que demarcam a paisagem
brasileira atual.

De forma que podemos definir uma ge-
ografia de APLs, em aspecto amplo, como
uma reflexao sobre especializagdes territoriais
produtivas que se configuram em circuitos
espaciais de producdo, integrados a outras re-
gides, localidades e cadeias produtivas através
da morfologia de redes e de distritos, e alicer-
cados em sistemas e redes urbanas de fluxos
materiais e imateriais que fazem aproximar
centros urbanos de diferentes dimensoes, con-
figurando um quadro de diferenciacao territo-
rial e de desigualdades socioespaciais que se
reflete em uma heterogeneidade em relacao
as condigoes de se produzir desenvolvimento.

Conquanto, o presente artigo se apre-
sentado dividido em duas grandes partes: a
primeira, que define conceitualmente os Ar-
ranjos Produtivos Locais, situando-os no cam-
po analitico da epistemologia e das politicas
publicas; e uma segunda parte, seccionada
em subcapitulos, que visa entender, mediante
determinadas teorias e modelos esquemati-
cos, aquilo que chamamos de esforgo de geo-
graficizar os APLs.

Os APLs: Do conceito as
politicas publicas

O conceito de APL foi inicialmente sis-
tematizado no Brasil por um grupo de pes-
quisadores reunidos na REDESIST (Rede de
Pesquisa de Sistemas Locais de Producdo e
Inovacdo do Instituto de Economia da UFR)),
sendo posteriormente incorporado nas pro-
postas de 6rgdos como o SEBRAE (Servigco
Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Em-
presas), BNDES (Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social) e ministérios
e entidades publicas estaduais. Aquele grupo
definia os APLs, como:

Aglomeracdes territoriais de agentes eco-
némicos, politicos e sociais — com foco em
um conjunto especifico de atividades econo-
micas — que apresentam vinculos mesmo que
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incipientes. Geralmente envolvem a partici-
pacdo e interacdo de empresas — que podem
ser desde produtoras de bens e servicos finais
até fornecedoras de insumos e equipamen-
tos, prestadoras de consultorias e servicos,
comercializadoras, clientes, entre outros,
e suas variadas formas de representacdo e
associacao. Incluem também diversas outras
instituicdes pablicas e privadas voltadas
para a formacdo e capacitagdo de recursos
humanos (escolas técnicas e universidades),
pesquisa, desenvolvimento, engenharia, poli-
tica, promocao e financiamento. Tais arranjos
comumente apresentam fortes vinculos en-
volvendo atores localizados no mesmo ter-
ritério; por sua vez, as interagdes referem-se
ndo apenas a empresas atuantes em diversos
ramos de atividade e suas diversas formas de
representagdo e associacdo (particularmente
cooperativas), mas também as diversas outras
instituicdes publicas e privadas (Cassiolato &
Lastres, 2003).

Os APLs adquirem, portanto, um cardter
de plataforma de governanga por conta dos
vinculos cooperativos e inter-organizacionais
que estabelecem em torno de um aglome-
rado setorial especifico, que serve de base
para construcdo de convencgodes e identidades
comuns localizadas. Esses aglomerados tém
como premissa a proximidade geografica
entre as empresas altamente especializadas
que desenvolvem redes e linkages com forne-
cedores, firmas subcontratadas e instituicoes
de apoio. Neste sentido, o setor e o territério
atuam como instancias regulatérias importan-
tes, definindo a governanca como uma forma
de coordenagdo do complexo industrial em
sua base territorial (Pires et al., 2011).

No ambito das politicas de desenvolvi-
mento regional no Brasil, este parece ser um
dos apelos atuais do governo federal e de al-
guns Estados e municipios para fortalecimen-
to da coordenacdo de aglomerados produti-
vos e para a promogdo da competitividade e
desenvolvimento econémico dos territérios.
Nos Planos Plurianuais do Governo federal

(2004-2007, 2008-2011 e 2012-2015), cons-
tam os APLs como eixos centrais da politica
industrial e de desenvolvimento regional.

Em agosto de 2004 foi instalado o Grupo
de Trabalho Permanente para Arranjos Produ-
tivos Locais - GTP APL, por Portaria Intermi-
nisterial N° 200, de 03/08/2004, envolvendo
23 instituicoes (Banco do Brasil, Caixa Eco-
némica Federal, Banco do Nordeste Finep,
entre outros) com o apoio de uma Secretaria
Técnica lotada na estrutura organizacional
do MDIC (Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio exterior), com o objeti-
vo de adotar uma metodologia de apoio inte-
grado a arranjos produtivos locais, com base
na articulacdo de agdes governamentais. Essa
portaria foi reeditada em 24/10/2005 (com
a inclusdo de mais institui¢cdes), 31/10/2006
e em 24/04/2008. A atividade desse Grupo
de Trabalho foi focalizada, inicialmente, em
onze APLs pilotos, distribuidos nas cinco re-
gides do pafs, com o propésito de testar uma
metodologia de atuagao integrada.

E possivel reconhecer a existéncia de um
arranjo produtivo local a partir de um conjun-
to de varidveis, presentes em graus diferentes
de intensidade. Pelo Termo de Referéncia
para Politica de Apoio ao Desenvolvimento
dos Arranjos Produtivos Locais elaborado
pelo GTP APL, um APL deve ter a seguinte
caracterizagdo: ter um ndmero significativo
de empreendimentos no territério e de indi-
viduos que atuam em torno de uma ativida-
de produtiva predominante e compartilhar
formas percebidas de cooperagdo e algum
mecanismo de governanga. Pode incluir pe-
quenas e médias empresas (http://www.mdic.
gov.br/sitio/interna).

Ac¢oes em torno de APLs também tém me-
recido a atencdo de outros atores e institui-
¢des como o Sebrae de apoio, financiamento
e de pesquisa federais e estoduais; entre
outros, conforme nos mostra o quadro abaixo
(Quadro N° 1).
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Quadro N° 1
Exemplos de atuagdo em APLs no Brasil
Instituicoes Definigdo Projetos existentes ou previstos
MDIC - Um APL deve ter niimero Juazeiro/Petrolina (fruticultura irrigada),

Ministério do
Desenvolvimento,
Industria e
Comércio Exterior

significativo de empreendimentos
no territério e de individuos

que atuam em torno de uma
atividade produtiva predominante
e que compartilhem formas
percebidas de cooperagao e

algum mecanismo de governanga.

Pode incluir pequenas, médias e
grandes empresas.

Araripina (gesso), Brasilia (confecgdes),
Cachoeiro do Itapemirim (rochas
ornamentais), Caxias do Sul (metal-
mecanico), Franca (calgados masculinos),
Jaragud (confecgdes), Nova Friburgo
(confecgbes moda intima), Paragominas
(méveis), Uba (méveis) e Apucarana
(confeccdes bonés)

SEBRAE Nacional

Os Arranjos Produtivos Locais

Polo moveleiro em Paragominas - PA, o

- Servigo sdo redes de empresas que distrito calgadista de Campina Grande - PB,
Brasileiro de operam em uma determinada o pélo de moda intima em Nova Friburgo
Apoio a Micro area geografica e colaboram —RJ, o polo de confecgdes e artesanato de
e Pequenas para conseguir maior eficiéncia e |Tobias Barreto — SE, Polo de horticultura do
empresas competitividade. Agreste — AL.

SEBRAE/SP Arranjos Produtivos Locais sdo Jau (Calgados femininos), Birigui (calgados

aglomeragoes de empresas
localizadas em um mesmo
territério, que apresentam
especializagdo produtiva e
mantém vinculos de articulagao,
interagao, cooperagao e
aprendizagem entre si e com
outros atores locais, tais
como: governo, associagoes
empresariais, instituicoes de
crédito, ensino e pesquisa.

infantis), Franca (calcados masculinos), Porto
Ferreira (ceramica), Ibitinga (artigos de cama,
mesa e banho), de Tabatinga (confecgdes de
bicho de pelicia e enxoval), Novo Horizonte
(confecgdes), Cerquilho/Tieté (confecgado
infantil), S.J. do Rio Preto (equipamentos
médico-odontolégicos), Limeira (folheados),
ABC (metal-mecanico, moveis e pldsticos),
Itatiba e Mirassol (méveis), regido de
Americana (téxtil e confeccao)

FIESP — Federagao
das Inddstrias do
Estado de Sao
Paulo

Uma concentragdo espacial e
setorial de empresas e instituicoes
que se inter-relacionam, dando uma
caracteristica dindmica prépria de
uma determinada regido.

Ibitinga (confecgdes), Mirassol (méveis),
Limeira (Bijuterias), Vargem Grande do Sul,
Tambad, Tatui e Itu (Ceramica Vermelha), e
Sao José do Rio Preto (Joias).

Secretaria de
Desenvolvimento
do Estado de Sao
Paulo

Os Arranjos Produtivos Locais
(APLs) se caracterizam por ser
uma concentragao geografica
de um nidmero significativo

de empresas, principalmente
pequenas e médias, de um
mesmo setor ou mesma cadeia
produtiva, que mantém algum
vinculo de cooperacdo entre si
e com outros agentes publicos e
privados.

Americana (téxtil e confecgoes), Birigui
(calgados infantis), Cerquilho/Tieté
(confec¢bes), Diadema (cosméticos),

Franca (calcados masculinos), Grande ABC
(transformados plasticos e metal-mecanico),
Holambra (flores), Ibitinga (bordados

de cama, mesa e banho), Itu (ceramica
vermelha), Jau (calgados femininos), Limeira
(semi-j6ias), Mirassol (méveis), Panorama
(ceramica vermelha), Piracicaba (cadeia do
etanol), RM de S3o Paulo (mdveis), Ribeirdao
Preto (equipamentos médico-odontolégicos),
Santa Cruz do Rio Pardo (Couro e Calgados),
Sao José do Rio Preto (Joias de ouro), Sao
José dos Campos (aeroespacial), Tabatinga
(artefatos téxteis/peltcias), Tabatinga, Tatui e
Vargem Grande do Sul (cerdmica vermelha)
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Instituicoes

Definicao

Projetos existentes ou previstos

Codevasf —
Companhia de
Desenvolvimento

E caracterizada por ter um
ndmero significativo de
empreendimentos no territdrio

Aquicultura (norte de Minas Gerais, oeste
da Bahia, lago de Sobradinho, lago de
Itaparica, baixo Sdo Francisco, centro-sul

(Sistema FIEP-
Federacao das
Industrias do
Estado do Parana)

mesma especializagao produtiva
e que se localiza em um mesmo
espago geografico.

do Vale do Rio e de individuos que atuam em e oeste do Piaui), Apicultura (Norte de

S3o Francisco e torno de uma atividade produtiva | Minas, Ibotirama/BA, Araripe/Moxot6/S.

Parnaiba predominante, que compartilhem | Francisco/PE, Juazeiro/BA, Baixo S.
formas percebidas de cooperagdo | Francisco em Sergipe e Alagoas, Piaui),

e algum mecanismo de Ovinocaprinocultura (Norte de Minas,

governanga e podendo incluir oeste da Bahia, microrregido de Juazeiro/

pequenas, médias e grandes BA, Pajel/S.Francisco/Araripe/PE, Sertao

empresas. sergipano e alagoano, Piaui), Bovinocultura
(Brasilandia) e Fruticultura (p6lo Petrolina e
Juazeiro).

Sebrae/MG Sao aglomeragdes de empresas Macrorregiao Sul: TI-Tecnologia da
localizadas em um mesmo Informacdo, Malharia Retilinea, Méveis
territério, que apresentam e Laticinios, Macrorregiao Leste: Méveis,
especializagdo produtiva Suinocultura, Confecgao e Ago Inox,

e mantém algum vinculo Macrorregiao Centro: Calgados, Confecgao,
de articulacao, interacao, Fogos de Artificio, Rochas Ornamentais,
cooperacgao e aprendizagem Petréleo e Gas e Fundigdo, Macrorregido
entre si e com outros atores locais | Oeste: Ceramica, Fruticultura, Confeccdo e
tais como governo, associacoes Aco Inox, Macrorregido Norte: Fruticultura,
empresariais, instituicbes de Cachaga e Gemas e Joias.
crédito, ensino e pesquisa.
IEL — Instituto Termo que se usa para definir uma | Estado do Parand: Apucarana (bonés),
Euvaldo Lodi aglomeragao de empresas com a | Arapongas (moéveis), Cascavel/Toledo

(equipamentos e implementos agricolas),
Campo Mourdo (equipamentos médico-
odontolégicos), Cianorte (confecges),
Curitiba (equip. médico-odontoldgicos),
Imbituva (malhas), Loanda (metais
sanitarios), Londrina (softwares), Paranavai
(mandioca), Ponta Grossa (mdveis de metal),
R.M. Norte de Curitiba (cal e calcario),
Sudoeste do Parand (confecgoes), Terra
Roxa (confeccdo infantil), Unido da Vitéria
(madeira e esquadrias)

Rede Baiana de
APLs
(Interinstitucional,
envolvendo
Secretarias
estaduais,

Fapesb, Sebrae,
Desenbahia e IEL)

Sdo caracterizados por uma
estreita cooperagao entre
governo, universidades,

6rgaos de pesquisas, 6rgaos

de financiamento, centros

de treinamento e apoio
administrativo, todos em torno
das empresas, na busca de
resultados concretos que visam

a geracao de renda, emprego e
conseqiientemente a melhoria das
condicoes de vida da populagao.

Confeccdes (Salvador), Rochas ornamentais
(Ourolandia), Ferramentaria (Regido
metropolitana de Salvador), Cachaga
(Abaira-Chapada da Diamantina), Flores
(Maracas), Plasticos (RMS - Polo de
Camacari), Sisal (Valente), Ceramica
Estrutural (Alagoinhas)
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locais) — Envolve
universidades

e centros de
pesquisa no
Brasil- Sede no
IE-UFR)

Instituicoes Definigdo Projetos existentes ou previstos
Redesist (Rede Sdo aglomeragdes territoriais de | Acre (Industrias Florestais-Xapuri), Amazonas
de Pesquisa agentes econdmicos, politicos (Floricultura-Manaus), Pard (Floricultura e
em Sistemas e sociais, com foco em um Cirio de Nazaré), Maranhao (Turistico-S.

e Arranjos conjunto especifico de atividades | Luis), Piaui (Apicultura), Ceara (Pingo
produtivos econdmicas e que apresentam d’agua, Ovinocaprinocultura, Turismo

e inovativos vinculos de interdependéncia. religioso-Juazeiro do Norte), R. G. do Norte

Geralmente envolvem a
participacdo e a interagdo de
empresas — que podem ser

desde produtoras de bens e
servicos finais até fornecedoras
de insumos e equipamentos,
prestadoras de consultoria e
servicos, comercializadoras,
clientes, entre outros — e suas
variadas formas de representagao
e associacdo. Incluem também,
diversas outras instituicoes
publicas e privadas voltadas
para: formagdo e capacitagao

de recursos humanos, como
escolas técnicas e universidades;
pesquisa, desenvolvimento e
engenharia; politica, promogao e
financiamento.

(Téxtil-Natal, Bordados-Caicd), Paraiba
(Coureiro-calcadista, confecgdes e S. Jodo-
Campina Grande), Sergipe (Confec¢oes-
Tobias Barreto), Bahia (Cacau-Sul baiano,
Petréleo e Gas-Reconcavo, Confecgoes e
TI), Goias (Confecgdes-Jaragua, Turismo-
Pirenépolis), Mato Grosso do Sul (Mandioca-
Sul, Turismo-Bonito/Bodoquena), Minas
Gerais (Automotivo/Fiat-Betim, Redes de
inovagao-Grande BH, Calcadista-Nova
Serrana, Moveleiro-Uba), Espirito Santo
(Siderurgia, Madeira, Metal-mecanico

e Rochas ornamentais), Rio de Janeiro
(Téxtil-confeccdes, Softwares, Musica-
Conservatoria, Rochas ornamentais),

Sao Paulo (Mdveis, Aeronautico-S.). dos
Campos, Base tecnoldgica-S. Carlos,
Telecomunicagdes-Campinas) Parana
(Soja, Inovagdo), Santa Catarina (Téxtil/
vestudrio-Vale do Itajai, Softwares-Joinvile,
Turismo-Florianépolis, Ceramica-Criciima)
e Rio Grande do Sul (Vinho, Fumageiro,
Moveleiro-Serras Gatichas, Maquinas e
implementos agricolas).

Fonte: Elaborado pelo autor (fontes diversas).

E possivel afirmar que existem APLs em

diferentes estagios de coordenagdo produtiva
e institucional, refletindo cada qual com o
nivel econémico, social e tecnolégico ade-
quado ao seu contexto regional e setorial.
Santos et al. (2002) estabelecem uma classi-
ficagdo para os APLs situados em ambientes
periféricos, construindo um modelo analitico
que caracteriza a situagdo de aglomeracao,
arranjo potencial e, em perfil mais restrito,
a nogao de Arranjo produtivo local (Quadro
N° 2).

Em complemento, faz-se necessdria a
consideracdo de que o debate sobre APL e o
uso dessa ferramenta como estratégia para or-
ganizacgdo de politicas publicas de desenvol-

vimento ndo é unanimidade no pensamento
académico. Alguns autores, como Brandao
et al. (2006) criticam a aposta excessiva em
modelos de desenvolvimento territorial como
Distritos Industriais e Arranjos Produtivos Lo-
cais, pois concebem neles: a) apologia ao lo-
calismo e ao desenvolvimento endégeno para
desenvolver regides periféricas, deixando de
lado a relagao supralocal das redes econd6-
micas globais; b) fragilidade institucional de
modelos de arranjos de micro e pequenos
negocios, subordinados aos outros niveis
politico-administrativos (Estadual, Federal);
c) associacgdo dos interesses privados e em-
presariais (competitividade) com o interesse
publico, sobretudo em regides com alta espe-
cializacdo produtiva.
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Quadro N° 2
As vantagens competitivas locacionais em aglomeragdes e APLs

Formatos empiricos de APLs

Vantagens competitivas de APLs

aglomeracao setorial de tamanho relativa-
mente grande, com importante presenca de
médias ou pequenas empresas;

aglomerado de subunidades de criagdo ou
firmas com enfoque criativo de forma geral
ou que exercem atividades de P&D;

aglomerado de firmas ou subunidades que
necessitam da proximidade cliente-for-
necedor para facilitar o desenvolvimento
conjunto, a troca de conhecimentos ou a
readequacao de condigdes de fornecimento;

aglomerado de empresas que se beneficiam
da imagem mercadolégica regional;

cooperagao institucionalizada com forte
apoio de entidades governamentais, que
oferecem servicos complementares impor-
tantes ou capazes de induzir a reagdo do

APL a ameacas ou oportunidades.

custos de transporte/armazenagem, fiscais,
alfandegarios;

custos de acesso a insumos basicos;

conhecimento tacito estando ligado princi-
palmente a atividades criativas ou artesanais
e podendo estar associado a informagdes
sobre gestado/comercializagdo, conhecimen-
to de empresas concorrentes ou nao e proxi-
midade cognitiva com clientes;

acesso facilitado a ativos, servigos ou bens
plblicos complementares importantes para
as empresas locais;

a localizagao é fundamental a imagem mer-
cadoldgica das empresas do setor;

a cooperagdo multilateral é importante para
a capacidade de reagdo coletiva a ameagas
e oportunidades gragas ao planejamento e a
atuacdo da cooperacdo institucionalizada

Fonte: adaptado de Santos et al. (2004).

Além disso, Cocco et al. (2002) chamam
atencao para a dificuldade em relagdo a
adaptacdo de modelos de desenvolvimento
local, como o dos Distritos industriais italia-
nos, para a realidade brasileira:

O modelo explicativo sobre a evolugao
dos distritos industriais, ao ressaltar o cara-
ter espontaneo de sua formagdo e sucesso
competitivo, ndo apresenta espagos de inter-
vencdo de poderes puiblicos em regides onde
as atividades produtivas sdo difusas e mar-
ginais (quanto a inovagao, gestdao e insergao
em mercados), onde ndo existam, portanto,
clusters setoriais minimamente consolidados,
como ocorre geralmente nas periferias das
metrépoles brasileiras ou em inimeros pe-
quenos municipios do interior do pais.

Fugindo aos extremos, devemos consi-
derar os APLs, primeiramente, como expres-
soes da realidade socioecon6mica que se
manifestam no territério brasileiro por meio

de aglomeragoes regionais de pequenos em-
preendimentos setoriais que aparecem como
possiveis elementos de dinamismo ao merca-
do de trabalho e ao sistema econémico. Os
APLs também ndo excluem outros formatos
de politicas de desenvolvimento, aparecen-
do em alguns contextos como estratégias
complementares, em outros podem ser as es-
tratégias centrais. Além disso, formatos de Ar-
ranjos e Distritos necessitam de politicas nao
somente locais ou municipais, mas também
do apoio estadual e nacional, j& que muitos
instrumentos administrativos, financeiros e
institucionais ndo sao regulados no local.

Compreensdes geograficas
sobre APLs

Como é um tema recorrente na agenda
politica brasileira, a discussdo sobre Arranjo
Produtivo Local (APL) ainda carece de rigor
tedrico e de embasamento cientifico, estando
muito associada aos manuais e agendas de
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6rgdos e servigos publicos e privados. Bus-
cando aprofundar essa discussdo, expomos
a seguir uma tentativa de estabelecer nexos
conceituais e tedricos entre as compreensoes
mais gerais de APL com outros conceitos e
nocdes ja trabalhados e aprofundados na
Geografia econémica e urbana, considerando
a importancia desse esfor¢o de analise como
mais um elemento para a sistematizacdo de
idéias e informacdes sobre o tema em andlise.

A concepgdo de Arranjos Produtivos
Locais como Circuito espacial de
producao

Os APLs podem ser entendidos como “cir-
cuitos espaciais de producdo”, na concepgao
de Santos & Silveira (2010). Os circuitos de
producdo surgem quando as aglomeragdes
setoriais desenvolvem, no espago geografico,
redes mais ou menos densas de fluxos de ma-
térias-primas, produtos, informagoes, que se
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estruturam em uma escala regional. Os circui-
tos espaciais de produciao podem ser definidos
pelo movimento de trocas e fluxos de bens e
servicos entre lugares especializados através
da segmentacdo territorial das etapas do traba-
lho, em dreas ndo necessariamente contiguas.

Este movimento ndo é apenas material
e, envolve também fluxos de informagdes e
ordens que caracterizam os “circulos de co-
operacao”, as dimensdes regulatérias de um
“circuito produtivo”.

“(...) cada lugar é alvo de sucessivas di-
visdes do trabalho. Mas esse lugar, visto
num corte temporal, (...), acolhe simulta-
neamente varias divisdes do trabalho, e
como estas ndo se realizam independen-
temente dos fluxos, superpde-se no lugar
simultaneamente varias divisoes do trabal-
ho e (...) circuitos da produgao. Criam-se,
assim, solidariedades entre elementos

Figura N° 1
Modelo esquematico de Circuitos espaciais de produgdo e Circulos de cooperacao

_‘ CIRCULO DE COOPERACAOQ

I FLUXODE FLUXCDE

I MERCADORIAS E DINHEIRO

I SERVICOS
NORMAS CIRCUITO NORMAS
REGRAS ESPACIAL DE REGRAS
ROTINAS 1A ROTINAS
CO.\'\'E.\'COES PRODUCAO CONVENCOES
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| |
| Q WO, ,
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Fonte: Elaboracdo prépria.

novos e herdados. Circuitos espaciais de
producdo e circulos de cooperagdao mos-
tram o uso diferenciado de cada territério
por parte das empresas, das instituicoes,
dos individuos e permitem compreender
a hierarquia dos lugares desde a escala
regional até a mundial” (Santos & Silveira,
2010).

No caso de APLs, os circuitos espaciais
de produgdo correspondem ao conjunto
formado por empresas, servigos correla-
tos (educacionais, financeiros, consultorias
técnicas), poder plblico e associagoes re-
presentativas que realizam trocas entre si e
com outras localidades através do fluxo de
mercadorias, informacdes de contratantes e
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fornecedores, matérias-primas, finangas etc.
O circulo de cooperagdo, por seu turno, se
refere ao conjunto de normas, regras e rotinas
que caracterizam a interagdo entre empresas,
instituicdes, trabalhadores e consumidores,
aparecendo como o mecanismo regulatério
do aparelho produtivo. Cooperar aqui passa
por um acontecer comum e pela construgao
de projetos compartilhados de concertagao e
de governanca de territérios.

A concepgdo de Arranjos Produtivos
Locais como “redes de distritos” ou
“distritos em rede”

Os APL podem se comportam morfologi-
camente, em termos econOmicos e espaciais,
como uma rede de aglomeragdes produtivas
localizadas e conectadas por comandos re-
gidos pela légica dos fluxos econémicos e
nao econdmicos; com incidéncia sobre as
infra-estruturas urbanas e de circulacdo em
determinada regio.

Os distritos industriais sao formas de or-
ganizagdo espacial das atividades industriais
credenciados no passado a servirem como
simbolos de um novo modelo de producao,
desenvolvimento e regulacdo chamado de
“especializacao flexivel”, emergente a partir
de fins dos anos 1970.

Pode-se definir o distrito industrial como
a entidade socioterritorial que se caracteri-
za pela presencga ativa de uma comunidade
humana e de uma populagdo de empresas
em um espago geografico e histérico. No
distrito, a comunidade e as empresas tendem
a se reunir. Na reflexao marshalliana, e nos
ensinamentos de seus sucessores Becattini,
Bagnasco, Brusco, Trigala, Bellandi, Sforzi,
Garofoli, etc., o distrito industrial tem co-
notagdo setorial, mas nao significa que seja
homogéneo. O distrito industrial marshallia-
no é o lugar onde se reinem condicdes de
densidade de populacdo, de infra-estrutura e
de ‘atmosfera industrial’ que sdo, ao mesmo
tempo, a causa e o efeito de parte dos rendi-
mentos crescentes (economias externas locais)
que ndo se explica nem pelas economias de
escala nem pelas caracteristicas materiais das
novas tecnologias (Benko, 1996: 229).

Os distritos industriais definem também
uma nova estratégia de desenvolvimento,

baseada em formas de regulacdo intermedi-
arias e nas energias, recursos e modalidades
de organizagdo economica e politica locais,
chamado de desenvolvimento local ou regio-
nal enddégeno. A literatura sobre os distritos
deve muito de seu destaque a contribuicao
de tedricos italianos que reconheceram em
distritos industriais da Terceira Italia, entre os
anos 1960 e 1980, exemplos bem sucedidos
economicamente e cujo sucesso se atribufa
ao modo de regulagdo estabelecido, misto de
concorréncia, cooperagdo e estimulo e base-
ado em aliangas entre empresdrios, assalaria-
dos e coletividades locais. Esse modelo, reco-
nhecido internacionalmente, passou a servir
de ferramenta de analise de diversos casos de
aglomeracdes de empresas espalhadas pelo
mundo, inclusive no Brasil, com a adocao da
terminologia de Arranjos Produtivos Locais.

Benko (1996), ao analisa a emergéncia
de formas de regulacdo intermedidrias, nem
estritamente mercantis nem estritamente es-
tatais, evidencia a transicdo de um modelo
de rede para um modelo de distrito. A rede,
nesta concepgado, é a forma de organizagao
interempresarial que envolve relagdes de hie-
rarquia ou de cooperagdo em parceria. Trata-
se um tipo de organizagao industrial baseado
na conjunc¢do da autonomia de gestdo das
unidades econdmicas e de sua cooperagao
rotinizada, dependendo das formas técnicas,
social (rede de transportes e comunicagao),
de organizacdo e de interface daquilo que
deve ser coordenado, compensando a perda
de certas vantagens de aglomeragdo devido a
distancia.

Considerando, entdo, a existéncia de di-
versas formas de coordenacdo das redes de
empresas, Benko (1996) identifica e qualifica
duas possibilidades de configuragdo socio-
espacial: a) A rede de distritos (Figura N° 2),
evocada quando se trata de industrias que
baseiam suas atividades em duas ou mais
cidades, alimentando uma rede de fluxos de
insumos e componentes para a montagem do
produto final; b) Os distrito de redes (Figura
N° 3): aglomeragdo de vérios ramos da in-
distria em uma regido, mantendo constantes
relagdes transacionais umas com as outras,
tendo em comum um mercado de mao-de-o-
bra e de profissionais qualificados. Trata-se de
uma aglomeragdo de inddstrias qualificadas
por sua proximidade e tipo social comum.
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Figura N° 2
Modelo de redes de Distritos
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Distrito Industrial
v
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Fonte: Elaboragao prépria.
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Figura N° 3
O modelo de Distritos de redes
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Fonte: Elaboragao prépria.

As morfologias de “redes de distritos” e de
“distritos de redes” podem ser aplicadas ao
estudo de APLs na medida em que estes en-
volvem diferentes formas de relacionamento
entre areas produtoras e aglomeragoes indus-
triais e de servicos, dentro da territorialidade
de uma cadeia produtiva integrada por deter-
minadas estruturas de governanga.

Conforme o tipo de articulagdo e organi-
zacgdo das redes socioecondmicas e técnicas,
o APL pode ser o contexto de ocorréncia de
dois ou mais subaglomerados de atividades
econdmicas complementares e setorialmen-
te préoximos, mesmo que alocado cada um
deles em uma municipalidade especifica. Ao
mesmo tempo, APLs podem também justapor
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atividades bastante dispares, como a produ-
¢do artesanal lado a lado a grande inddstria
de transformacao. Aparece assim o arranjo,
como um distrito de redes que se justapde
locacionalmente para o aproveitamento de
algum recurso genérico ou especifico territo-
rialmente delimitado.

A concepgdo de Arranjos Produtivos
Locais como Rede urbana

Corréa (2006) define a rede urbana como
um conjunto articulado de centros urbanos
diferenciados, que é, ao mesmo tempo,
reflexo, meio e condigdo social. Historica-
mente, passou a ser o mejo através do qual a
producgdo, circulagdo e consumo se realizam
efetivamente, sendo a infraestrutura material
indispensavel a economia globalizada.

O conjunto de centros urbanos funcio-
nalmente articulados entre si apresenta uma
diferenciacdo entre suas cidades, traduzida
em uma hierarquia urbana de acordo com
os principios gerais da teoria das localidades
centrais e, ndo necessariamente, de acordo
com a especializagdo funcional (...) Esse con-
junto de centros hierarquizados e especializa-
dos constitui-se na estrutura territorial onde
se dd a criagdo, apropriacao e circulagdo do
valor excedente (Corréa, 2006: 45).

Neste sentido, a rede urbana apresenta as
seguintes caracteristicas:

a) E um reflexo da divisio territorial do
trabalho: em razdo das vantagens loca-
cionais diferenciadas, verifica-se uma
hierarquia urbana e uma especializagao
funcional caracterizadora de cidades
industriais, politico-administrativas ou
portudrias. Além disso, é reflexo a medi-
da que os efeitos acumulados da prética
de diferentes agentes sociais, sobretudo
grandes corporagdes multifuncionais e
multilocalizadas, introduzem na cidade e
no campo atividades que geram diferen-
ciacao entre os centros;

b) E condicdo para a divisio territorial do
trabalho: a cidade, em suas origens, foi
também um ponto no espago geografico
que, através da expropriagdo de exceden-
tes agricolas, passou a controlar a pro-
ducdo rural e esse controle foi transmitido

progressivamente a rede urbana. Além
disso, através das funcoes articuladas de
suas cidades (bancos, comércio atacadista
e varejista, inddstrias e servigos de trans-
portes, armazenagem, contabilidade, edu-
cacao, etc.) a rede urbana é também uma
condigdo, viabilizando: a produgao das
areas pastoris, de mineragao e industriais;
a circulacdo e o consumo entre elas; de-
cisdes, investimentos e inovacgdes, criando
a transformando atividades e cidades;

c) E uma forma espacial: pode ser vista
como expressdo fenoménica particular de
processos sociais que se realizam em um
amplo territério envolvendo mediagoes
diversas que se verificam nas cidades,
desempenhando fungoes inerentes ao
processo de criagdo, apropriagao e circu-
lacdo do valor excedente na estrutura do
capitalismo. As formas espaciais da rede
urbana podem ser simples ou complexas;

d) Pode ser periodizada: como um tipo de or-
ganizagao espacial, a rede urbana pode ser
periodizada, pois, envolve uma sequéncia
de combinagdes desiguais das diferentes
instancias da totalidade social (econémica,
juridico-politica e ideolégica). A perio-
dizagdo é uma operagdo intelectual que
permite definir os tempos histéricos no qual
o pesquisador torna inteligivel a forma es-
pecifica da totalidade social

Nesse sentido, é necessario que se apre-
enda sobre a rede urbana, acerca de sua
génese (condicOes internas e externas, papel
dos diferentes agentes, articulagdo intra e
interregional, forma inicial e funcionalidade),
dindmica social (mudanca e permanéncias
das formas espaciais, articulagdes, agentes
e condigOes) e o processo de mudanga em
marcha. Corréa (2006) sugere para a aborda-
gem geografica da rede urbana, o estudo das
seguintes dimensoes: atragdo da populagao
rural, drenagem urbana da renda fundidria,
comercializagdo da producao agricola, inves-
timentos e criagao de trabalho pela cidade,
relagdes interindustriais e distribuicao de
bens e servicos.

O APL sempre tem como seu elemento
estruturador uma rede urbana ou segmentos
de uma rede (Figura N° 3), sendo que o fluxo
de trocas de produtos, servicos e financas
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constitui uma rede de municipios, de porte
variavel. Esses municipios, explorando suas
potencialidades econémicas, utilizardo a in-

fraestrutura de transportes regional para fazer
movimentar suas economias e alimentar o
dinamismo dos empreendimentos locais.

Figura N° 4
Rede urbana subjacente as aglomeragdes produtivas
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Fonte: Elaboragao prépria.

Esse posicionamento hierarquico da rede
urbana influencia também o posicionamento
dos municipios no interior do arranjo, evi-
denciando a primazia na produgdo interna
e na densidade de técnica e capital de al-
gumas cidades sobre outras, refletindo essa
hierarquia sobre a governanca e comando do
processo produtivo em relagdes desiguais de
poder.

A compreensdo de APLs como
especializagées territoriais produtivas

A divisao territorial do trabalho conduz
crescentemente os lugares, no periodo de

Centro
local

globalizagdo econdmica, a especializacao
de suas produgdes. Silveira (2011) entende
a especializagao territorial produtiva como
a agregacao de atividades similares ou com-
plementares sobre um mesmo lugar, seja no
campo, com novos lengdis agricolas globali-
zados, seja nas cidades, consagradas a certo
tipo de produgdo industrial ou a um conjunto
de produgbes. Ao lado da especializacao se
coloca também a diversidade territorial pro-
dutiva, que a autora define como uma base
socioespacial caracterizada pelo sistema pro-
dutivo criado em determinado lugar ou area
e seus elos da cadeia de produgao, além das
interdependéncias em um mesmo ramo da
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economia formadas pelo conjunto definido
pelas economias de aglomeracdo e as espe-
cializagbes produtivas em regides e lugares.

Esse diversidade ou diferencial territo-
rial pode também ser traduzida como as
desigualdades territoriais, se considerarmos
os diferentes dinamismos entre territérios.
Assim, essas desigualdades derivam das ca-
racteristicas naturais herdadas, das condicoes
materiais de modificagdo do espago geogra-
fico e das diferencas de densidade técnicas e
organizacionais entre recortes espaciais usa-
dos e apropriados (Santos e Silveira, 2010).
Essas desigualdades podem reativar, para seu
entendimento, uma nova légica de relacao
centro-periferia, pautada na divisdo técnica e
territorial do trabalho, ou uma relagdo entre
concentragdes de capitais regionais (culturais,
cientificos, técnicos, meios financeiros) e as
estruturas sociais, funcionais e politico-admi-
nistrativas das cidades (Benko, 1996). Assim,
as desigualdades territoriais se apresentam,
espacialmente, através da seguinte explicacdo
de Silveira (2011: 11).

Areas de especializacdo e de diversidade
poderiam ser entendidas como um tecido no
qual as condigbes locais de infraestrutura,
recursos humanos, fiscalidade, organizagao
sindical, forca reivindicatéria afastam ou atra-
em atividades num dado momento. Quando
o poder plblico promove poucas atividades
oligopolizadas, o territério vé transformar-se
recursos em ativos circunscritos e limitados a
um pequeno nimero de atores. Desse modo,
cresce a vulnerabilidade do territério e da so-
ciedade e a riqueza se concentra. Talvez um
caminho para transformar essa situagdo seja
formular as politicas publicas que, conside-
rando que o territério usado é plural, possam
assegurar a possibilidade de existéncia de
todos os atores.

Santos e Silveira (2010) reconhecem que
a especializagdo do trabalho nos lugares é
um dos elementos do periodo atual fundado
em uma nova divisdo territorial do trabalho,
ao lado de outros elementos: progressos da
ciéncia e técnica e circulacdo acelerada das
informacdes e a ocupagao de dareas perifé-

Figura N° 5
O modelo de relagbes de divisao territorial do trabalho entre areas produtivas especializadas
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Fonte: Elaboragdo prépria.
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ricas para o capitalismo e remodelagao de
areas ja ocupadas. Assim, a construgdo de
especializagbes (industriais, comerciais e de
servigos) leva a segmentagao e fragmentagao
territorial, pois ao mesmo tempo em que se
alargam os contextos para a circulagdo entre
pontos do territério, as regioes perdem o co-
mando sobre o que nelas acontece.

Os APLs sdao reconhecidos pelos ele-
mentos de aglomeracdo e especializacao
produtiva em territérios locais e regionais
especificos. Um dos principais elementos de
especializacdo de APLs seria sua forte iden-
tificagdo com concentracbes em sistemas de
micro e pequenas empresas, que devido as
suas limitacbes em economias de escala e ex-
ternalidades, se agrupam e se associam para
ter acesso a determinados servicos e investi-
mentos. Outro nivel de especializagdo pre-
mente é aquele relacionado aos segmentos
e elos de cadeias produtivas industriais e de
servigos territorializados, permitindo ganhos
de escala e escopo devido aos conhecimen-
tos e saberes locais historicamente sedimen-
tados em torno de determinadas atividades
(Garofoli, 1994).

A superespecializagao produtiva territorial,
no entanto, envolve riscos associados a depen-
déncia econdmica crescente de localidades e
regides em relacdo a determinados segmentos
industriais, agroindustriais e de servigos que
podem sofrer com crises conjunturais ou es-
truturais, micro ou macroecondmicas. Outra
ordem de problemas é em relagdo a fragmen-
tagdo territorial em regides especializadas e
dependentes, em termos tecnolégicos e finan-
ceiros, de cadeias de valor concentradas por
grandes grupos globais que operam a partir
de outras regides ou paises e que determinam
as normas e ordens do sistema econdmico em
nivel mundial (Santos, 2001).

Consideracoes finais

O presente artigo traz a preocupagao de se
buscar no conhecimento geografico contribui-
¢oes para a melhor compreensao sobre o tema
de pesquisa e objeto politico dos Arranjos
Produtivos Locais. Pelo exposto, observamos
que a temdtica apresenta as caracteristicas da
multidimensionalidade de aspectos envolvidos
em sua definicao e da diversidade territorial de
esquemas de organizacao para seu desenvolvi-
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mento em casos identificados e/ou incentiva-
dos para funcionarem como APL.

Além disso, o tema apresenta certas fragi-
lidades do ponto de vista de seus postulados
e perspectivas, sobretudo pelas limitagdes da
ferramenta se pensada apenas em recursos e
politicas aplicada no nivel local. Além disso,
a simples transposicdo de categorias criadas
em outros contextos, como os Distritos In-
dustriais italianos, mostraram-se insuficientes
para o entendimento da légica setor-terriério
presente em ambientes de arranjos produtivos
em paises e regioes periféricas.

No entanto, como dado da realidade, um
evento ou forma de configuragdo espacial,
os Arranjos Produtivos Locais nos dao pistas
para um maior aprofundamento de seu estu-
do dentro das categorias analiticas da Geo-
grafia, considerando a atualidade do tema e
sua ja expressiva representacdo em diversos
Estados, regides e municipios brasileiros.

Mormente interpretado pelos vieses eco-
noémico e da administracdo de empresas e in-
corporados aos estudos espaciais, pensamos
a partir desse esforco de andlise sugerir uma
Geografia dos APLs, ou propor que se trate o
tema em sua logica territorial e socioespacial.
Mas, sabemos que esse esfor¢co ainda é in-
completo e que outras teorias e perspectivas
podem contribuir para completar e explicar
esse “mosaico de regides produtivas especia-
lizadas, com processos complexos de cresci-
mento localizado, cada vez mais dependen-
tes das outras regides” (Benko, 1996: 68).
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