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RESUMEN

Desde hace algunos afios, desde la década de 1os 80', se analizan los procesos de segregacion urbana que originan desequilibrios
en la convivencia poblacional. Las presiones de los grupos econémicamente activos por aduefiarse del suelo urbano son
evidentes, en desmedro de la gente pobre que forma parte del quehacer citadino. Esta situacion ocurre en paises |latinoame-
ricanos y Brasil es un ejemplo de este proceso que tiene su hito importante en la ciudad de Salvador, capital de Bahia.

ABSTRACT

In the last years, since the decade of the 80's the segregation processes of the urban areas are analyzed in relation to the
inestability of the population’s relationship. The pressure of the rich groups in the order to acquire the urban land are part of
the city. This situation occur in Latin America countries such as Brasil, that has good example in the City of Salvador, the

capital of the state of Bahia.

INTRODUCCION

El proceso de formacion de la periferia urba-
na, también [lamado de segregacion residencial,
es & mecanismo de expulsion de los pobres de
los centros urbanos hacia &reas més distantes. Este
fendmeno es un tipo de crecimiento urbano re-
ciente, cadtico y determinante en las grandes ciu-
dades del denominado “mundo subdesarrollado”,
gue expresa espacia mente |os perversos mecanis-
mos de distribucion de la renta y apropiacion y
uso del suelo urbano.

La concentracion de lariqueza 'y de los recur-
sos en manos de una minoria privilegiada hace
gue la mayoria de la poblacién procure “salidas”
a sus problemas habitacionales en sitios lejanos y
carentes de infraestructura y equipamientos.

En este trabgjo destacamos aspectos concep-
tuales sobre este tema, principamente sobre €l
problema del proceso de periferia en América
Latina, en Brasil y méas especificamente en Sal-
vador (capital del Estado de Bahia).

PERIFERIA/SEGREGACION
RESIDENCIAL

Llamamos periferias a las localidades de mo-
rada popular, pero hay que hacer una distincién
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entre la periferia social, donde la poblacion esta
ubicada en la érea central pero no tiene acceso a
los bienes y equipamientos de la ciudad, y la
periferia socioespacial en la cual, ademés de
marginada econémicay socialmente, la poblacion
también lo esta en términos de ubicacién (la
situacién, en este caso, es peor que en e caso
anterior).

De acuerdo con Corréa (1989), el concepto de
segregacion residencial surgié en los comienzos
del siglo XX, en la Escuela de Chicago, con Park
y después con Mckenzie (quien definié el térmi-
no como la concentracién de tipos de poblacion
en un determinado territorio). Hoy la segregacion
es vista como una expresion espacia de las dife-
rencias de clase que presentan agunas ciudades.
La dindmica de la segregacion es tipica del capi-
talismo, no siendo propia de la ciudad pre-capita-
lista, caracterizada por la inmovilidad so-
cioespacial.

Segln Abreu (1986), dado que ni la empresa
inmobiliaria privada ni €l Estado son capaces de
satisfacer la demanda de vivienda urbana, se ge-
neralizala promocion de latierra como “ solucion”
al problema de vivienda. La oferta pasa a ser de
terrenos ubicados en las periferias de las ciuda-
des, resultando entonces en un tejido urbano dis-
continuo y desordenado, donde la vivienda sera,
generalmente, construida por el comprador del
terreno junto con su familia 'y amigos en las ho-
ras de ocio (autoconstruccion).
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PERIFERIA'Y CLASES SOCIALES

Hay unarelacién muy grande entre €l proceso
de formacién de la periferiay € sistema de cla-
ses en funcion del cual se hace notar el papel del
Estado en la organizacién espacial de las ciuda
des.

Para Castells (1983), la distribucién de las re-
sidencias sigue las leyes de distribucién de los
productos y opera en funcion de la capacidad so-
cial delosindividuos, lo que denota una estratifi-
cacién urbana correspondiente al sistema de es-
tratificacion socia y, en los casos en que las for-
mas de urbanizacion son fuertes, de segregacion
urbana. En este mismo sentido Lojkine (1981) dice
que las formas de urbanizacién son formas de
division socia (y territorial) del trabgjo.

Harvey (1975) afirma que, ademas de ser la
segregacion residencial uno de los procesos de
reproduccion social, también el espacio actla
como uno de los condicionantes de la sociedad.

Para Corréa (1989), la segregacion residencial
tiene connotaciones diversificadas en relacion con
laclase que se andliza. Asi, las clases de bgjarenta
son forzosamente segregadas por no disponer de
capital pararesidir donde desearian hacerlo, o sea
gue, por falta de opcién, los pobres son expul sa-
dos de los centros urbanos y pasan a residir en
areas alejadas de los bienes y equipamientos ur-
banos. En cambio, las clases de alta renta, que se
distancian de los nuicleos de las ciudades, se auto-
segregan pero, por opcion de vida, aunque conti-
nden teniendo gran acceso a los bienes y
equipamientos urbanos, sin los inconvenientes de
vivir en los centros.

Hay que destacar también la distincién entre la
periferia existente en el llamado Tercer Mundo y
la suburbanizacion ocurrida en los paises desa
rrollados. En los del Tercer Mundo, €l crecimien-
to acelerado de la poblacion genera una fuerte
expansion territorial de las ciudades por medio
del proceso de periferia socioespacial (suburba-
nizacién al revés), creando barrios de poblacio-
nes pobres, con elevadas tasas de subempleo,
carentes de equi pamientos urbanos. El proceso de
suburbanizacion de los paises desarrollados esta
relacionado con una calidad de vida superior en
los alrededores de las grandes ciudades donde va
a vivir la gente de ata renta.

PERIFERIA EN EL TERCERO MUNDO

El proceso de urbanizacion del mundo llama-
do subdesarrollado fue distinto de aguel que ocu-
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rri6 en € mundo desarrollado. De acuerdo con
Cano (1989), en nuestro caso, €l referido proceso
puede ser visto en dos momentos. Primero, en la
época colonial (extraccién de riquezas 'y exporta-
cion agricola) y después, con la independencia
politica, se consolidé el modelo de economia pri-
mario-exportadora. Asi las ciudades como las so-
ciedades han crecido segin la légica necesaria
para los antiguos colonizadores y con €l posterior
surgimiento de la industrializacién, aunque ha
cambiado, el sistema urbano sigue atendiendo a
intereses externos.

El crecimiento acelerado de la poblacion urba-
na (que hoy es tipico de los paises capitalistas
dependientes) es inherente a la propia ldgica ca-
pitalista pero, aunque € referido sistema propicie
este movimiento, en el Tercer Mundo, é no tiene
capacidad de garantizar las debidas condiciones
para la reproduccion del trabajador. Es en este
momento que entrala cuestion de laviviendaala
cual, como todas las otras (alimentacion, trans-
porte, salud, etc.), solo tienen acceso aquellos que
tienen condiciones de pagar por ella.

En este sentido Abreu (1986) afirma que las
ciudades del Tercero Mundo estén constituidas por
dos espacios complementarios, necesarios para el
funcionamiento del modo de produccién dominan-
te: un espacio urbano legal y otro ilegal. Para te-
ner la acumulacion de capital es necesario que el
ilegal exista, garantizando la oferta (abundante,
préximay barata) de lafuerza de trabgjo, asi como
permitiendo que el Estado, al ignorar la existen-
cia de las periferias (puesto que no existen legal-
mente), pueda actuar més en sectores “modernos”
de la economia.

Siendo el crecimiento de las periferias urbanas
una caracteristica de los paises del Tercer Mundo
y pudiendo ser explicado por la l6gica del modo
de produccién capitalista, este proceso asume
importantes especificidades locales, relacionadas
con factores como la diversidad de la situacion
de latierra, € nivel de aprovechamiento rural de
las areas periféricas, €l grado de control del Esta-
do sobre el uso del suelo, la situacién conyuntural
de cada pais, la diversidad cultural de cada loca-
lidad, las diferencias ambientales, etc.

PERIFERIA EN LA AMERICA LATINA
Y EN BRASIL

Para Santos (1982), aunque América Latina no
sea un todo homogéneo, las sociedades y las ciu-
dades aqui creadas fueron hechas al servicio de
intereses externos a las mismas. Es en este senti-
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do que varios autores entienden la urbanizacién
| atinoamericana como un proceso social que pue-
de ser comprendido a partir de la 6ptica de la ur-
banizacion dependiente.

Castells (1983) afirma que la urbanizacion la-
tinoamericana se caracteriza basicamente por los
siguientes aspectos: poblacion urbana que no es
equiparable a nivel productivo del sistema; au-
sencia de relacion directa entre empleo industrial
y crecimiento urbano; gran desequilibrio en lared
urbana en beneficio de un aglomerado preponde-
rante; aceleracion del proceso de urbanizacion;
falta de empleos y servicios para las nuevas ma-
sas urbanas, con el consecuente refuerzo a la se-
gregacion de las clases sociaes; y polarizacién
del sistema de estratificacion en el consumo.

Sobre la cuestion de la segregacion residencial
en ciudades de América Latina, Bédhr y Mertins
(1983), tratando sobre lo que Ilaman “barrios
marginales’, afirman que éstos son generados por
motivos estructurales que resultan de las conoci-
das disparidades socioeconémicas.

En Brasil, donde €l proceso de urbanizacién
también es muy acelerado (ya en 1991 cerca de
111 millones de habitantes eran citadinos — 76%
de la poblacion total), hay ain gran tendencia a
la progresiva concentracion de la poblacion en las
areas metropolitanas.

En su trabgjo Valladares (1980) afirma que la
busqueda del entendimiento sobre el proceso de
crecimiento de las periferias de las grandes me-
tropolis brasilefias se presenta como una proble-
matica nueva pues, aungue €l proceso se remonte
por 1o menos ala década de 1930, ocurriendo més
intensamente a partir de los afios 1950, fue sola-
mente en la década de 1970 (cuando la escala 'y
la velocidad del fenébmeno pasaran a “sdltar a lo
0jos’), que aparecen los primeros trabajos sobre
la cuestion. Hoy en dia son muchos los autores y
los estudios que tratan sobre temas relacionados
con la cuestién de la periferia en varias ciudades
brasilefias.

PERIFERIA EN SALVADOR

Laciudad de Salvador, que cuenta hoy con mas
de 2 millones de habitantes, se constituye en un
importante ejemplo de los problemas de la peri-
feria. Ella ha pasado por varias fases de expan-
sién en su evolucion histéricay las Ultimas déca-
das han estado marcadas por un intenso y proble-
matico crecimiento urbano. Segun Silva (1991),
en términos de desarrollo espacial la ciudad pre-
senta cinco periodos de crecimiento: 1°) Funda-
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cion y expansion inicial de la metrépoli colonial:
de 1549 hasta @ final del siglo XVI; 2° Expan-
sién de la metropoli colonial: del inicio del siglo
XVII hasta mediados del siglo XVIII; 3° Crisisy
consolidacion de la metrdpoli: de mediados del
siglo XVIII hasta el final siglo XIX; 4° Lento
crecimiento de la metropoli estatal: inicio del si-
glo XX hasta el comienzo de la década de 1950;
59 Implantacion de nuevos factores de crecimien-
to que repercuten en una rapida expansion metro-
politana: del inicio de la década de 50 hasta hoy.

A partir de 1950 se define la expansion hori-
zontal de Salvador y es en este periodo que con-
centraremos nuestra atencién. Aqui la urbaniza-
cion intensiva esta relacionada con el paso de la
base econdmica regional agroexportadora haciala
acumulacién de base industrial y terciaria. Asi, la
expansion del transporte rodado, la implantacién
de la actividad petrolifera en el Recéncavo
(Petrobras), la creacion del Banco del Nordeste
del Brasil (BNB) y de la Superintendencia de
Desarrollo del Nordeste (SUDENE), asi como la
conclusién de la Hidroel éctrica de Paulo Afonso,
contribuyeron definitivamente a “drenar”, en esta
primera fase de expansion, la gente del campo,
generando entonces la concentracién espacial de
la poblacién. En una segunda fase, deben ser des-
tacadas las influencias directas e indirectas del
proceso de industrializacion propiamente dicho,
con laimplantacion del Centro Industrial de Aratu
(CIA) y del Complgjo Petroquimico de Camagari
(COPEC).

Para Brandao (1978), el aumento de la deman-
da de espacios para la vivienda a partir de 1950
habria podido ser atendido por la ocupacion de
numerosas areas en €l tegjido urbano, pero la es-
tructura de tierras de Salvador fue siempre muy
rigiday conjuntamente con la especulacion inmo-
biliaria y con la “omisién” del poder publico,
definieron el crecimiento de la periferia como
preponderante.

En este sentido Mattedi, Brito y Barreto (1979)
afirman que el uso del suelo urbano en Salvador
entre 1950 y 1960 estuvo marcado por una acen-
tuada expansion de la periferia que expresa como
la poblacién urbana se fue gjustando a las nuevas
condiciones socioeconémicas de la ciudad. Sal-
vador crecié alargando su tejido urbano més alla
de las necesidades reales. La carrera artificial de
expansion horizontal acaba por empeorar lacrisis
habitacional y aumentar la deficiencia de
equipamientos publicos municipales.

En Salvador como en otras ciudades del Tercer
Mundo, el aumento del costo de las tierras urba-
nas dificulté €l aceso a la mayoria de la pobla-
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cion, forzando la satisfaccién de la necesidad
habitacional en éreas de la periferia. Aqui la for-
macion de la periferia fue también impul sada por
el Gobierno, por medio del Sistema Financiero
de laVivienda (SFH), con la construccion de gran-
des conjuntos habitacionales y la expansion del
sistema vial que posibilité el acceso a nuevas
areas.

De acuerdo con Silva (1991) este proceso de
rapida formacion de la periferia tiene recientemen-
te su mayor expresion en € llamado “Miolo de
Salvador”, el cual tiene cerca de 115 km? (la ciu-
dad tiene 324 km?), esta en pleno proceso de ocu-
pacion llegando, en menos de tres décadas, a casi
1 millén de habitantes (poblacién que Salvador
solamente alcanz6 en 1970, después de 421 afios
de existencia). En esta gran area, de tan alto con-
tingente poblacional y severas carencias de
equipamientos basicos, las distancias agravan los
problemas, principalmente los del sistema de
transporte colectivo.

Aunque la periferia se ha vuelto la forma es-
pacial de crecimiento mas importante de Salva
dor (grandes conjuntos habitacionales, invasiones,
etc.), e crecimiento de la mancha urbana conti-
nua también ha sido fuerte, con el proceso de
verticalizacion en varios barrios y el de ocupa-
cion de las areas intersticiales. Por esta razon el
paisaje de Salvador es semejante a un gran mo-
saico, con caracteristicas bastante peculiares: €l
centro de negocios de la ciudad tiene indices de
verticalizacion inferiores a los de varios barrios
residenciales; las areas de baja renta estan tanto
entre los barrios de clases méas altas en el area
urbana continua (periferia social), como de forma
dispersa en areas mas alejadas de |la ciudad (peri-
feria socioespacial); las actividades industriales y
asociadas se desplazan hacia los gjes periféricos
(principalmete BR 324); las actividades comer-
cialesy de otros servicios tienen un fuerte desdo-
blamiento en barrios préximos al centro o en su
periferia inmediata.

Para Silva (1991), como resultado de este cre-
cimiento, se puede hablar de unaimagen del tipo
“caos organizado” donde, a pesar de laforma pro-
blematica asumida por la expansion urbana, la
ciudad ha sido capaz de asegurar la continuidad
del crecimiento econémico regional, con grandes
beneficios para la reproduccion de las formas ca-
pitalistas modernas.

Fernandes (1992) profundizé estudios sobre €l
“Miolo” efectuando, ademas de un levantamiento
tedrico, € andlisis de las cuarentay un areas que
lo constituyen. Como resultado de esta blsqueda,
se hicieron sugerencias a corto, medio y largo
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plazo, con miras a minimizar las deficiencias so-
cioespaciales del “Miolo”.

CONSIDERACIONES FINALES

Con esta dinamica de crecimiento, las ciuda-
des del llamado Tercer Mundo se “hinchan” y sus
condiciones de vida se deterioran, generando los
complejos “problemas urbanos’, dentro de los
cuales se destaca €l de la periferia.

Son muchos los autores que tratan de asuntos
referentes a la segregacion residencial, pero e gran
gje sobre el cual giralamayoriade labibliografia
del tema es, sin duda, la cuestiéon de la vivienda
popular. Esto refuerza la idea de que la produc-
cion de lavivienda de baja renta es el mecanismo
central del proceso de formacion de la periferia.

Considerando el espacio un producto social
estructurado, de acuerdo con acciones de los agen-
tes que en é intervienen y siendo € proceso de
formacion de la periferia una consecuencia de esta
interaccion, queda claro que para comprender el
referido proceso tenemos que analizar la dinami-
ca de estos agentes sobre el espacio.

Las cuestiones de dénde y como vivir han sido
cada vez méas importantes pues grandes cantida-
des de brasilefios no tienen acceso a la vivienda.
Laampliacion asombrosa del problemaapuntaala
necesidad creciente de generar estudios y pesqui-
sas que puedan estructurar acciones en el sentido
de buscar salidas efectivas parala situacion que se
configura cada vez mas dramatica entre nosotros.
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