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RESUMEN

Este articulo intenta explicar la evolucién de las distintas politicas y programas habitacionales desarrollados en Chile desde
finales del siglo XIX hasta nuestros dias. El enfoque utilizado enfatiza los aspectos territoriales involucrados en estas actua-
ciones publicas de la vivienda social. En este sentido, la linea que pretende seguir esta comunicacion resalta aquellas expre-
siones que asumen las actuaciones publicas en el Territorio, ver sus fundamentos, justificaciones y Tendencias; y a partir de
ellas construir un marco explicativo que posibilite aproximarse expresiones espaciales de esas politicas.

ABSTRACT

This article attemptsto explain the evolution of different housing policies and programs implemented in Chile since the late

XIX century to our days. The approach applied stresses the territorial implications of diverse social

initiatives aimed to

resolve pressing housing needs. In this framework, this communication gives special attention to those expresions that come
upto being from the territorial action of the public sector, examining its foundations. justifications and tendencies. The
discusion leads to the construction of an explanatory framework which enables understanding public policies from a spatial

per spective.

INTRODUCCION

Los diferentes planes y programas
habitacionales desarrollados a 10 largo del siglo
XX han sido una las acciones que con mayor con-
tinuidad ha llevado a cabo el Estado chileno con
el fin de superar uno de los aspectos que ha ca-
racterizado las precarias condiciones de vida de
la poblacion pobre del pais. En el momento que
la solucidn de dichas condicionantes dejo de ser
un asunto de caridad, las actuaciones oficiales en
materia habitacional han ido dejando su herencia
inconfundible en las ciudades chilenas.

Las experiencias habitacionales en Chile han
sido variadas, como también las tipologias de vi-
vienda utilizadas a lo largo del tiempo para solu-
cionar las crecientes carencias en esta materia. En
este sentido, la Ley de Habitaciones Obreras de
1906 fue la primera que abord6 el tema
habitacional en Chile, siendo pionera en el ambi-

1 El presente articulo expone parte de los resultados del
programa de doctorado que desarrolla el autor en la
Universidad de Barcelona, cuyo proyecto es financiado por
el Fondo Central de Becas de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile y el Gobierno de Espafia através del
Programa Mutis.

to latinoamericano. Después aparecen las leyes
argentinas y colombianas, en 1915 y en 1918,
respectivamente (Machado, 1991). Cabe destacar
que en el caso de algunos paises europeos estas
legislaciones fueron relativamente contemporaneas
a las naciones sudamericanas. Por ejemplo, Italia
la promulgé en 1903 y en Espafia la Ley de Ca-
sas Baratas es del afio 1911. Para el caso de la
ley chilena sirvieron de base para su elaboracion
las legislaciones belgas y francesas de los afios
1889 y 1894 (Bravo, 1959).

En su conjunto, estas legislaciones intentaron
abordar el déficit de vivienda que afectaba a vas-
tos sectores de la poblacién, que vivia en condi-
ciones de pobreza y de ausencia de servicios de
urbanizacion. Estas iniciativas tuvieron algunos
elementos comunes; por una parte, una sélida
orientacion higienistica y, por la otra, un fuerte
componente enfocado a fomentar la construccion
de nuevas viviendas a partir de la concesion de
incentivos econdmicos hacia las empresas cons-
tructoras.

En este escenario, el articulo intenta analizar
la evolucidn de las politicas de vivienda desarro-
lladas por el Estado chileno para solucionar el
problema habitacional de la poblacion mas
desfavorecida del pais intentando, a la vez, reali-
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zar algunos alcances con el tipo de ciudad que
ellas han dado lugar a lo largo del siglo XX.

CONTINUIDAD Y CAMBIO EN UN SIGLO
DE POLITICAS HABITACIONALES EN
CHILE

Existe cierto consenso en que la primera orde-
nanza que hace alusion a normar las habitaciones
de los sectores populares, es lareferida a los cuar-
tos redondos y se promulgé en €l afio 1843. Por
cuarto redondo se entendia aguella vivienda que
no tenia mas luz ni ventilacion que la que prove-

nia de la puerta de entrada (Torres, 1986). En

la Municipalidad de Santiago establecid diversas
concesiones y franquiciasa los constructores de
habitaciones para obreros, y en 1888 dictd un re-
glamento para la construcci 6n de conventillos, los
gue se definian como un conjunto de cuartos re-
dondos, alineados a lo largo de una calle interior.
Estas disposiciones serian luego, en su conj unto,
incorporadas en la Ley de la Comuna Auténoma
de 1892, la que prohibid la construccion de ran-
chos de pga dentro de ciertos limites urbanos e
incluyé entre las acciones municipales la de fo-
mentar la construccién de conventillos higiénicos,
confeccionando planos y ofreciendo ventajas
tributarias a las empresas que se acogieran a esos
beneficios (M unita, 1921). Bajo el esquema utili-
zado en esta investigacion dicha ley constituye, a
nuestro parecer, uno de los hitos mas relevantes
para €l posterior desarrollo de la legislacién de la
habitacién obrera en Chile y es por ese motivo
gue su afio de promulgacion se considera como el
inicio de los antecedentes tomados en cuenta en
este trabajo.

Las normativas y acciones desarrolladas en
Chile, en el periodo aludido, estuvieron de mane-
ra importante intluidas por e higienismo. Hacia
fines del siglo X1X, laausion alas llamadas ha-
bitaciones malsanas y a las deficientes condicio-
nes de vida de los grupos de la sociedad méas
desfavorecidos, estuvo presente en la mayoria de
Jos discursos parlamentarios que fundamentaron
los proyectos de ley en materia de vivienda. El
higienismo es una corriente de pensamiento que
se desarroll a en Europa a finales del siglo XVIII;
se gener 0 en el contexto de la medicina, lomando
como punto de partida para sus postulados la in-
fluencia del entorno ambiental y del medio social
en e surgimiento de las enfermedades. Los
higienistas critican la falta de salubridad en las
ciudades industriales, asi como las condiciones de
viday de trabgo de los obreros fabriles (Urteaga,
1980).

El higienismo es una tendencia que tiene una
influencia significativa en e nacimiento del ur-
banismo moderno del siglo XIX; los principios
de una reforma social higiénica sustentaron nu-
merosas intervenciones urbanas de importantes
ciudades europeas (Hall, 1996). En Chile, desde
el punto de vista institucional, el higienismo pro-
piciado por algunos médicos estuvo presente en
la formacion de algunas agencias estatales. En
1887 se dictd la Ordenanza General de Salubri-
dad, mediante la cual se cred la Junta General de
Salubridad destinada a asesorar a gobierno en
estas materias e incorporandose la opini én médi-
ca en asuntos de salud publica. Dicha Junta deri-
vo, en 1892, en el Consegjo Superior de Higiene
Plblica. El Dr. Federico Puga Borne, reconocido
médico higienista de finales del siglo XIX y prin-
cipios del siglo XX, quien habia cumplido entre
otras funciones, como profesor de geografia fisi-
ca e historia natural del Liceo de Vd paraiso a fi-
nales de la década de 1870 (Gangas, 1985), llegd
aconstituirse en presidente del Consgjo Superior
de Higiene Publica que se fund6 en 1892. En ese
cargo, refiriéndose a las condiciones de la vivien-
da de los grupos sociales méas desfavorecidos se-
fialaba que: "las casas habitadas por los indivi-
duos menos favorecidos de la fortuna se hallan
de ordinario en calles estrechas, desprovistas de
pavimento artificial, habitan en cuartos redondos,
esto es desprovistos de toda abertura y comuni-
cacién con e exterior que no sea a la calle. O
habitan en ranchos cuyos materiales de construc-
cion constituyen una masa de materias hiimedas
y putrescibles’ (citado en Espinosa, 1988).

Lo descrito anteriormente da una idea de algu-
nos de los antecedentes que influyeron en la
promulgacion de la Ley 1838 de Habitaciones
Obreras en 1906. Este texto es ademas e punto
de partida de un largo camino que ha desarrolla-
do el Estado chileno para aproximarse a la solu-
cion de sus problemas sociales (Sabelle, 1943).
La mencionada normativa cred los Consgjos de
Habitaciones para Obreros, entre cuyas atribucio-
nes estaba la de favorecer la construccién de vi-
viendas higiénicas y baratas destinadas a ser arren-
dadas o vendidas; tomar medidas conducentes &
saneamiento de las habitaciones obreras existen-
tes; fijar las condiciones de las nuevas viviendas
destinadas a los grupos proletarios y fomentar la
creacion de sociedades de construcciéon (Luengo,
1946). Los Consejos tuvieron una funcion higie-
nizadora importante, que estuvo representada por
la rehabilitacion deaquellas viviendas que no
cumplian con los minimos vigentes en materia de
higiene, 0 su demolicién en caso de inhabita-
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bilidad. Al amparo de las franquicias de la Ley
1838, entre 1906 y 1925, los particulares constru-
yeron 3.243 casas con 8.734 piezas y repararon
614 casas con 9814 piezas. En total se demolie-
ron 15.147 piezasy se construyeron 9.778.

La ley chilena de Habitaciones Obreras, como
se ha sefialado, recogio y recibid los aportes de
las soluciones legal es que se habian formul ado
en Europa respecto de como abordar la construc-
cion de la vivienda popul ar. En esta dimension,
es importante destacar que en 1889 en la ciudad
de Paris (Alvarez, 1935), se realiza € primer
Congreso de Habitaci ones Obreras, en estas re-
uni ones se presentan las diferentes iniciativas Ile-
vadas a cabo principamente el mundo europeo,
para dar solucién a las carencias habitacionalcs
existentes en el medi o urbano obrero. La ley 1838
de 1906 fue difundida en estos eventos, teniendo
un impacto muy positivo en e Congreso de La
Haya en 1913, en donde la audiencia mayoritaria-
mente proveniente de lo que ahora llamamos pri-
mer mundo, se mostré sorprendida por e grado
de detalle y de consideracion de los diferentes
actores sociales para dar respuesta a la construc-
cion de residenci as baratas (Montaner, 1925).

Las acciones por parte del Estado continuaron
en la segunda y tercera década del siglo XX. Las
condiciones soci ales y los vaivenes econémicos
rel acionados con los diferentes momentos de cri-
sis, junto a las propias limitaciones de las norma-
tivas anteriores, se manifestaban en las reacci o-
nes que tenian los grupos més afectados por la
carencia de vivienda. Los altos preci os de los a-
quileres y la formacion de las llamadas Ligas de
Arrendatarios, que intentaban abrir un campo de
negociacion con los propietarios y € gobierno,
marcaron el destino de las respuestas estatales en
la década de 1920 (Chaparro, 1994).

En este escenario, en 1925, se procedi6 a la
promulgacion del Decreto Ley 261, conocido
como Ley de la Vivienda, que establecia la reduc-
cion del 50 por ciento de la renta de alquiler de
las propiedades decl aradas insalubres; limitacién
de los preci os de los arriendos de las viviendas
salubres; exencion del pago de contribuciones, y
prohibici 6n de desalojo a Jos arrendatarios antes
de los seis meses, entre las medidas mas relevan-
tes. En el mismo afio 1925 se produce la creacion
de la Ley 308, que deja atrés a un periodo de
aciertos y vacilaciones marcado por iniciativas de
corte higiénico; en términos de viviendas cons-
truidas tuvo un aporte restringido, pero marcéel
inicio de una dinami ca de realizaciones por parte
del Estado que influirian en € conjunto de la po-
litica social que comenzaba a gestarse en esos afios

(Arellano, 1985). La Ley 308 cred el Consgo de
Bienestar Social que reemplazé al Consejo de
Habitaciones Obreras de 1906, él que mantuvo
las atribuciones impuestas por este Ultimo. Con
esta iniciativa se buscd activar con mayor impul-
so la construccion de nuevas viviendas e intentd
promover la participacion de cooperativas en la
construccion de alojamientos, incentivando para
ello la exencion de impuestos municipaes en
aquellos edificios colectivos (Bravo, 1959).

A través de cada accion e Estado fue adqui-
riendo mas compromiso con el problema
habitacional. Fijo normas de construcci 6n, fomen-
té la intervencion del sector privado, reguld los
arriendos y busco proteger a la poblacion de los
especuladores; promovi 6 la creacion de coopera-
tivas de vivienda y, por altimo, también comenzo
a construir directamente nuev os lugares de aoja-
miento para la poblacion mas necesitada. Las li-
mitaciones que se plantearon en la aplicacion de
estas medidas en las primeras décadas del siglo
XX, fueron tenid as en cuenta para crear en 1936
la Caja de Habitaci on Popul ar que fue, hasta 1952,
el ente encargado de desarrollar los programas
relativos a la vivienda social. Su creacion se
enmarca en lo que estaba ocurriendo en Chile
hacia finales de la década de 1920 y comienzo de
los afios 1930 en lo que algunos autores han lla-
mado "proceso de construccion del Estado mo-
derno". Hacia esos aflos se intenta instituir un
concepto técnico y profesiona de la accién admi -
nistrativa del Estado (Ibafez, 1983). Se pretende
vincul ar la actividad publica a lo que hoy cono-
cemos como administracion publica, tratando de
ir més alla de lo meramente politico partidista,
que generalmente otorga repuestas a situaciones
coyunturaes; el "Estado Moderno" tiene que in-
tentar construir un sistema de planificacion, que
articule las distintas instancias burocréti cas
involucradas en la toma de decisiones las que, a
su vez, se deben fundamentar en aspectos técni-
cos mas que en las intui ciones que se desprenden
del juego politico. En esta dinamica de actu aci 6n,
el Estado chileno desarroll a una activa politica de
fomento de los diversos rubros de la economia
nacional ; por ggemplo, en 1927, se crea la Caja
de Crédito Agrario y Minero, respectivamente. En
ese mismo afio se form6 el Mini sterio de Fomen-
to, en 1928 se constituy6 el Instituto de Crédito
Industrial (Ibafiez, 1994). Con estos anteceden-
tes, y siguiendo la linea explicativa que este tra
baj o postul a, podemos apuntar que la Cajade Ha
bitaci 6n Popul ar, si bien recoge la experiencia acu-
mul ada que habia tenid o el pais hasta entonces en
materi a habitacional ; también su puesta en mar-
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cha podria haber formado parte de una reestruc-
turacion mayor del aparato burocrético del Esta-
do y de la nueva conceptualizacién en la admi-
nistracion publica que se gestaba en ese periodo.

Esta agencia tuvo como obj etivo central la edi-
ficacion de viviendas salubres y baratas, estimu-
lando preferentemente la iniciativa privada. De-
pendia del Ministerio del Trabgo y estaba admi-
nistrada por un Consgo Superior compuesto de
diez miembros. Entre las funciones principales del
organismo en cuestion cabe desatacar: la construc-
cién de viviendas, la concesion de préstamos, la
urbanizacién de barri os obreros y la concesi6n de
subsidios, entre las més significativas (Galdames,
1949). En el periodo transcurrido entre 1936 y
1952 la Caja de Habitacion Popular estuvo pre-
sente en la construccion de 43.410 viviendas.

Posteriormente, en la década de 1950, se ma-
terializa la creacion de la Corporacion de la Vi-
vienda (CORVI), su génesis esta vincul ada a la
reforma de la administracion publica que se pro-
duce en Chile hacia ese periodo, época en la cual
por primera vez se habl a de Planes de Vivienda,
fortaleci énd ose la construccion de grandes con-
juntos habit aci onales, que en paises como Espafia
son llamados poligonos de vivienda y en Francia
grands ensembles. La CORVI es concebida como
una especi e de organismo motor del Plan de Vi-
vienda, el cual a su vez debia ser formulado por
el Ministerio de Obras Publicas, segun lo estipu-
lado en la nueva organica del Estado chil eno im-
plantada en los afios '50. De acuerdo a lo sefiala-
do en € decreto de creacion de dicha agencia
gubernamental, la CORVI estaba encargada de la
gecucion, la urbanizacion, la reconstruccion, la
remodelacion y la recon struccion de barrios y sec-
tores comprendidos en Plan de Vivienday en los
Planes Regul adores €l aborados por e Mini sterio
de Obras Publicas; ademas es de su responsabili-
dad el estudio y fomento de la construccién de
viviendas economicas (Godoy, 1972).

La influenci a urbanistica proveniente desde €l
movimiento moderno y la Carta de Atenas, ya se
habian comenzado a manifestar en los primeros
asentamientos de habitaci6n popul ar materi aliza-
dos en los afios '30 y '40; sin embargo, hacia los
'50 su influencia fue notable y practicamente per-
dur6 hasta los '70. Desde € punto de vista del
desarrollo urbano de la ciudad de Santiago, los
grandes proyectos habi tacionales basados en lo
que Peter Hall (1996) ha llamad o como interven-
ciones corbusianas, han tenido su cléasica expre-
sion de abarcar extensas areas de la ciudad, gene-
ralmente con espacios publicos desolados, que
provocan la decepcién que sus ocupantes tienen

en algunos casos de la accion del Estado en ma-
teria habitacional. Dentro de los grandes proyec-
tos de vivienda socia llevados a cabo bajo los
principios de los CIAM (Congresos Internaciona-
les de Arquitectura Moderna, fundado en 1928),
hay que destacar en la ciudad de Santiago la Po-
blacién Juan Antonio Rios, la que fue construida
en etapas sucesivas desde los afios 1940 hasta
principios de la década del '50, involucrando
5.271 viviendas. Otro conjunto construido bajo
esta concepcion urbanistica lo constituye la Villa
Portales de finales de los cincuenta y principios
de ladécadade '60, que alcanzo cercaalas 3.000
soluciones (San Martin, 1992).

Paral elamente a la construccion de grandes
conjuntos habitacionales, otras tipologias de vi-
vienda también han contribuido a la conforma-
cion residencial de la ciudad de Santiago. Hacia
el periodo ya sefialado de la década de 1950, se
comienzan a impulsar una de las modalidades de
solucién habitacional que se basa en una estrate-
gia que se ha mantenido hasta nuestros dias en
Chile. Se trata del Programa de Autoconstruccion
y Ayuda Mutua, vinculado en su origen a Conve-
nio Béasico de Cooperacion Técnica entre los Go-
biernos de Chile y Estados Unidos (Hararnoto,
1983). El programa aludido se baso en el benefi-
cio reciproco del trabajo de los participantes, sien-
do auxiliado por € apoyo técnico de una entidad
externa, ya sea de origen estatal, municipal o pri-
vada. Cabe apuntar que en e espacio de la ciudad
de Santiago el mencionado programa involucro
cerca de 3.000 unidades habitacionales, y consti-
tuy6 la solucién de vivienda para numerosas fa-
milias que habitaban algunos de los asentamientos
mas precari os de la ciudad, ubicados en lugares
carentes de todo equipamiento y servicios, cerca
nos a las riberas de rios y acueductos que muchas
veces conducian la eliminacion de los residuos
sanitarios de aquella parte de la ciudad ya urbani-
zada y consolidada.

La década de los '60 en Chile estuvo, en parte,
marcada en materia habitacional por un hecho que
tambi én tuvo consecuencias hasta el dia de hoy.
Se trata de la promul gacion del Decreto con Fuer-
zade Ley N°2 (D.F.L. 2), el cual establece € Pro-
grama Naciona de Vivienda que comienza a
incentivar el ahorro previo de las postul antes a
viviendas sociales antes de acceder a ellas,
instaurandose asi tambi én lo que se llam6 e Sis
tema Nacional de Ahorro y Préstamo para la Vi-
vienda, Por otra parte, el D.F.L. 2 tiene una com-
ponente muy marcada que apunta a buscar la par-
ticipacion del sector privado en la construccion
de unidades habitacionaes definitivas; para ello
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se incentiva a las empresas y agentes inmobilia-
rios, con exenciones fiscales, que también benefi-
cian a los propietarios individuales, segin los
metros construidos. No era la primera vez que se
tomaba estainiciativa. De hecho, en la década del
,40 ya habia existido un intento de este tipo, la
Ilamada Ley Pereira, que también establecio
parametros de tamafio para definir las viviendas
econémicas, y otorgd franquicias a las empresas
constructoras para fomentar la construccion de
viviendas populares (Bravo, 1959).

Los finales de la década de 1960 reciben con
mayor magnitud la influencia de los movimientos
sociales en materia habitacional. Por esos afios se
observa un aumento de la demanda de viviendas
urbanas, debido, por una parte, a incremento del
crecimiento vegetativo de la poblacion y por la
otra, ala llegada de un mayor nimero de migran-
tes desde las &eas rurales. Las respuestas del
Estado continGian tomando en consideracion lo
desarrollado en los afios anteriores. Sin embargo,
el contexto politico social requiere de soluciones
relativamente réapidas ante la coyuntura plantea-
da. Una de las soluciones planteadas en €l segun-
do lustro de los '60 esta referida a las llamadas
Operaciones Stio, basada en los principios de la
autoconstruccion, por algunos Ilamada también
Operacion Tiza, aludiendo a la precariedad de los
elementos involucrados en ella. Esta alternativa
privilegid € acceso a la tierra mas que a la vi-
vienda, la que fue en definitiva responsabilidad
del beneficiado. En el ambito de la ciudad de
Santiago se entregaron en € periodo 1964-1970,
cerca de 65.000 Operaciones Sitio.

Desde € punto de vista operativo de la accion
del Estado en esos afios cabe destacar la creacion
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, cuya
mision fundamental radica en la responsabilidad
de la politica habitacional, e control y orienta-
cion de la actividad privada, la distribucion de
recursos para la construccion de viviendas, la pla-
nificacion del desarrollo urbano y la atencion de
obras de equipamiento comunitario, pavimenta-
cion e instalaciones sanitarias. Esta nueva enti-
dad establecio el Plan de Ahorro Popular, que tien-
de a perfeccionar lo ya planteado en afios anterio-
res, estableciendo nuevas categorias de vivienda
segun los ingresos de las familias demandantes
(Haramoto, 1983).

Las influencias de la obra de John Turner tu-
vieron sus efectos en el impulso dado a las solu-
ciones de autoconstruccion. Este arquitecto brita-
nico realizd una serie de investigaciones en ciu-
dades como Lima, Per(; estudio la forma en que
los migrantes iban ocupando ilegalmente las peri-

ferias de las ciudades y los procesos socialesy de
ayuda mutua que se daban entre los diferentes
grupos de personas que ali habitaban. Una su-
gestiva publicacion, del mencionado autor titula-
da "Vivienda: todo €l poder para los usuarios"
(Turner, 1977), refleja la tendencia que se difun-
dié por gran parte del territorio de América del
Sur. En Chile las Operaciones Sitio pretendieron
dar todo el poder a los usuarios; sin embargo,
evaluaciones realizadas en década de 1980 demos-
traron que un porcentaje no despreciable de esas
realizaciones fueron incluidas en posteriores pro-
gramas de saneamiento, destacandose €l relativo
abandono en que quedaron los usuarios luego de
haber recibido la posesion de la vivienda en los
afios 1960.

Los comienzos de |os setenta continuaron sien-
do de gran presién social. Las ciudades chilenas
mostraban ya casi tres décadas de ocupaciones ile-
gades de terrenos; estos asentamientos precarios
mostraban la demanda insatisfecha de los esfuer-
zos realizados por el Estado chileno para paliar el
déficit habitacional. En efecto, la evolucion mos-
trada por el déficit habitacional en Chile en €l
tercer cuarto del siglo XX es de un crecimiento
notable y ha pasado por periodos de bajaday au-
mento relativamente altos. En 1952 el déficit a-
canzaba las 156.205 viviendas, en 1960 era de
454.000 y en 1970 se llegaba a las 592.324. Los
comités de los sin casa pasaron a convertirse en
un movimiento de pobladores coordinados a es-
cala nacional y politicamente dirigido por parti-
dos proletarios y vinculados a las nuevas organi-
zaciones revolucionarias que empezaban a formar-
se en Chile (LOpez, 1974). Las poblaciones que
dieron origen estos movimientos se denominaron
Campamentos, término que hace alusién a su fra-
gilidad y a caracter paramilitar combativo que
ellos representaban (Santamaria, 1973).

El periodo 1970-1973, se caracterizo por pla-
nes anuales, que fueron los motores de la politica
social de aquellaépoca, y que tuvieron como prin-
cipio basico la concepcion de que la vivienda es
un bien a cual tienen derecho todos los habitan-
tes y su reparto no se puede regir por reglas eco-
némicas, sino por necesidad y condiciones socia-
les. El papel de Estado seria ahora mas activo,
dentro de sus principios se planted que é debia
ser e propietario del suelo, y € encargado de
construir y controlar, de acuerdo con las exigen-
cias urbanisticas y sociales, las que deben primar
sobre aquellas de caréacter especulativo. Los nue-
vos fundamentos de la gestion fiscal, provocaron
la reaccion de aquellos grupos empresariales
involucrados en € sector de la construccién, al



74 RODRIGO HIDALGO DATTWYLER

tiempo que alent6 a trabajadores y pobladores ante
el inicio del proceso de estatizacion de dichas
empresas (L 6pez, 1974). Se suprimi6 la autocons-
trucci 6n, considerada socialmente injusta porque
quitaba a trabajador sus horas de descanso, con-
tribuia a aumentar la cesantia o paro y era técni-
camente ineficiente y antieconémica (Bravo,
1992).

El cambio sufrido en € pais a partir de 1973,
con el golpe de Estado que dio paso a Gobierno
Militar, se hizo sentir en todos los ambitos de la
vida nacional, teniendo repercusiones tanto en lo
social como institucional. La primera expresion
significativa de la transformacion de las politicas
de vivienda estuvo representada por la creacién
de los Comités Habitacionales Comunales en
1974. Su objetivo fue elaborar y gjecutar planes y
programas encaminados a dar solucién habitacio-
nal a las poblaciones con insatisfactorias condi-
ciones de salubridad y de vivienda (Alvarez,
1975). La vivienda se concibe ahora como un de-
recho que se adquiere con €l esfuerzoy el ahorro;
la familiay € Estado comparten responsabilidad
para producir este bien. El Fisco se reserva para
si las funciones de normar, planificar y controlar
el proceso habitacional, pudiendo también
subsidiar en forma directa a los grupos de més
bajos ingresos. Se decide fomentar y apoyar la
creacion de un mercado abierto de viviendas, sien-
do responsabilidad del sector privado la produc-
cion de las mismas.

Desde 1978 se incorporan algunas correccio-
nes en materia de Vivienda Social en la politica
del Gobierno Militar. Hay nuevos estandares
habitacionales, junto a cambio substantivo en el
sistema de acceso a la vivienda;, se plantean el
sistema de Subsidio Habitacional que actualmen-
te funciona en Chile.

Hacia fines de la primera mitad de la década
de los ochenta la construccion de viviendas so-
ciales dirigidas a la poblacion econdémicamente
débil constituye una significacion creciente en la
politica habitacional del Gobierno Militar (1973-
1989). Ademas, hacia 1979 cobran importancia
las erradicaciones de los antiguos Campamentos
que existian en las areas urbanas del pais, cuyos
habitantes fueron beneficiados con e programa
aludido.

Las acciones realizadas en esta dimension pue-
den ser ejemplificadas con lo que acontecio en la
ciudad de Santiago. En 1979, segin un catastro
elaborado por la Secretaria Ministerial de Vivien-
da y Urbanismo de la Region Metropolitana de
Santiago, existian 340 Campamentos que conte-
nian 51.797 familias (259.000 personas). Para el

caso del Gran Santiago, e mencionado catastro
llegd a la cifra de 294 Campamentos, habitados
por aproximadamente 44.789 familias, es decir por
unas 223.957 personas. Entre 1979 y 1986 se
erradicaron en la capital de Chile alrededor de
28.500 familias, las cuales accedieron a una nue-
va vivienda en municipios de la periferia urbana
de dicha ciudad (Malina, 1985). Numerosos han
sido los estudios relativos a las consecuencias de
las erradicaciones en la poblacion afectada, pero
ha existido cierta coincidencia en sefialar que la
gran mayoria de los municipios destino, por su
caracter periférico y sus escasos niveles de inver-
sion, no contaban con infraestructura y equipa-
miento como para recibir adecuadamente a nue-
vos contingentes de poblacion. A la vez, los men-
cionados programas tuvieron un impacto negati-
vo a interior de la ciudad. La nueva localizacion
de las poblaciones de erradicacion, asociada a
bajo costo del suelo, contribuy6 a acentuar agu-
nos aspectos criticos que caracterizan a Santiago,
vinculados & excesivo crecimiento del suelo ur-
bano que ha tenido la ciudad en las Ultimas déca-
das, especialmente en €l periodo 1979 - 1984, lle-
gandose a una cifra aproximada de 1.200 hecté-
reas anuales. Este hecho ha puesto de relieve una
serie de problemas ambientales, referidos a la ur-
banizacion de suelos naturales e invasion de éreas
de riesgo geofisico (Larrain y Malina, 1987).

La alternativa de vivienda popular mas signifi-
cativa, desde 1978, ha sido e Programa de Vi-
vienda Basica, que en € periodo 1991-1995 ha
involucrado 122.078 unidades en todo el pais, de
un total de 441.581 soluciones de vivienda social
que se han construido en Chile en €l periodo 1978-
1995. Le siguen en importancia relativa e Pro-
grama Especial de Viviendas, actual Programa
Especial de Trabajadores, que permite acceder a
viviendas sociales a diversos grupos asociados en
instituciones publicas y privadas, siendo los Pro-
gramas Vivienda Progresiva (Primera 'y Segunda
Etapa) y el Programa de Subsidio Rural, los mas
relevantes. Las soluciones habitacional es entrega-
das por estos Programas estan basadas en estan-
dares minimos, que van desde la caseta sanitaria
hasta unidades basicas con bano, cocina, sala de
estar y dormitorios.

Si se analizan las diferentes modalidades de
viviendas sociales, es posible sefialar que ha exis-
tido cierta continuidad en e periodo 1978-1995.
Desde €l inicio del gobierno de la Concertacién
(1990 hasta la fecha) , han comenzado a desarro-
Ilarse algunos programas nuevos, como € de
"Vivienda Progresiva", que basa su accion en ele-
mentos que ya habian formado parte de algunos
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de los planes anteriores, como los programas de
autoconstruccion de la década del cincuentay los
de lotes con servicio que son complementarios en
el tiempo a las tipologias habitacionales actuales.

Sin embargo, se han formulado algunos cam-
bios que apuntan fundamentalmente a dar mayor
variedad a los modos de postulacion y a fortale-
cer € acceso de los sectores medios a la vivienda
propia. Por ejemplo, en e Programa de Vivienda
Basica, se ha intentado introducir modificaciones
para facilitar el acceso del adulto mayor y de las
mujeres jefas de hogar. Asimismo, a Programa
de Vivienda Progresiva s¢ puede postular en for-
ma independiente a la primera y segunda etapa,
toda vez que esta Ultima tiene una relacion direc-
ta con los asentamientos que fueron objetos de
alguna de las modalidades que construyeron ca-
setas sanitarias en los antiguos Campamentos y
Operaciones Sitio. Ademés, se ha creado €
Leasing Habitacional o Sistema de Arrendamien-
to de Viviendas con Promesa de Compraventa
(Ley 19.281 de 1995), que permite arrendar una
vivienda y que cada dividendo cancelado se reste
del precio total de €lla, sistema que se ha fonnu-
lado basicamente para fortalecer e acceso
habitacional de los grupos de ingresos medios.

Aparte de lo anterior, debemos hacer mencion
a las innovaciones que se estan pretendiendo rea-
lizar en la actualidad a la variable calidad de la
construccion, tema que ha llegado a su punto més
algido en € invierno de 1997 a partir elelos gra-
ves problemas que presentaron en su edi ficacion,
conjuntos de viviendas del Programa Especial de
Trabajadores en distintas comunas del pais. Esto
Ilev6 a apurar la promulgacion de la Ley de Cali-
dad de la Construccion que se encontraba en €
Parlamento desde 1996, siendo aprobada en di-
ciembre de 1997. Esta normativa, entre otros pun-
tos, considera la proteccién de los adquirentes de
casas sociales ante las imperfecciones en los ma-
teriales y calidad de la obra en general. Ademas,
en 1998 se pusieron en marcha algunas medidas
complementarias desde el Ministerio de Vivien-
das y Urbanismo, que apuntaban a realizar una
mejor fiscalizacion a las empresas constructoras,
aumentando e numero de inspectores y tecnifi-
cando alin mas €l tipo de pruebas a reaizar en
dichas obras; esta labor se plantea redl izarla en
conjunto con la Camara Chilena de la Construc-
cién, incorporando asi a los agentes privados en
este proceso.

Desde e punto de vista de la localizacion de
los asentamientos de vivienda social, estos tradi-
cionalmente se han ubicado en la periferia de las
ciudades, teniendo como criterio para ello los

valores del suelo y la disposicion de terrenos por
parte de la entidad estatal que se ha encargado
del sector vivienda en los diferentes periodos. En
este escenario territorial de la vivienda social, los
conjuntos habitacionales de estas caracteristicas,
construidos en las décadas pasadas han ido que-
dando dentro del &ea urbana consolidada, per-
diendo su condicioén de periféricas debido a cre-
cimiento fisico natural de la ciudad.

CONCLUSIONES

La perspectiva destacada por este trabajo esta
en directa relacion con la evolucion historica de
las politicas y programas de viviendas realizados
desde finales del siglo XIX. Habitualmente algu-
nos estudios destacan lo ocurrido en e pasado
como simples anécdotas y no como procesos con-
tinuos con claras manifestaciones espaciales. Para
la geografia no es nada de novedoso incorporar la
vision histérica en e andlisis del espacio, las co-
rrientes historicistas predominaron en e campo
de la geografia humana, en numerosas escuelas,
hasta la década de 1940; luego, con la llamada
revolucion cuantitativa dicho enfoque pasd a ser
sinénimo de lo clasico y de lo antiguo, y sin em-
bargo, siguio siendo cultivado en algunos centros
académicos.

Las acciones realizadas por el Estado en el sec-
tor de la vivienda social se insertan en un ambito
global que corresponde a "modelo de desarrollo
optado para lograr €l bien comun". La linea de
esta comunicacion intenta resaltar aquellas expre-
siones que asumen las actuaciones publicas en el
territorio, ver sus fundamentos, justificaciones y
tendencias; y a partir de ellas, construir un marco
explicativo que permitan hacer realidad las ex-
presiones espaciales de dichas politicas.

Después de aproximadamente un siglo de accion
del Estado chileno en materia de vivienda social,
se siguen desarrollando acciones para disminuir
un déficit habitacional que siempre ha constitui-
do uno de los ges fundamentales de la programa-
cion de las politicas publicas. Desde la éptica
europea y angloamericana se puede dudar de la
eficacia de aquellos planes que en forma conti-
nua y masiva se han aplicado para superar la ca-
rencia de alojamiento en este pais de América del
Sur. Sin embargo, conviene recordar que gracias
a la accion directa e indirecta del Estado se han
construido entre 1952y 1996 cerca de un millén
de viviendas, por loque no cabe duda que los
intentos aplicados han obtenido logros y se ha
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progresado en muchos aspectos en la gjecucion y
aplicacion de los programas.

Generalmente, las evaluaciones realizadas en
estas materias llevan a resaltar las deficiencias
observadas en la gestion estatal, 1o que sin duda
es vaido para lograr introducir correcciones en el
proceso de planificacion desarrollado. Pero por
otro lado, desde la dptica del presente trabgjo in-
teresa resaltar aquellos aspectos que generalmen-
te son omitidos por los investigadores sociales
interesados en nuestra region y que dicen rela-
cion con los avances de los paises de América
Central y Américadel Sur en materia de politicas
sociales. A este respecto, de la sucinta descrip-
cion realizada en este articulo resalta la continui-
dad y constante esfuerzo que ha realizado e Es-
tado chileno para superar las carencias en materia
de alojamiento, hecho que ha tenido implicaciones
sociales y espaciales que en la mayoria de los
casos, ha contribuido a elevar los niveles de cali-
dad de vida de los beneficiados.

Un desarrollo urbano sostenible, supone un
equilibrio entre las necesidades de la poblacién y
la localizacion de equipamiento de salud, educa-
cion, areas de esparcimiento y recreacion, frecuen-
cia adecuada de transporte publico, seguridad ciu-
dadana, entre aquellos aspectos de singular im-
portancia en la vida ciudadana. Es precisamente
en estas materias, para el caso de Chile, donde se
plantean los grandes desafios que se deben abor-
dar para ir avanzando en la construccion de ciu-
dades que puedan albergar adecuadamente a to-
dos los ciudadanos, y la posibilidad de reducir
cada vez més las distancias entre los diferentes
territorios que conforman nuestras areas urbanas.
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