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El Estudio Geografico de los
Mercados de Trabajo
Metropolitanos: Enfoques
Tedricos y Consideraciones

Metodologicas
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RESUMEN

Este articulo contiene elementos relacionados con el estudio geografico de los
mercados de trabajo en general, precisando algunas relaciones para el caso de los
espacios metropolitanos. Se organiza en tres secciones en las que se abordan
antecedentes de caracter tedrico (sistemas urbanos, globalizacion, relaciones en-
tre mercados de trabajo y areas metropolitanas, etc.) y metodoldgico (identifica-
cion de variables relevantes, definicion de factores explicativos, fuentes de infor-
macion, etc.), con la intencién manifiesta de intentar instalar este trabajo como un
estimulo mas a la discusion sobre esta problemaética, especialmente entre quienes
dedican su quehacer a los estudios territoriales.

ABSTRACT

This paper presents subjects related to the geographical research of metropolitan
labour markets. It has been organized in three parts. The first one consists of a
general introduction. The second one, refers to diverse theoretical subject matters
(urban systems, globalization, links between labour markets and metropolitan areas).
And the third one, includes a discussion on specific methodology (identification of
relevant variables, selection of explicative factors, information sources). The author
has the intention of making a contribution to the discussion of these particular
issues related to this geographic aspects.

Palabras clave: Empleo/trabajo / organizacion espacial del trabajo / mercados de
trabajo metropolitanos.
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“The labour market plays a key role in
mediating the relationship between economic
competitiveness and social cohesion within
nations, cities and regions.”

Ivan Turok

El empleo es uno de los grandes temas de
investigacion dentro del conjunto de las ciencias
sociales y esto se ha hecho evidente especialmente

durante las dltimas décadas. La atencién presta-
da ala problematica integral del empleo y de los
mercados de trabajo se ha reavivado acaso debi-
do a dos situaciones particulares de especial in-
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terés. En primer lugar, la persistencia que el pro-
blema del desempleo ha evidenciado durante las
ultimas décadas del siglo XX, asi como las
implicancias econémicas, sociales y politicas que
este fenomeno tiene. En segundo lugar, la certe-
za que expresan numerosos autores respecto del
actual desarrollo de una crisis del modelo de acu-
mulacién fordista, asi como las transformacio-
nes hacia un nuevo modelo de relaciones econo-
micas, sociales y territoriales que se configuran
teniendo como contexto general el proceso de
globalizacion, fenébmenos que explicarian el ca-
racter estructural del desempleo.

De esta manera, y como parte integrada a este
interés colectivo de diversos sectores de las so-
ciedades (académicos, investigadores, politicos,
empresarios, etc.) sobre la problematica de los
mercados de trabajo, la organizacion territorial
de los mismos es una tematica que igualmente
aparece con gran vigor, basicamente porque el
territorio ha experimentado una revalorizacion o
una nueva ponderacién en tanto factor de anali-
sis activo dentro de la estructura y dinamica de
los sistemas productivos en distintas escalas geo-
graficas de andlisis.

Pero en este contexto, la aproximacién al es-
tudio de los mercados de trabajo en Geografia
plantea, en una primera instancia, la necesidad
de enriquecer la discusién teérica y metodologica
sobre el tema. Aunque parezca fortalecerse la idea
de que hay cierto grado de abandono de estas
cuestiones por parte de los gedgrafos, con esto
no se quiere decir que ellos hayan desatendido el
estudio del trabajo y el empleo, ya que se reco-
noce una tradicién importante de estudios sobre
estos asuntos, especialmente en los ambitos de
la geografia econdomicay la geografia social. No
obstante, no es posible negar que todavia es in-
suficiente. Que sirva como muestra el hecho que
aun resulta dificil encontrar investigaciones o tra-
bajos académicos en los que se hable con pro-
piedad de una “geografia del trabajo” (Méndez,
1997) o una geografia del empleo. Por esta ra-
z6n, el presente trabajo pretende sumarse a un
debate que aun permanece al ralenti entre los
geografos.

En la elaboracion del presente escrito se han
desarrollado fundamentalmente dos tareas. La
primera de ellas corresponde a la revision de al-
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gunos aspectos teéricos que, en opinion del au-
tor, son relevantes para el estudio geogréafico de
los mercados de trabajo en la actualidad. La se-
gunda tarea es una discusion de las exigencias
metodolégicas a las cuales se ven enfrentados los
gedbgrafos al momento de llevar adelante investi-
gaciones en esta linea. Los argumentos discuti-
dos en esta parte del escrito tienen como centro
la propuesta metodologica elaborada por Méndez
en 1997.

Hacia enfoques tedricos en el
estudio geografico de los
mercados de trabajo
metropolitanos

Breves notas sobre sistemas
urbanos y globalizacién

El actual modelo de asentamiento de los gru-
pos humanos es eminentemente urbano. Un lar-
go proceso de urbanizacién ha propiciado pro-
fundas transformaciones en diversos ambitos de
la organizacién socioterritorial, geoeconéomica 'y
geopolitica, sobre la base de un proceso de in-
dustrializacion que implicé transformaciones de
orden econémico, tecnolégico, demogréfico,
cultural y politico. En este contexto, la ciudad
industrial serfa la unidad béasica a partir de la
cual se produce la creacion y posterior consoli-
dacion de estructuras territoriales en que las ciu-
dades se instalan como las unidades mas dina-
micas, las cuales ademas de concentrar impor-
tantes contingentes de poblacién, centralizan
actividades estratégicas de caracter politico-ad-
ministrativo, econémico, sociocultural y de rela-
ciones territoriales, en ambitos de interacciéon de
carécter nacional e internacional.

Las ciudades actuales son el resultado de ac-
tuaciones urbanisticas sucesivas en el tiempo, de
la aplicacion de distintos modelos de hacer la
ciudad. La trayectoria histérica de los sistemas
urbano-regionales, marcada por una fuerte capa-
cidad concentradora, se ve alterada a partir de las
décadas de los '50 y ‘60 en Europa y a partir de
los 70 en América Latina, momento en que la
tendencia a la concentracién de la ciudad indus-
trial da paso a un proceso de descentralizacién y
dispersion en las grandes metrépolis (Ministerio
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de Obras Publicas, 1988) modificando asi sus
estructuras y sus dinamicas socio-territoriales y
geoeconomicas.?

En el contexto del estudio de la organizacion
espacial de los mercados de trabajo uno de los
aspectos mas relevantes es el inicio y posterior
desarrollo de fuertes procesos de segregacion
socioespacial al interior de las ciudades (Lopez
Lucio, 1993). Esta segmentacién social del me-
dio urbano se consolida en parte gracias a la cre-
ciente especializacion funcional de los territo-
rios al interior de las ciudades, fenémeno que
tiene una estrecha relacion con la especializa-
cion y la segmentacioén socioterritorial del mer-
cado de trabajo.

Jones (1997) indica al respecto que durante la
primera mitad del siglo XX las metrépolis han
experimentado un cambio estructural de las acti-
vidades econémicas que en ellas se desarrollan,
con un marcado énfasis en la expansion de activi-
dades empresariales y el manejo de la informa-
cion. La observacion es acertada, pero la alusion a
las actividades empresariales resulta imprecisa, si
bien cabe entender que se refiere tanto a activida-
des industriales como a actividades de servicios,
en ambos casos en un sentido muy amplio. La
configuracién actual de las dreas metropolitanas
es un fenomeno que se ha desarrollado durante la
segunda mitad del siglo XX y de él, debiera tener
especial interés la estructura territorial resultante y
la morfologia urbana, aspectos centrales relacio-
nados con el tema que aqui se trata, cuya impor-
tancia radica en las vinculaciones que directa e
indirectamente tienen con la estructura y dinami-
ca de los mercados de trabajo.

Las areas metropolitanas que surgen de este
proceso se caracterizan por el mantenimiento de
un crecimiento en extension indefinido; una ocu-
pacion fragmentada y difusa del territorio, hacien-
do asi mas opacas las fronteras tradicionales entre
el medio urbano y el rural; la consolidacion de
fuertes procesos de segregacion socioespacial; una

2 Entre las variables que explican este proceso se pueden
mencionar factores sociodemograficos (crecimiento de
la poblacion —baby boom y éxodo rural-), factores
econémicos (aumento de los indices de produccion e
industrializacién creciente) y factores tecnolégicos (de-
sarrollo y difusién de innovaciones en diversos ambi-
tos de la sociedad —medios de comunicacién, transpor-
te y produccion-).

CONSIDERACIONES

METODOLOGICAS.

alta especializacion funcional de las unidades te-
rritoriales identificadas al interior de las areas
metropolitanas (diferenciacion entre espacios de
la produccion, del intercambio y del consumo); y
una alta jerarquizacion de las infraestructuras y el
equipamiento urbano, elementos que definen las
interacciones establecidas entre las distintas uni-
dades funcionales metropolitanas, o bien, la in-
terdependencia de unas areas con otras, articula-
das por los flujos de personas, materias e informa-
cion. Este es el caso de la relacion territorial exis-
tente entre la vivienda y el lugar de trabajo, la
vivienda y diversos servicios, las empresas y los
servicios asociados a estas.

Durante las tres Gltimas décadas el desarrollo
de nuevas tecnologias informaticas, de telecomu-
nicaciones y de transporte, asi como el fortaleci-
miento de la ideologia, recetas y practicas de la
globalizacion, han permitido la revitalizacién de
las economias metropolitanas (Veltz, 1999; Scott,
1994) en un escenario de ciudades globales
(Sassen, 1991), lo que ha tenido como conse-
cuencia una modificacién de la antigua jerarquia
del sistema de ciudades a escala planetaria, ha-
ciéndolo atin mas dindmico, incluyendo en él a
nuevas ciudades y re-asignando los pesos relati-
vos que ostentaban dentro del conjunto las ciu-
dades que ya participaban de él. Uno de los agen-
tes identificados con este nuevo empuje metro-
politano dentro del sistema de relaciones
globalizadas (econémicas, socio-culturales, po-
liticas...) son las empresas multinacionales, cu-
yas actuaciones estarian “alterando incluso la
estructura de los Estados nacionales, y fortale-
ciendo un sistema de ciudades a escala mundial,
con grados de interaccién cada vez menores con
sus antiguas periferias al interior de los limites
nacionales” (Veltz, 1999).

Sobre este esquema teérico-practico el dina-
mismo de las areas metropolitanas en la actuali-
dad esta dirigido por un complejo sistema de
interacciones de caracter horizontal en el que las
empresas, a fin de hacerse competitivas en este
nuevo contexto marcado por la incertidumbre,
han revalorizado e incorporan el espacio geogra-
fico como factor activo dentro de sus estrategias.
Esto hace referencia a las interacciones que se
establecen al interior de las areas metropolitanas
y simultaneamente a las relaciones establecidas
con otras ciudades, dentro y fuera de los limites
nacionales, con una nueva interpretaciéon de las
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relaciones centro-periferia. Dado el renovado
protagonismo de las relaciones horizontales, es-
pecialmente en el caso de las areas metropolita-
nas (pero no solo en ellas), las antiguas relacio-
nes de verticalidad permanecen rezagadas no solo
en el interés de los investigadores, sino también
en la base ideologica de las estrategias de acciéon
del sector publico y las decisiones politicas.

Acerca de los mercados de trabajo
metropolitanos

La teoria econémica clésica tradicionalmente
ha restado importancia al territorio como variable
dentro del anélisis de diversos procesos, observa-
cion que también es valida en relacién con el es-
tudio de los mercados de trabajo, a pesar de algu-
nos intentos valiosos por incorporar la componente
territorial en el analisis, especialmente aquellos
llevados a cabo desde la economia regional y la
geografia econémica. De esta manera, la compo-
nente territorial ha sido entendida en las interpre-
taciones econémicas o de mercado como una
externalidad que ostenta un status residual (Veltz,
1999), situacion que en alguna medida se repite
en la nocién general de mercado de trabajo. No
obstante, para los investigadores el mercado de
trabajo parece ser una unidad de estudio con ma-
yor identidad territorial, ya que el anélisis parece
ser menos abstracto y obligatoriamente mas
territorializado. El problema esta en que dicha te-
rritorialidad no reside en la definicion tedrica del
mercado de trabajo, sino en lo que podria deno-
minarse como su coyuntura analitica inherente,
ya que habitualmente se define a partir de un terri-
torio claramente delimitado. Es bien sabido que
el territorio con frecuencia es abordado como un
continente practicamente neutro de los fenéme-
nos de caracter econémico y social relacionados
con el empleo y el trabajo. Por eso es preciso in-
sistir en que la componente territorial es, en todo
caso, un elemento diferenciador y condicionante
de la estructura y dindmica de los mercados labo-
rales, ya que las caracteristicas propias del mode-
lo de desarrollo territorial tienen estrechas vincu-
laciones con ellos. En este contexto, Veltz (1999)
apela a la intuicién para reflexionar acerca de la
centralidad que el territorio tiene como elemento
explicativo dentro del analisis economico, de la
misma manera que Solow (1992) ha reclamado
tener en cuenta las especificidades o peculiarida-
des del mercado de trabajo respecto del analisis
del mercado de otros bienes y servicios, teniendo
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para ello como punto de partida nada menos que
el sentido comun.

Resulta dificil ignorar la importancia del de-
sarrollo territorial, haciendo una referencia con-
creta a elementos que estan cada vez mejor teni-
dos en cuenta por las teorias macro-econémicas
del crecimiento, como ocurre con los bienes co-
lectivos, las infraestructuras materiales y socia-
les, el nivel técnico y cultural de la mano de
obra (mds alla de una suerte de credencialismo
que se esconde tras el estudio del nivel de forma-
cién técnico, académico formal o profesional) y
las redes de relaciones fuera del mercado entre
los diferentes agentes tales como empresarios,
trabajadores, administradores publicos, etc.
(Veltz, 1999).

La concentracion de actividades industriales
y de trabajadores en las areas urbanas, el desarro-
llo de los procesos de industrializacion y de divi-
sion social y territorial del trabajo, [levados ade-
lante sobre la base de un modelo de acumula-
cién, necesitaron ademas de la concentracion,
una creciente especializacion de las ciudades
dentro del sistema urbano-regional (Massey,
1995). Esto corresponde a la divisién social del
trabajo, entendida como el “fraccionamiento de
la actividad econémica en unidades especializa-
das independientes”, proceso que se diferencia
de ladivisién técnica del trabajo, correspondien-
te a la “fragmentacion de las tareas en el interior
de la misma unidad de produccion” (Scott, 1994).

Pero llevar empleo hacia una direccion o ha-
cia un territorio jtendra como compromiso in-
evitable restarlo en otra? Las implicaciones geo-
graficas son diferentes en cada caso. Dada la tras-
cendencia politica y social que el empleo tiene
parece conveniente seguir adelante en el estudio
de los mecanismos que operan en la base de la
dinamica territorial de procesos como la segmen-
tacién de los mercados de trabajo. En este con-
texto, Veltz (1999) apunta que las areas metro-
politanas se benefician del contexto de incerti-
dumbre actual, fundamentalmente debido a la
posibilidad real de acceder: a) en el corto plazo,
a mercados de trabajo y servicios mas amplios (y
habra que agregar diversificados, para no enfati-
zar y solo retener la idea de abundancia); b) a
mercados de consumo mas numerosos y también
mas diversos (clientela); y ¢) a mejores
infraestructuras, no sélo materiales, sino también
de caracter sociocultural y organizativo.
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De esta manera, resultaria favorable disponer
de mano de obra especializada y dicha especiali-
zacion redundaria en una mayor diversidad del
mercado de trabajo, reforzada por la segmenta-
cién, articulando una interaccién entre los mer-
cados primarios y secundarios, los que transfor-
man esta situacion en una ventaja comparativa
mas, dado que permite reducir el coste econémi-
co y social de los despidos o valerse como venta-
ja comparativa de fenémenos como el
desclasamiento, al mismo tiempo que facilita la
recualificacién y/o la formacién continua.

Las areas metropolitanas siguen concentran-
do el empleo, y no se trata solo de una constata-
cién en términos estadisticos, sino también de
una valoracioén de la concentracién en funcion
de procesos de caracter secundario para el anali-
sis economico, pero cuyo rol estructurante es in-
discutible. Tal es el caso de las decisiones de los
individuos al momento de optar por establecer
la residencia, en funcion del potencial que ofre-
ce un area metropolitana para conseguir empleo,
buena formacion académica o buena dotacion
de servicios de amplia gama (de caracter basico
0 mas especializados). Seguin Scott (1994) el pro-
blema no esta en desconocer la importancia de
la actividad residencial, la eleccién de una vi-
vienday el hecho de que las ciudades sean luga-
res de consumo colectivo, sino que simplemente
este enfoque ha caido en “desuso” debido a que
la crisis y los cambios ocurridos a partir de los
anos setenta y ochenta en las sociedades capita-
listas han centrado el interés sobre la actividad
productiva.

Las ciudades son lugares en que la division
social del trabajo esta fuertemente desarrollada y
donde el sistema productivo, abordado
globalmente, esta formado por ingentes cantida-
des de funciones especializadas que interacttian
entre si a través de sistemas de flujos que confor-
man verdaderas “redes transaccionales comple-
jas”. Asi el desarrollo metropolitano se basara en
densas cadenas de produccién, muy variadas y
con una alta concentracién de informacion. Los
mercados de trabajo se convierten entonces en
un mecanismo de articulacion del espacio me-
tropolitano, y se constataria la existencia de una
especializacion territorial de los distintos merca-
dos laborales especificos (por sectores de activi-
dad o por grupos profesionales, por ejemplo),
entre los que se observaria tanto una movilidad
espacial como una interaccion imperfectas.

CONSIDERACIONES

METODOLOGICAS.

El trabajo?® sigue siendo un factor de la pro-
duccion de gran movilidad espacial, pero al mis-
mo tiempo, sigue estando asociado a un lugar en
concreto. Esto quiere decir que sigue siendo rele-
vante la idea de que los recursos humanos, la
mano de obra, la fuerza de trabajo (la nomencla-
tura dependera de las diferencias entre un enfo-
que tedrico econdmico y otro) es un recurso pro-
ductivo mas con el que cuentan los territorios.
Desde el punto de vista de los individuos, la idea
de migrar a las ciudades para alcanzar mejores
condiciones de vida ha gravitado en torno al im-
perativo de encontrar un empleo, y la vigencia
de este principio es permanente a lo largo de todo
el siglo XIX y gran parte del siglo XX. Junto a
esto, las empresas (o diversos agentes producti-
vos) al optar por beneficiarse de las ventajas de
una localizaciéon metropolitana, han facilitado
procesos de polarizacion territorial activados (o
exagerados) por el modelo econémico global. A
partir de la década de 1960 en el caso francés y
también en el resto de Europa “la metropolizacion
de la economia se afirma como la tendencia prin-
cipal de la década y se acompana del declive
agravado de las zonas de escasa densidad” (Veltz,
1999). Las areas metropolitanas surgen como el
resultado de un complejo proceso de crecimien-
to y dispersion, con una aparente pérdida de uni-
dad territorial y una mayor interaccién con otras
ciudades. Consecuentemente los mercados de
trabajo metropolitanos se han constituido en com-
plejos sistemas de relaciones sociales, econémi-
casy territoriales, reguladas por herramientas ju-
ridicas de caracter politico-administrativo. Al
mismo tiempo que las economias metropolita-
nas se diversifican, sus mercados de trabajo se
hacen mas complejos como resultado de la cre-
ciente especializacioén técnica y funcional, que
se expresa también a través de una division terri-
torial, es decir, se presentan como “cuencas o
zonas de empleo” (Méndez, 1997)* muy exten-
sas y muy diversificadas, con discontinuidades
espaciales y una integracion funcional.

3 Con el objeto de privilegiar los temas centrales de este
articulo, no se discute aqui la distincién entre trabajo y
empleo.

4 Meéndez recoge la nocion de zonas o cuencas de em-
pleo de un estudio de Eurostat (Study of employment
zones. Regional statistics and accounts. Luxemburgo.
1992). Estas cuencas de empleo se definiran en funcion
de “caracteristicas, dinamismo y problemas comunes”.
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En opinién de algunos autores (entre otros
Castells, 1989; Scott, 1994), es durante la déca-
da de los ochenta cuando se produce una profun-
da modificacién de los mercados laborales urba-
nos, con un importante descenso de los obreros
manuales en la industria. Pero los cambios han
sido mas profundos atin a partir de la década de
los noventa, sobre el fundamento de conceptos
como competitividad, flexibilidad, desregulaciéon
y reingenieria. Asi, las transformaciones del em-
pleo urbano han tenido dos vertientes basicas:
por un lado los procesos de reestructuracién eco-
némica (reconversion industrial y reestructuracién
productiva), y por otro, las reformas politicas aso-
ciadas principalmente a la regulacion de las rela-
ciones laborales (Rubio, 2000b).

El resultado es un mercado laboral metropo-
litano que tedricamente estara configurado con
arreglo a las siguientes caracteristicas:

a) Un alto grado de especializacion asocia-
do a la relacién existente entre los niveles de
cualificacion de la poblacion y la demanda espe-
cifica de trabajo cualificado, con una estructura
sectorial de la ocupacion en la que cada vez tie-
nen mayor importancia relativa las actividades
de servicios, en detrimento del tradicional em-
pleo industrial directo (principal generador de
empleo hasta hace muy poco), situacion que se
desarrolla paralelamente a una fuerte integracion
industria-servicios, en un contexto de diversidad
de actividades y pluralidad de vinculaciones en-
tre ellas (Castells, 1996), lo que limita la capaci-
dad descriptiva del modelo sectorial clasico. Por
lo tanto, se observa una importante diversifica-
cion del factor trabajo y de las funciones asocia-
das a él dentro del sistema productivo a distintas
escalas territoriales (regional, metropolitana y
local), situacion que junto a la alta especializa-
cion establece un complejo sistema de inter-re-
laciones al interior del mercado de trabajo.

b) Una fuerte segmentacion, en correspon-
dencia con la difusion en el uso de ciertas for-
mas de organizacion del trabajo, especialmente
de relaciones contractuales (trabajo temporal,
subcontratacion), con unos mercados primarios
cuya estabilidad es muy relativa pero que, en
muchos casos, alin siguen ofreciendo ciertas ga-
rantias laborales, y unos mercados secundarios
con situaciones de precariedad laboral, pérdida
de garantias laborales y alternancia entre perio-
dos de ocupacion y desempleo como norma ge-
neral. No obstante, también seria posible com-
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probar que debido a su amplitud y su gran diver-
sidad, existe una relativa facilidad para que los
trabajadores circulen dentro del sistema de ofer-
tay demanda de empleo.

¢) Una organizacion espacial condicionada
fuertemente por procesos de desconcentracion
de las actividades productivas, vinculada a cua-
tro factores principales: i) el modelo de desarro-
llo territorial entendido como proceso histérico;
ii) la relacion actual establecida entre las condi-
ciones sociolaborales de las personas/familias (que
depende del nivel salarial y del tipo de ocupa-
cion, entre otros) y los niveles de renta urbana (a
través del alquiler y compra/venta de viviendas),
elementos que definen tanto la demanda poten-
cial de empleo como los potenciales mercados
de consumo; iii) la segmentacién creciente del
mercado de trabajo, en funcion de la cautividad
territorial que caracteriza a la mano de obra (Scott,
1994); iv) el complejo patrén de desplazamien-
tos diarios residencia-trabajo de la poblacion ocu-
pada.

d) El desarrollo de un nuevo marco de rela-
ciones sociales, institucionalizadas y no institu-
cionalizadas, caracterizado por una creciente
polarizacién y una dualidad sociolaboral. Esto se
expresa en que, por una lado, existe una impor-
tante proporcion de personas desempleadas y
desanimadas, quienes coexisten con grupos de
poblacién ocupada en condiciones muy diver-
sas, asi como con la realidad del trabajo infor-
mal o no regulado, cuyo andlisis presenta nume-
rosas dificultades y para el que resulta muy difi-
cil establecer los volimenes reales. Estas condi-
ciones de empleo han sido abordadas por nume-
rosos autores desde distintos enfoques, pero co-
inciden en resaltar la multiplicidad y compleji-
dad del nuevo marco asociativo y relacional,” el
gue tendra una expresion territorial que exige un
nuevo y creativo esfuerzo metodologico.

En la base de las transformaciones del merca-
do de trabajo metropolitano estarian los profun-
dos cambios incorporados en la estructura
organizativa de la produccion, especialmente las
innovaciones dentro de la organizacién del tra-
bajo y la incorporacion de novedades de caracter
tecnolégico. Esto mismo es lo que trae consigo
la demanda de trabajo cualificado, otro de los
factores que explican la segmentacion del mer-

5 Entre otros cabe destacar Alonso, 1999; Castells, 1996;
Gorz, 1995 y Harvey, 1990.
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cado laboral, tanto desde el punto de vista fun-
cional (funcionalidad que depende en gran me-
dida del nivel de cualificacion y de la categoria
socio-profesional) como desde un punto de vista
territorial (relacionada con el modelo de desarro-
llo socioterritorial). En este contexto, cabria men-
cionar como factores de cambio las ideas respec-
to a la pérdida de centralidad del empleo como
experiencia de socializacion y generadora de sen-
tido y las nuevas estrategias territoriales de las
empresas, que fragmentan en diversas fases el
proceso productivo, con una potencialidad de
localizacion espacial sin precedentes.

Sin embargo, una nueva etapa de concentra-
cion en las areas metropolitanas de las activida-
des economicas, del empleo (del Trabajo, en tanto
factor productivo) y del capital, es uno de los
rasgos distintivos del momento actual. Contra-
riamente a lo que sostienen los discursos y las
ideas mas difundidas relacionadas con la
globalizacion (unificacién, interconexién e inte-
gracion de practicamente todos los territorios a
escala planetaria), las interacciones a escala glo-
bal reproducen un patrén en que los flujos co-
nectan bloques regionales muy concretos (Esta-
dos Unidos, Unién Europea, Japén, algunos pai-
ses del sudeste asiatico), en el que las grandes
metrépolis y algunas ciudades importantes den-
tro de los &mbitos nacionales, son las que se be-
nefician de la dindmica de este “espacio de los
flujos”, que se opone al “espacio de los lugares”
(Caravaca, 1998), fundamentalmente en funcion
del grado de integracién al modelo de globalidad
sefalado.

Pero esta representacion del territorio y de la
organizacion territorial de los mercados de traba-
jo metropolitanos resulta demasiado simplifica-
da (simplificacién analitica que, como bien se
sabe, es necesaria en la mayoria de los casos). Lo
cierto es que ambos sistemas de relaciones terri-
toriales se superponen uno al otro y coexisten
sobre una compleja organizacion de interacciones
funcionales y jerarquicas, en el que las ciudades
siguen siendo unidades organizadoras del espa-
cioy las areas metropolitanas se establecen como
nodos funcionales.

CONSIDERACIONES

METODOLOGICAS.

Metodologia y fuentes:
elementos para discutir

Acerca de la metodologia

Durante la década de los noventa Ricardo
Méndez, catedratico del Departamento de Geo-
grafia Humana de la Universidad Complutense
de Madrid, materializé en una propuesta
metodolégica para el estudio geogréfico de los
mercados de trabajo (Méndez, 1995 y Méndez,
1997), la cual ha inspirado investigaciones
(Berger, 1998 y Rubio, 2000a) en las que se han
podido comprobar algunas de sus ventajas y li-
mitaciones. Sustentada en un enfoque
marcadamente estructuralista, en ella se consi-
deran como elementos condicionantes tanto de
la estructura como de la dindmica de los merca-
dos de trabajo cuatro categorias de factores que
son relevantes en la actualidad:

a) Factores econémicos: que consideran el
proceso de globalizacién econémica como mar-
co de referencia general, los efectos de los proce-
sos de descentralizacion productiva, el impacto
de la reconversién sectorial, las actividades pro-
ductivas emergentes y nuevas actividades empre-
sariales y los procesos de reorganizacion de las
empresas (interna y externamente).

b) Factores tecnoldgicos: entre los que se
considera el esfuerzo tecnolégico que se mani-
fiesta en la produccién y consumo de innovacio-
nes en distintos ambitos de la produccién (inno-
vaciones de procesos, de productos u
organizativas), asi como también en el grado de
especializacion productiva del sistema en distin-
tas actividades.

¢) Factores sociales y demograficos: caracte-
risticas demograéficas (estructura por edad y sexo,
dinamica demogréfica y configuracion de fené-
menos migratorios) y caracteristicas propias del
sistema de relaciones sociales, tanto en la esfera
de la vida publica (son relevantes aspectos como
la estructura profesional y nivel de cualificaciones,
gue condicionan tanto la estructura salarial como
la distribucién de la renta) y privada (las relacio-
nes de género vy situacién de las mujeres en el
mercado de trabajo, expresiones de la vida priva-
da que tienen una clara manifestacion en el am-
bito laboral —esfera publica-).

d) Factores politicos e institucionales: conjunto
de factores entre los que se consideran las caracte-
risticas del marco politico y juridico que regulan
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el sistema de relaciones laborales, que es el marco
de referencia general que permite la definicion
institucional del sistema de insercion laboral, re-
muneraciones, cualificacion laboral, etc.

Estos factores explicativos tienen una relacién
muy cercana con los elementos que se proponen
para alimentar una discusién teérica. Es la forma
en que ellos se organizan lo que estaria explican-
do el comportamiento de los actores sociales mas
relevantes y, por supuesto, para el estudio geo-
grafico de los mercados de trabajo, sus decisio-
nes territoriales seran el problema mas relevante.

De acuerdo con esto, es posible elaborar una
tipologia de los mercados de trabajo, al mismo
tiempo que se identifican los impactos sociales
que implica esta organizacién del mercado labo-
ral, asi como la forma en que las politicas de
empleo responden a dicha organizacion. Sin
embargo, en la metodologia comentada parece
gue se hace necesaria una referencia o considera-
cion mas explicita de factores que puedan ser
reconocidos como propiamente geograficos y que
estan vinculados al proceso histérico de cons-
truccion del territorio, ya que a pesar de estar
implicitos en la propuesta de Méndez, éstos se
desdibujan.

Tal es el caso del proceso de desarrollo terri-
torial que, en un proceso de caracter histérico,
da como resultado unas estructuras territoriales
claramente definidas, que condicionan el com-
portamiento de los mercados de trabajo (baste
como ejemplo la relacién entre movilidad de la
mano de obra e infraestructura vial y sistemas de
transporte de pasajeros).

De esta manera, concretamente lo que aquf
se sugiere es complementar la propuesta de
Méndez con un quinto conjunto de factores, tal
como se indica en la figura adjunta, denomina-
dos territoriales y geopoliticos. Entre ellos se iden-
tifican fundamentalmente tres aspectos centrales
que intervienen: a) las estructuras territoriales
organizativas heredadas de la aplicacién pretéri-
ta de determinados modelos de desarrollo terri-
torial, b) las funciones de caracter politico admi-
nistrativo que cada territorio ostenta (capitalidad,
etc.) y ¢) la posicion que el area de estudio ocu-
pa dentro de distintos sistemas territoriales, defi-
nidos en funcion de la escala geogréfica de anali-
sis. Sobre la base de estos procesos estructurales,
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la interaccién con los diferentes agentes socia-
les, publicos y privados, articulada por las estra-
tegias de accién y las actuaciones concretas se-
guidas por estos, seria posible abordar el estudio
de los mercados de trabajo desde una perspecti-
va geografica. Esto permitira explicar la configu-
raciéon de distintas tipologias dentro de las uni-
dades territoriales de andlisis establecidas a dis-
tintas escalas y estaria explicando los diferentes
efectos que este conjunto de factores e
interacciones tienen, al mismo tiempo que per-
mitirian entender la manera en que condicionan
el disefio y la aplicacion de distintas politicas
relacionadas con el mercado de trabajo.

Acerca de las fuentes

No cabe duda que las fuentes de informacion
preferentes son las estadisticas de empleo y des-
empleo, lo que a priori da una orientacion cuan-
titativa al andlisis. Efectivamente, el uso de este
tipo de estadisticas abunda en los estudios geo-
graficos sobre actividades econémicas y, obvia-
mente, en ese contexto las investigaciones sobre
mercados de trabajo no son una excepcion. Se-
guramente, esto se explica por la relativa facili-
dad con que cualquier investigador puede acce-
der a dicha informacion, ya que practicamente
todas las administraciones publicas cuentan con
ellas. Sin embargo, dada la relevancia que la pro-
blematica del empleo tiene en el contexto de la
sociedad actual, esta informacién tiene una es-
pecial sensibilidad politica y en la opinién pu-
blica. En definitiva, esto se manifiesta en dife-
rencias en el disefo de distintos instrumentos
mediante los cuales se recoge dicha informacién,
situacion que dificulta las tareas de comparaciéon
entre mercados de trabajo en distintas naciones,
pero que también puede llegar a complicar los
estudios en una misma area metropolitana. En el
caso chileno, un buen ejemplo de esto son las ya
conocidas diferencias entre los datos de empleo
gue habitualmente entregan el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas (INE) y la Facultad de Cien-
cias Econémicas y Administrativas de la Univer-
sidad de Chile.

Pero hay algo mas alla de las diferencias
metodoldgicas entre instrumentos bien legitima-
dos (Universidad de Chile) e instrumentos ofi-
ciales (INE): la manipulacion de los datos oficia-
les. Con seguridad sorprendera a muy pocos que
se sugiera esto, porque tal situacion se hace es-
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Factores explicativos

Factores
econdmicos

-Globaliza-
cion.
-Descentrali-
zaciéon pro-
ductiva.
-Reconversion
sectorial.

-Nuevas activi-
dades e inicia-
tivas empresa-
riales.
-Reorganiza-
cion de las em-
presas.

Factores
tecnologicos

-Esfuerzo tec-
nolégico (pro-
duccion/con-
sumo de inno-
vaciones).
-Especializa-
cion producti-
va (sectores
nuevos/ma-
duros)

-Tipo de inno-
vacién (de
procesos, de
productos, en
la organiza-
cion).

Factores
sociales y
demograficos

-Estructura por
edades.
-Dinamica demo-
grafica (creci-
miento natural y
migraciones).
-Incorporacion
de la mujer al
mercado laboral.
-Estructura sala-
rial y distribucién
de la renta.

Factores politicos
e institucionales

-Sistema de inser-
cion laboral (edad
legal de incorpora-
cion al mercado de
trabajo) y oferta
formativa (reglada
y no reglada).
-Relaciones labo-
rales institucionali-
zadas y regulacion
laboral (sindicali-
zacion, contrata-
cion, despido y
jornada).
-Prestaciones por
desempleo vy asis-
tenciales.

Factores territo-
riales y
geopoliticos

-Modelo de desa-
rrollo territorial y
estructuras
organizativas he-
redadas.
-Funciones de Es-
tado (capitalidad-
nacional, regio-
nal, etc.—-).
-Situacion dentro
del sistema territo-
rial en que se in-
serta, en distintas
escalas (interna-
cional, nacional y
regional).

v

Estrategias de los actores sociales publicos y privados
Agentes de ofertay demanda de empleo (decisiones territoriales)

)

Tipologia/delimitacion territorial de los mercados de trabajo

|

trabajo.

I mpactos sociales
1. Distribucion delosingresos.

2. Segmentacion de los mercados de

!

1.

2.

Paliticas de empleo

Directas: fomento, regulacion, formacion
e intermediacién/negociacion laboral.
Indirectas: econdmicay tecnoldgica,
socia y de rentas, desarrollo regiona y
local, ordenacion del territorio.
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pecialmente evidente en los medios de comuni-
cacion (Figura n® 2). Que los datos oficiales es-
tén manipulados de una u otra manera, no es
una denuncia sino mas bien una probabilidad.

Ante la imposibilidad de generar datos pro-
pios, se hace necesario recurrir a métodos de in-
vestigacion cualitativa, en virtud de dos razones:
a) el problema de las fuentes estadisticas antes
comentado, y b) la necesidad de valorar factores
relevantes de caracter cualitativo, tales como los
politico-institucionales o algunos elementos del
conjunto de factores sociales y demogréficos.

FIGURA Ne° 2:
ACERCA DE LAS CIFRAS DE EMPLEO DEL
ULTIMO TRIMESTRE DE 2002 PUBLICADAS
POR EL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICAS.

Fuente: Diario EI Mercurio, 25/01/2003.

Respecto de lo que se podria [lamar la admi-
nistracién territorial de las estadisticas, la situa-
cion mas deseable es la mayor desagregacion te-
rritorial posible, lo que permitira un mejor anali-
sis geogréfico de la oferta de trabajo (distribu-
cién de lamano de obra). Pero cabe recordar que,
en la mayoria de los casos, mayor desagregacién
territorial a escala metropolitana implica mayo-
res costos en la obtencién de la informacion.

Por otra parte, uno de los desafios que se plan-
tea en el estudio de los mercados de trabajo a
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escala metropolitana es el analisis de la movili-
dad de la poblacion entre el lugar de residencia
(localizacion de la oferta de trabajo) y el lugar de
trabajo (localizacion de la demanda). En este sen-
tido, el instrumento disponible mas habitual es
la encuesta origen-destino, el cual se hace insufi-
ciente toda vez que los cambios en la dinamica
metropolitana pueden superar la periodicidad de
su aplicacién, sin que sea necesario discutir la
calidad de la informacion recogida. Este es un
problema complejo, ya que cambios en los pa-
trones de desplazamiento de la mano de obra
responden a cambios en la localizacién de la
demanda de trabajo (localizacién de los centros
de empleo) y, al mismo tiempo, a cambios en la
localizacion de la oferta de trabajo, la que esta
condicionada por la estructura socioespacial del
espacio metropolitano. La localizacién de los
distintos segmentos de la oferta de trabajo res-
ponde al modelo de desarrollo territorial metro-
politano y mas especificamente al modelo de
segregacion residencial.

Consideraciones finales

Al observar la produccion geogréfica sobre el
estudio de los mercados de trabajo, es posible
afirmar que auln existen aspectos teéricos y
metodoldgicos que exigen una reflexion y discu-
siobn mas profunda. Estas lineas vienen a plantear
inquietudes respecto a estas cuestiones mas que
adar o plantear certezas respecto de una teoria 'y
una metodologia geografica sobre esta materia.

En el ambito de las ciencias sociales, ningtin
especialista permanece indiferente frente al pro-
ceso de globalizacion y sus mdltiples dimensio-
nes. En este contexto, se ha sugerido que una de
ellas es la modificacion de la organizacion terri-
torial de los mercados de trabajo, con una espe-
cial atencion a lo que ocurre con los mercados
laborales metropolitanos, fenébmeno que esta
unido a la modificacion de la propia experiencia
del trabajo asalariado. Esto es de suma importan-
cia, ya que como se habra percatado el lector
atento, en el presente articulo no se ha mencio-
nado siquiera el problema del anélisis del traba-
jo informal. Sin lugar a ninguna duda, esto ulti-
mo obligaria al autor a realizar nuevas tareas de
investigacion que permitan elaborar un nuevo ar-
ticulo sobre ese tema.
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