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Formas tempranas de exclusion
residencial y el modelo de la ciudad
cerrada en América Latina. El caso de
Santiago’
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RESUMEN

Durante las Gltimas décadas las ciudades latinoamericanas cambiaron su organi-
zacién y fisonomia. Tomando como referencia el caso de Santiago de Chile, se
analizan los efectos provocados por los muros alrededor de los barrios en el
nuevo modelo de estructura urbana de la ciudad. Algunos autores interpretan los
barrios cerrados como copias de las gatted communities norteamericanas, otros
como un retorno a la edad medieval. En contra de estas posiciones hay que
considerar que la tendencia de segregacion y separacion tiene una larga tradicion
en América Latina. Por eso los barrios cerrados que nacieron en las tltimas déca-
das, tienen raices en la tradicion cultural latinoamericana. Sin embargo, la influen-
cia de la globalizaciéon y sus consecuencias -retirada del Estado de la actividad
publica, desregulacion del mercado del suelo y de las normas de planificacion-
son fuerzas poderosas que intensifican el proceso.

ABSTRACT

During the last decades, Latin American cities have transformed their organizational
setting and urban layout. Taking the case of Santiago (Chile) | analyze the effects
triggered by the construction of material and symbolic walls surrounding new
neighborhoods and housing units, exemplifying a new model of urban structure.
Many authors have equated these related processes with the formation of gated
communities in North America; others as a turning point to a medieval way of life.
Challenging such understandings, it is also relevant to consider that tendencies
toward segregation and social separation have a long tradition in Latin America.
That is why new neighborhoods constructed recently, are ingrained in cultural
backgrounds that must be considered and analyzed. However, researchers must
not lost sight of the influences of such processes as globalization, lessen of
governmental controls, de-regulation of land markets, and more flexible planning
schemes. All these forces reinforce, dialectically, the process of segregation.
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En un nuevo modelo de la estructura y el de-
sarrollo de la ciudad latinoamericana (Janoschka,
2002; Borsdorf, 2003a), los barrios cerrados apa-
recen como un fendmeno que cobré importancia
en las ultimas décadas. Dichos modelos corres-
ponden a generalizaciones de la realidad y, por
definicién, no incluyen detalles especificos, ni
de la situacion individual de algunas ciudades,
ni de su desarrollo historico (Borsdorf, 1989).

A primera vista los barrios dentro de muros,
barreras y puertas controladas, que denominare-
mos como “barrios cerrados”, aparecen como nue-
vos elementos de la estructura de las areas urbanas
iberoamericanas. Asi fueron caracterizados en la
literatura reciente referida a ellos, tanto por aque-
Ila elaborada en Europa como en Ibero América
(Meyer y Bahr, 2001; Caldeira, 2002; Hidalgo y
Arenas, 2004). Aunque existen diferentes estudios
sobre la diferenciacion socio-espacial de las ciu-
dades latinoamericanas (Bdhr y Mertins, 1995;
Borsdorf, 1991; Achilles, 1989; Griffin y Ford,
1993) y también sobre formas habitacionales de
la clase alta (Amato, 1970; Koster, 1995) sola-
mente en publicaciones de los tltimos anos, los
barrios cerrados son descritos como elementos de
transformacion del espacio residencial.

Las escasas investigaciones conocidas afirman
que los primeros bloqueos de calles y la instala-
cion de cercas o muros alrededor de barrios apa-
recieron en los afos 1970 (Pohler, 1999; Meyer
y Bahr, 2001) y los barrios cerrados, planeados
deliberadamente por arquitectos como exclusio-
nes del espacio publico, solamente fueron inven-
tados diez anos después. Es muy probable que,
desde entonces, la ciudad latinoamericana haya
alcanzado una nueva fase de desarrollo, caracte-
rizada por la intensificacion de la segregacion
socio-espacial y la dispersion de algunos elemen-
tos significativos de la estructura urbana, que tra-
dicionalmente fueron caracterizados por tenden-
cias de concentracién en escasos lugares de las
areas urbanas (industria, comercio, servicios de
alto nivel). La nueva tendencia hacia una frag-
mentacion del patron urbano esta declarada como
resultado de la transformacion econémica y la
globalizacién (De Mattos, 2002).

Esta tesis surge como un verdadero paradig-
ma para explicar la aparicion contemporanea del
fenémeno en diversas ciudades latinoamericanas.
Ello se vivié en algunos paises del Cono Sur como
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Brasil, Argentinay, con un cierto retraso, en Chi-
le. Precisamente algunos autores destacan que los
barrios cerrados son verdaderos artefactos de la
globalizacion, que junto a los centros comercia-
les de grandes superficies o malls, destacan en el
paisaje posmoderno de las areas metropolitanas
de dicha region como el soporte fisico arquitec-
tonico de un sector servicios cada vez mas
interconectado a nivel planetario (De Mattos,
2003).

Lo expuesto conduciria a sustentar que los
barrios cerrados, en estos paises, serian una co-
pia de las gated communities de los Estados Uni-
dos; en otras palabras, ellos corresponderian a la
difusion de un producto de consumo que tuvo
éxito en el mercado de la vivienda norteamerica-
na. Hasta un cierto grado esta estimacion tam-
bién podria ser valida para algunas urbanizacio-
nes aparecidas en Europa, que son financiadas
por inversionistas norteamericanos, como en Viena
(Paal, 1998) y Berlin (Barden, Geiss y Janoschka,
2000).

Consecuentemente, los primeros ensayos de
definiciones de las tipologias de barrios cerrados
se orientan a la clasificacion elaborada por Blakely
y Snyder (1997) de las gated communities norte-
americanas. Ella, en términos generales, distin-
gue tres grandes categorias que son: los “clubes
de campo”, ubicados en la franja de contacto
urbano rural, con equipamientos que van desde
canchas de golf hasta los lugares mas diversos
para practicar distintas actividades de esparci-
miento y recreacion. La otra subcategoria esta
asociada a “barrios cerrados” de gran extension,
que en la literatura anglosajona son descritos
como verdaderas “nuevas ciudades” que consti-
tuyen una expresion clara de los procesos de
suburbanizacion que ocurren en dicho pais. En
estas dos formas la seguridad y la presencia de
espacios de ocio se entremezclan para conformar
la motivacion fundamental que tienen los habi-
tantes de estos lugares para vivir en ellos. La ter-
cera categoria descrita por dichos autores corres-
ponde a la generacion de “zonas de seguridad”
en sectores obreros, en donde un grupo de veci-
nos, por motivos de seguridad, instalan puertas y
construyen murallas en sus barrios previamente
abiertos.

En Chile, el proceso de globalizacion es par-
ticularmente valido para explicar los proyectos
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de viviendas amuralladas de mayor tamano, que
son promovidos por empresas constructoras na-
cionales que se asociaron en la segunda mitad de
los noventa con compaiias extranjeras, como
GeoSal que tuvo hasta hace unos meses la parti-
cipacion del consorcio mexicano Geo y Habitaria,
sociedad en partes iguales entre la espanola
Ferrovial y el grupo Luksic. Por otro lado, empre-
sas norteamericanas habfan declarado en el ano
1999 su intencién de vincularse con algunas com-
paiiias nacionales, como es el caso de Pulte, una
de las constructoras mas grandes de los Estados
Unidos en el campo de la vivienda (Pereira, 1999).
Estas asociaciones explican la introduccion de
nuevos aportes en términos de gestién, tecnolo-
gia y diseno aplicado. Es muy probable que con
los tratados de libre comercio suscritos por Chile
en los ultimos anos, tanto con Europa y
Norteamérica, estas formas compartidas de in-
version inmobiliaria se sigan potenciando.

El hecho de que el vallado de barrios no es
restringido a lugares de las clases altas o medias,
sino que también ocurre alrededor de barrios ba-
josy aun marginales (Sabatini, 2000), prueba que
el fenémeno no es una forma habitacional exclu-
siva de “los que ganaron” (Svampa, 2001) en la
transformacion y globalizacién de la economia.
Ademas, el hecho de la rapida difusion de ba-
rrios cerrados a ciudades de diferentes tamanos
Ileva a la pregunta acerca de si las tendencias de
separacion y exclusion son elementos de la cul-
tura latinoamericana que han sufrido una muta-
cion en la época posmoderna.

Lo expuesto nos hace reflexionar en la necesi-
dad de construir modelos tedricos que sean acor-
des con la realidad socio-espacial que hay atras
de las urbanizaciones enrejadas en las diferentes
ciudades de América luso-hispanica, capaces de
dilucidar las particularidades qué asumen los ba-
rrios cerrados en esos paises y la de los grupos
humanos que los habitan. En este sentido, lo que
queda preguntarse es en que medida los barrios
blindados dibujan un nuevo modelo de la es-
tructura socio-espacial de la ciudad, y cuales son
las claves para interpretar su origen y consolida-
cion.

El texto siguiente trata de ampliar el horizon-
te de andlisis de la urbanizacion amurallada y
los procesos de fragmentacién urbana ocurridos
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en las ciudades iberoamericanas, teniendo como
caso de estudio a Santiago de Chile. En primer
lugar, se estudia el origen y evolucién de las for-
mas tempranas de exclusién y separacion de las
viviendas urbanas por murallas y rejas, teniendo
como marco general las condiciones de varios
paises latinoamericanos. En la segunda parte, se
expone el avance reciente de los barrios cerrados
en la capital chilena, el que incluye un anélisis
de los tipos de agrupaciones generadas y de su
respectiva ubicacion en funciéon del nivel
socioeconémico de las comunas del Area Metro-
politana de Santiago (AMS)*. Lo anterior es con-
trastado con la localizacion de algunos
equipamientos relevantes a nivel del AMS, como
son los malls y supermercados, ejercicio que dara
como resultado una propuesta de modelo de la
estructura de la ciudad cerrada del AMS.

La casa de patio como forma
temprana de exclusion

En el mundo hispanoamericano el disefio de
las viviendas contemplé accesos directos desde
la calle, pero tuvo elementos de separacion con
ella. Los patios mostraron escasas aperturas al
exteriory las casas fueron aseguradas por rejas y
puertas con candado. Hasta la mitad del siglo
XVII las ventanas eran de un pequeno tamano y
estuvieron ubicadas en el alto del muro hacia la
calle, lo que demuestra una relativa proteccién
respecto del espacio exterior.

En Chile, la casa urbana era generalmente de
fachada continua hacia la calle (véase Sahadi,
1996 y Gross, 1978) y se estructuraba general-
mente en torno a tres patios que definen los dis-
tintos recintos de la vivienda (vedse también
Wilhelmy y Borsdorf, 1984). El acceso desde la
calle es a través del zaguan, que corresponde a
una habitacion con ancho suficiente para la en-

4 El AMS se encuentra compuesta por 39 comunas que
tienen unidas fisicamente sus plantas urbanas o una
parte de ellas y que son las siguientes: Santiago, Inde-
pendencia, Conchali, Huechuraba, Recoleta, Providen-
cia, Vitacura, Lo Barnechea, Las Condes, Nufoa, La
Reina, Macul, Penalolén, La Florida, San Joaquin, La
Granja, La Pintana, San Ramén, San Miguel, La Cister-
na, El Bosque, Pedro Aguirre Cerda, Lo Espejo, Esta-
cion Central, Cerrillos, Maipt, Quinta Normal, Lo Pra-
do, Pudahuel, Cerro Navia, Renca, Quilicura, Colina,
Lampa, Puente Alto, San Bernardo, Padre Hurtado,
Pirque y Calera de Tango.
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trada de carretas. Hacia el interior, se encuentra
el primer patio, que era la zona publica de la
casa, el lugar de recepcion, generalmente con su
piso empedrado. Las habitaciones de este espa-
cio podia tener usos que iban desde bodegas o
piezas que se arrendaban, cuando poseian una
salida independiente hacia la calle, hasta ser el
lugar de alojamiento de alguno de los emplea-
dos, taberna o tienda. Por un costado de la ante-
sala se pasaba al segundo patio, rodeado igual-
mente de corredores donde se disponian los dor-
mitorios de la familia. Este era el area més inti-
ma de la casa, donde se recibia a los amigos y la
familia pasaba la mayor parte del tiempo. El pa-
tio contaba generalmente con un jardin cuidado-
samente arreglado con un juego de agua en el
centro. Por tltimo, se encontraba el tercer patio,
que correspondia al de servicio, lugar donde es-
taba la cocina, cuartos de los empleados, las des-
pensas y el lavadero, entre otros. Ademas de es-
tas dependencias, este patio contaba con un pe-
queno huerto, arboles frutales, y en las casas de
Santiago, una acequia lo cruzaba en su zona pos-
terior (Le6n Echaiz, 1975).

Mientras que algunos autores frecuentemente
identifican el principio espanol de refrigeracion
via acumulacion del frio en muros sélidos como
responsable para aquella estructura, los portugue-
ses prefirieron el principio de refrigeracion por la
corriente de aire, a través de aperturas de los muros
estructurales (Borsdorf y Stadel, 2001). Sin em-
bargo, el método de enfriamiento puede ser con-
siderado una consecuencia de la demanda de los
ciudadanos por privilegiar un ambito familiar con
cierto grado de intimidad. En este sentido, la ten-
dencia de segregacion es, en cierto modo, mar-
cada, no solamente con el mundo exterior, sino
también hacia adentro. Ello queda representado
por diferentes lugares de la casa que son asigna-
dos especificamente a personas o familias que
desarrollan funciones de servicio o corresponden
a espacios destinados a los huéspedes. Dichas
viviendas no conformaron barrios cerrados en la
definicion actual; sin embargo, ellas se bosque-
jaron con accesos separados, a los cuales solo
tenian entrada determinadas personas que con-
formaban parte del ntcleo familiar o prestaban
apoyo a las labores domésticas.

Ademas, existieron en la ciudad colonial otros
barrios cerrados, accesibles solamente para cier-
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tas personas. La ciudad monasterial de Santa Ca-
talina en Arequipa, Perd, el seminario de la Com-
pania de Jesus en Tepotzotlan, o el Hospitolio
Cabanas en Guadalajara, aparecido en el siglo
XIX, son ejemplos de barrios de amplio tamaiio,
que fueron cerrados y designados para seforas,
viudas, seminaristas o huérfanos. En este senti-
do, aun el mismo monasterio, puede ser inter-
pretado como un barrio cerrado temprano.

Precedentes de los barrios
cerrados en el siglo XIX

En el siglo XIX en la periferia de ciudades, a
veces, nacieron los company-towns, que estuvie-
ron destinados a los empleados y trabajadores de
companias mineras o industriales. En muchos
casos estas unidades fueron amuralladas y equi-
padas con barreras.

Aun mas parecidos a los barrios cerrados del
presente fueron los callejones alineados de habi-
taciones precarias, denominados como
conventillos en Chile, tugurios en Peru, corticos
en Brasil o ciudadelas en Cuba (Hidalgo, 2002a).
En general, nacieron en las antiguas casas patio,
abandonadas por la clase alta, que migré hacia
la periferia de la ciudad y se instal6 en lujosas
residencias, siguiendo el modelo de la ciudad
jardin.

En el caso chileno esta forma de habitar se
asocia fundamentalmente a una vivienda colec-
tiva y tuvo variados matices y diversos origenes.
Por una parte, ellas coinciden con lo expuesto,
formandose por la accién deliberada de los anti-
guos propietarios de las casas patio ubicadas en
las zonas centrales de las ciudades, que las sub-
dividieron y comenzaron a alquilar las habita-
ciones en forma separada. Con un bajo nivel de
inversion, los mismos duenos reacondicionan esas
viviendas para obtener beneficios economicos.
Por otra parte, esta tipologia correspondio a cons-
trucciones precarias concebidas originalmente
como “conventillos”, para ser puestas en el mer-
cado de alquiler (Hidalgo, 2002b).

El impulso dado a la construccion de vivien-
das obreras, llevara a crear unidades residencia-
les agrupadas y delineadas con parametros de ren-
dimiento econdomico. Asi nacieron los corticos
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alineados en Brasil (Bonduki, 1999), los “cités”
en Chile (Hidalgo, 2002b) y se potenciaron las
vecindades en México (Ribera, 2003). En este
ultimo pais, ellas fueron una vivienda colectiva
que tiene su origen en residencias construidas por
laiglesia catélica para ser arrendadas. Se ajusta-
ron a un “modelo de casa centrado alrededor del
patio con su corredor porticado, y sobre el que se
abren las puertas de numerosas viviendas de uno
o dos cuartos a lo sumo” (Ribera, 2003). La puer-
ta defendio la vecindad contra el mundo exte-
rior, contra la violencia de personas o del Estado.
Cabe destacar que esta forma de edificar conjun-
tos de viviendas perduré en México practicamente
hasta la década del '70.

En Chile estos conjuntos de “casitas” fueron
de edificacién continua, alineadas en torno a un
espacio comun, privado, el que tiene relacién
con el acceso a la via publica. La denominacién
de “cité” tiene como origen esta forma especial
de relacionarse con el espacio publico exterior,
que recuerda la ciudadela medieval amurallada.
El nimero de casas de cada conjunto fue varia-
ble; cuando eran dirigidos a los estratos obreros
fueron de mayor cantidad que los dirigidos a sec-
tores medios; los de menor superficie en general,
contaban con dos o tres habitaciones, baio, co-
cinay en ocasiones un pequeno patio. Estas agru-
paciones de viviendas se incorporaron a la trama
urbana sin alterarla, por el contrario, densifican
el interior de las manzanas, originando un tipo
de residencia que atin perdura.

Los primeros barrios cerrados
modernos del siglo XX

No sélo los barrios cerrados de la clase baja o
media tienen sus antecesores (en este caso: los
conventillos, tugurios, cités o vecindades), sino
también los barrios amurallados de la clase alta.
Muchos de estos se desarrollaron en base a los
Clubes de Campo (country club), Club de Golfy
Loteos Privados, que fueron cercados practica-
mente desde la década de 1970.

La forma inicial de un Club de Campo es el
Club Campestre de la Ciudad de México, cono-
cido también como “Churubusco Golf Club”. Su
génesis corresponde al estereotipo de una forma
de vida, exportada de otro espacio cultural para
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Latinoamérica. Hacia 1900 algunos ingleses en-
contraron la naturaleza plena, en un area conoci-
da como “Los Pinos”, cerca del perimetro de la
Ciudad de México, para jugar golf. En 1905 ellos
adquieren un terreno de 72 has, en el que insta-
laron un campo de 18 hoyos y una “casa club”
con sala de bailes, que pronto fue aceptada por
la sociedad urbana para sus festividades. Asi los
fundadores obtuvieron ganancias que les permi-
tieron construir sus propias casas, que con el tiem-
po fueron representativas de dicho club, cercado
desde su origen. Hoy dia existen en el terreno del
“Fraccionamiento Cerrado Club de Golf de
Churubusco” 19 chalets, una casa de Club, un
campo de golf de 18 y otro de 9 hoyos, campos
de tenis, un pabellén de gimnasia, una piscinay
un parque con estanque (Borsdorf, 2003).

En el “Churubusco Club” el motor del frac-
cionamiento fue el deporte. En otros paises los
“countries” nacieron en los afnos 1950 y 1960,
cuando, después de la Segunda Guerra Mundial,
el modo de vida de las clases altas latinoameri-
canas se movio hacia el llamado “suefio norte-
americano”, que tuvo al suburbio como uno de
los emblemas sobre los cuales los agentes urba-
nos estadounidenses promovieron la venta de vi-
viendas de baja densidad en la periferia de las
ciudades, representando por largos afios uno de
los productos arquetipos a los cuales una familia
de ese pais debia acceder.

En Santiago, los loteos privados que fueron
de uso exclusivo de sus residentes aparecen a fi-
nes de la década de 1940. Este es el caso del
Parque Residencial Manquehue de Lo Curro, cu-
yos antecedentes se remontan a 1947, donde a
través de una via principal que une a las terrazas
inferiores del Mapocho con La Dehesa, en las
actuales comunas de Vitacuray Lo Barnechea, se
trazaron subdivisiones de 5.000 m2, que dieron
origen a conjuntos de viviendas a los cuales se
accede por una tnica via (Ringeling, 1985). Ello
dio lugar a un trazado que se tradujo en una
morfologia urbana con una columna vertebral de
la cual se desprenden una serie de ramificacio-
nes, que dieron lugar a grupos de residencias co-
nectados por una arteria que con el tiempo se fue
vallando.

Sin embargo, hay que considerar que los clu-
bes de campo o loteos privados, por lo menos en
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sus principios, no fueron simples copias del
modelo norteamericano. También respondieron
a una época de rapida industrializacién, basada
en el modelo de substitucién de importaciones
impulsado por las politicas “keynesianas” adop-
tadas en la mayoria de los paises de la region,
cuestion que potencio una creciente motorizacion
urbana que comenzo a ser simbolo de ruido y
contaminacién del ambiente. Ello llevé muchas
veces a la basqueda de aire puro y un estilo de
vida campestre, situacién que tiende a ser mas
acentuada en aquellos paises donde es idealiza-
da laforma de habitar del mundo rural, represen-
tada en el “gaucho” en Argentina, Uruguay y sur
de Brasil o el “huaso” en Chile. En el mismo
grado que el rapido desarrollo de barrios “country”
en los anos ‘80 puede ser interpretado como re-
sultado de la globalizacién (Hoffmann, 2002),
es posible también explicarlos como consecuen-
cia de la idealizacién de la vida campestre en
muchos paises del subcontinente.
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En todo caso, la influencia provocada por la
transformacién econémica reciente, que tiende a
producir formas similares de asentamiento de la
poblacion, permite leer el crecimiento de ciertos
barrios cerrados, que no son copias modernas de
las vecindades o los “cités” y no se entienden
como “country” o “loteos privados”. En esta di-
mension, se debe tener en consideracion que los
procesos de mutacion territorial de la
globalizacién, refuerzan y amplifican la construc-
cion de cierto tipo de urbanizaciones cerradas,
en general de gran tamafio, que en su base tienen
la participacién de capitales externos a los paises
donde se materializan y que explotan el uso de
medidas de seguridad y una amplia variedad de
equipamientos de uso comun en su diseno (figu-
ran®t).

FIGURA N°1.
CUATRO MOMENTOS EN EL CIERRE DEL ESPACIO RESIDENCIAL EN SANTIAGO

B Grau, calle San Francisco 242 declarada
i or el Consejo Superior
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(3) “4)

Leyenda:
(1)Vista desde la calle a Casa Patio (Fuente: Trebbi Trevigiano, 1980).

Rodrigo Hidalgo, 2002).

(Fotografia: Rodrigo Hidalgo, 2002).

(2)Cité en calle San Francisco 1911 (Fuente: Consejo Superior de Habitaciones Obreras, 1911).
(3)Condomino "cité" en la comuna de la Reina construido en la década de 1990 (Fotografia:

(4)Urbanizacion cerrada, conjunto Alto Macul comuna de la Florida, comienzos del siglo XXI

FIGURA N°2.

LOS BARRIOS CERRADOS Y SUS FACTORES EXPLICATIVOS.
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Esta situacién sumada al importante valor que
las capas altas de la sociedad latinoamericana le
otorgan a la esfera de la vida privada y su perma-
nente afan de distincion del resto de la sociedad,
explica en parte la vigorosa difusién mostrada
por los barrios cerrados en las tltimas décadas.
Ello también se ve complementado por el cons-
tante seguimiento o imitacién que los grupos que
se sitlan en una escala inferior a las élites hacen
de ellas, llevando muchas veces a vivir en un
barrio cerrado a las clases medias por un asunto
de “moda”, en la que también participan las in-
mobiliarias que ofrecen un producto de consu-
mo que practicamente no tiene alternativa en el
mercado de la vivienda nueva, explotando la venta
de seguridad asociada a este tipo de
emprendimientos (figura n® 2).

Tipologias de barrios cerrados y
formas recientes de
fragmentacion en el area
metropolitana de Santiago

Como queda demostrado en los puntos ante-
riores, el cierre del espacio residencial en las ciu-
dades iberoamericanas no es un fenémeno recien-
te; sin embargo, se comienza a experimentar, des-
de los anos ochenta, un importante aumento. San-
tiago es buen ejemplo para aproximarse a esta
situacion, debido a que en el espacio del AMS se
consolidan en este periodo las mas diversas mo-
dalidades de barrios cerrados. La situacién chile-
na es ademas un verdadero paradigma de la for-
ma en que se llevaron a cabo las reformas
neoliberales, iniciadas a mediados del decenio
de 1970, las que tuvieron en el sector inmobilia-
rio a uno de los motores que debia liderar la nue-
va economia.

Para poner en marcha este postulado, una de
las primeras medidas que se impulsan en aque-
llos anos es la desregulacion del mercado del
suelo, que se constituye en un puntal del desa-
rrollo urbano. Esto se traduce en una progresiva
flexibilidad de los instrumentos de planificacion
territorial, que cada vez ven mas reducido su cam-
po de accion a favor de las grandes inversiones
que son necesarias para los “adelantos de la ciu-
dad”.
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Esta situacion coincide con el esquema plan-
teado por Harvey (1990), donde la globalizacion
se asocia directamente con el dominio econ6mi-
co neoliberal e involucra una creciente
desregulacion de la economia y de la actividad
del sector publico, factores que a nivel urbano se
manifiestan en la liberalizacion del mercado del
suelo y la especulacion inmobiliaria. Esto lleva a
inducir que es muy probable que la globalizacion
funcionara en forma plena en la conformacion
del espacio residencial santiaguino y del resto de
las ciudades chilenas, debido a que se cumplen
a nivel macro dichos principios.

Al igual como ya se delined en los puntos
anteriores, la hipétesis expuesta debe ser asumi-
da con cautela, lo que necesariamente conduce a
adentrarse con cierta detencion en la tltima fase
de la construccion de las areas habitacionales
enclaustradas en la capital chilena, con el fin de
formular un marco explicativo de dicho proceso.
En este contexto, se debe tener en cuenta que asi
como existen precedentes de barrios exclusivos y
de acceso limitado a sus residentes, ellos fueron
una porcion reducida de un mundo urbano que
en general, se edificé con un trazado vial que
permitia la libre circulacion.

Sin embargo, la situacion actual es bastante
diferente, y la construccion de nuevas viviendas,
por lo general, se hace en base a un diseno de
perimetros cerrados y acceso controlado. El para-
digma de la globalizacién calza, en gran medi-
da, en el escenario descrito; no obstante, existen
manifestaciones locales del proceso que son ne-
cesarias de analizar, como la amplia gama de
tipologias con diversas localizaciones, habitadas
por diferentes clases sociales que la realidad chi-
lena ofrece.

Los barrios cerrados en este pais, conocidos
comunmente como condominios, muestran dis-
tintas tipologias que van desde un grupo reduci-
do de viviendas, pequeiios condominios, entre
cinco y veinte unidades de casas unifamiliares o
edificios de 6 y 20 departamentos aproximada-
mente, hasta proyectos que superan el centenar
de viviendas, principalmente de residencias
unifamiliares, que hemos denominado urbaniza-
ciones cerradas. A continuacién y a modo de
contribuir a la diferenciacion de la situacion chi-
lena con el resto de los paises latinoamericanos
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se propone la siguiente clasificacion de barrios
cerrados existentes en el AMS y que han sido
disefados por los promotores inmobiliarios como
tales®:

Viviendas unifamiliares en copropiedad: po-
seen perimetro cerrado, acceso controlado y vigi-
lancia permanente o semipermanente. Puede
abarcar desde un pequeiio nimero de viviendas,
las que en algunas oportunidades no tienen vigi-
lancia, hasta cerca de un centenar de unidades
con gran despliegue de seguridad. Los de menor
tamano se han construido muchas veces al inte-
rior del area urbanay los de mayor se ubican en
la periferia de la ciudad. En general, se aplica en
ellos la Ley 19.537 de Copropiedad Inmobiliaria
del ano 1997, la cual establece que cada comu-
nidad debe elaborar su propio reglamento.

Urbanizaciones cerradas: Corresponden a con-
juntos de viviendas unifamiliares de mas de 100
viviendas, con perimetro cerrado y accesos con-
trolados. En la mayoria de las ocasiones no se
encuentran amparados en la normativa de copro-
piedad y han logrado legalidad a partir de la apli-
cacién de las ordenanzas locales de cierre de ca-
lles y pasajes.

Edificio(s) de departamentos: Acceso contro-
lado, vigilancia permanente o semipermanente y
sistema de administracion. Se acogen a la Ley de
Copropiedad y se han construido en distintas
zonas de la ciudad desde el centro a la periferia.

Loteo de Parcelas de Agrado: Unién de pre-
dios desde 5.000 m2 en espacios periurbanos,
con acceso controlado y edificacion libre en base
a normativa interna del condominio.

Estas variantes representan la evolucién recien-
te de los espacios residenciales cerrados en el
AMS. La forma primaria de condominio se daen
el contexto santiaguino a raiz de la Ley de Venta
por pisos de 1937, que amparé las edificaciones
en altura y fue la primera en normar el régimen

> Existen también otras clases de barrios cerrados, como
son los “condominios de facto”, donde los vecinos, con
o sin permiso municipal, cierran los accesos de las ca-
lles y los “condominios de viviendas sociales” de edifi-
cios de departamento, que tienen el estatuto juridico,
pero que dificilmente se constituyen formalmente como
tales.
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de copropiedad inmobiliaria. Ella corresponde al
punto de partida juridico que tuvieron los pro-
motores de construir viviendas en altura, las que
representan, a su vez, laimagen del condominio
chileno hasta mediados de la década de 1970.

Es, en este ultimo periodo, cuando comien-
zan a irrumpir en Santiago las [lamadas comuni-
dades de Fernando Castillo Velasco. Fue en la
comuna de La Reina, al oriente de la ciudad, en
que dicho arquitecto disefa en base a una subdi-
vision del suelo preexistente, que oscilaba entre
0,5 a 4 hectéreas, grupos de casas con acceso
comun, orientadas a estratos profesionales. Se
conformaron en base a un nimero limitado de
viviendas y han sido calificadas como “condo-
minios ideolégicos”, compuestos por personas
de tendencias politicas y sociales comunes
(Borsdorf, 2002).

Con variaciones a la propuesta original de
Castillo Velasco, la década de los ochenta vera
la ampliacion de esta pauta de edificacion, di-
fundiéndose de paso a otras comunas del AMS.
Lo anterior permite senalar que el punto de parti-
da del aumento del enclaustramiento habitacional
santiaguino es el pequeiio condominio, que no
supera una treintena de unidades. Esta forma de
construir viviendas esta asociada a un acomodo
del proyecto arquitecténico a la morfologia ur-
bana ya consolidada. Se obtienen, de esta forma,
mayores rendimientos del suelo, similar, pero en
una escala menor, a lo que ocurre con la edifica-
cion en altura.

Los proyectos mas pequenos de este tipo pue-
den compararse a los ya referidos cités construi-
dos en las postrimerias del siglo XIX e inicios del
siglo XX. Aunque las superficies de las viviendas
de los condominios edificados en los afos ochen-
ta'y noventa es mayor, existe en ellos cierta remi-
niscencia de introducir en el espacio urbano un
modo de edificacion que aprovecha la parcela-
cion del suelo ya existente.

Estos conjuntos se propagan por Santiago en
diversas comunas, en general en la zona occi-
dente, como son La Reina, Las Condes, Vitacura,
Lo Barnechea, Nufioa y Providencia, entre aque-
[las de mayor significacién. Lo que ocurre con la
densificacion generada por los pequeiios condo-
minios de casa, y de edificios en altura, es facili-



30 REVISTA DE

tar la entrada a esos municipios de grupos de
menor nivel que los de la norma presente en ellos.

En el ocaso del decenio final del siglo XX,
esta agrupacion habitacional comienza a aumen-
tar paulatinamente su tamano, superando las 100
unidades y de paso es trasladada por los promo-
tores a comunas de menores ingresos que las ci-
tadas anteriormente. Asi lo demuestra la reali-
dad de Penalolén, La Florida, Puente Alto, San
Bernardo y Huechuraba. Aqui los barrios amura-
[lados conducen a lugares mas desfavorecidos a
poblacién de mas alto nivel socio-profesional.

En este nuevo dibujo de la geografia del espa-
cio residencial, existen otros hitos que comien-
zan a acompanar su conformacion, como son el
surgimiento de las nuevas centralidades, asocia-
das a la difusion de los grandes centros comer-
ciales, conocidos en Chile con el anglicismo
mall. Junto con dichos elementos aparecen en
los primeros anos de este siglo, otros dispositi-
vos que marcaran el desarrollo de la ciudad y sus
tendencias de expansién, como es el sistema de
vias concesionadas de alta velocidad, promovi-
do por el Estado.

Ello refuerza las estrategias del sector empre-
sarial inmobiliario, que comienza a desarrollar
con decision la edificacién de condominios y
paulatinamente va agrandando el volumen de las
operaciones, tanto de viviendas unifamiliares
como también de uno o mas bloques de departa-
mentos. Estas viviendas forjan auténticas urbani-
zaciones “autosuficientes”, en donde las firmas
constructoras brindan no sélo la vivienda como
producto de venta, sino que ademas una serie de
equipamientos y servicios, que incluyen vigilan-
cia permanente y areas de recreacion en su inte-
rior.

Concomitante con la situacion ya descrita,
en las comunas externas al limite de la mancha
urbana continua del AMS, la construccion de
espacios residenciales se intensifica en la década
de 1990. En estas superficies se construyen vi-
viendas unifamiliares en predios cuya superficie
es igual o superior a media hectérea, que corres-
ponden a la medida minima de subdivision de
predios rusticos que establece el Decreto Ley
3.516 de 1980. En los municipios con mayor
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proporcion de suelo rural se llevaron a cabo im-
portantes procesos especulativos en torno a la
citada subdivision, que se expresan en un bajo
porcentaje de edificacion de unidades residen-
ciales en cada uno de los lotes subdivididos. A
pesar de esta situacion igualmente ello ha gene-
rado asentamientos dispersos que no estan aso-
ciados a actividades agropecuarias, sino que ma-
nifiestan una extension del modo de vida de la
gran ciudad.

El modelo de la ciudad cerrada
en el caso de Santiago

Todas las alternativas de barrios cerrados des-
critas modificaron la estructura del espacio resi-
dencial y por consiguiente de los servicios y
equipamientos asociados a ellos. Si se analiza la
informacion contenida en el cuadro n® 1, es po-
sible apuntar que se construyeron en el periodo
1990-2000 més de 108.000 viviendas en 2.282
condominios en el AMS. Del total de residen-
cias edificadas, 75% corresponde a unidades en
alturay 25% a casas unifamiliares.

En cada uno de los municipios que compo-
nen el AMS, este universo presenta importantes
variaciones. Esto lleva a apuntar que los cambios
espaciales aludidos afectan a determinadas areas
con una magnitud diferenciada, que va desde una
escasa presencia de barrios cerrados hasta la acu-
mulacién de un gran ndimero de ellos. En este
ultimo escenario, la fuerza adquirida por la cons-
truccion de estos conjuntos de viviendas da lugar
a un nuevo modelo de estructura residencial, que
involucra una amplia gama de comunas del AMS,
donde los vectores de cambios estan representa-
dos por la concentracion, en determinados luga-
res, de dichos conjuntos habitacionales.

Si se tiene en cuenta la localizacion de los
condominios de casas y departamentos (figuras
n°3yn°4),ysurelacion con otras dimensiones
del desarrollo metropolitano de Santiago, como
son el nivel de ingresos de las familias por co-
muna, junto a la localizacién del comercio y de
algunos servicios, medidos a través de la ubica-
cion de los supermercados y mall, es posible di-
bujar el patron espacial reciente de estructura re-
sidencial. Este ejercicio queda representado en la
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figura n° 5, que expone lo que hemos llamado
“El modelo de la ciudad cerrada en el AMS”, que
lo podemos explicar a través de las siguientes
consideraciones:

1)

En primer término, existen comunas en las
cuales no se materializo ningiin proyecto de
barrio cerrado, tanto de viviendas horizonta-
les como en altura. En general, son munici-
pios de la periferia del AMS, con bajos nive-
les de ingreso, donde los agentes inmobilia-
rios auin no dirigen sus inversiones, tanto por
la matriz social pobre de su poblacién, como
por la accesibilidad vial que ellos poseen res-
pecto del resto de la ciudad. Tal es la situa-
cion de San Ramon, La Granja, El Bosque, Lo
Espejo, Pedro Aguirre Cerda, Lo Prado, Cerro
Navia y Renca, ubicadas en el anillo de co-
munas del sur, poniente y norte del AMS, cu-
yos habitantes son, en general, de bajos re-
cursos y sus areas habitacionales se confor-
man en base a la autoconstruccion y a la vi-
vienda social impulsada por el Estado.

En segundo lugar, en otros lugares como La
Pintana, San Joaquin, La Cisterna, Cerrillos,
Quinta Normal e Independencia, se ejecuta-
ron escasos condominios en ambas catego-
rias o s6lo se presentaron en una de ellas con
ndmero reducido de viviendas. También co-
rresponden a areas donde viven grupos socia-
les de bajos ingresos y sus espacios residen-
ciales no se han visto modificados
significativamente por los barrios cerrados.

En esta misma categoria se encuentran Lampa
y Padre Hurtado; sin embargo, en ellas los
efectos de la urbanizacién enrejada tiene con-
secuencias que se manifiestan en la disper-
sion de asentamientos humanos en el medio
rural, con las consiguientes externalidades que
ello acarrea, referidas a la pérdida de suelos
agricolas productivos y a la necesidad de do-
taciéon de infraestructuras propias de la ciu-
dad, que hoy dia esos lugares carecen.

Una tercera consideracion, se refiere al hecho
que algunos municipios presentan mayor pro-
porcién en una de las modalidades de condo-
minios sefaladas y, a su vez, poseen un im-
portante nimero de viviendas edificadas en
ellos. En relacién a los bloques de departa-
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mentos, se construyen en ambitos comunales
diversos, desde territorios mas necesitados
hasta espacios acomodados. Esta transicion
comienza en comunas como Pudahuel o
Recoleta, pasando por municipios de ingre-
sos medios como Macul, La Florida, San Mi-
guel, Santiago y Maipu, hasta concentrarse con
gran peso en zonas de ingresos medios altos y
altos como Providencia, Vitacura, Lo
Barnechea y Nufioa.

En los dos primeros grupos de comunas, este
tipo de construcciones son responsables de
los cambios socioespaciales mas relevantes
que se viven en los espacios internos del AMS.
Los efectos por ellos provocados en la estruc-
tura residencial se asocian a la “gentrificacion”
o elitizacién, que se traduce en la llegada de
habitantes con mayores entradas monetarias
que aquellos que ya viven en esos lugares. En
cuanto a las comunas de nivel econémico
superior, se produce, como sefialamos en el
punto anterior, la apertura de ellas hacia gru-
pos que son de menor nivel adquisitivo que
la poblacion original y en otras ocasiones, se
genera un refuerzo del patron ya presente en
ellas. Ambos procesos se ven reflejados en la
figura n® 5 a partir del eje que baja desde el
sector oriente hacia sur y sur poniente del
AMS.

Continuando con lo expuesto en el punto an-
terior, los condominios horizontales son mas
significativos en comunas de ingresos medios
y bajos, como Colina, Huechuraba, La Rei-
na, Penalolén, Puente Alto, San Bernardo,
junto a Pirque y Calera de Tango en el
periurbano del AMS. Sin embargo, ellos tam-
bién aparecen en comunas de altos recursos,
con edificacion en altura, como Lo Barnechea,
Las Condes y La Reina. Tal como se observa
en la figura n° 5, aqui los barrios cerrados
emergen formando cuatro conos, tres de ellos
unidos por un eje que cruza el AMS desde el
norte hacia el sur oriente. En el primer grupo,
los barrios cerrados colonizan territorios ha-
bitados por poblacion de bajo nivel socio-
econdmico y se constituyen en ejes que guian
la expansion fisica del AMS. En el segundo,
los condominios horizontales fortalecen la
concentracién de poblacion mas privilegiada
de la escala social.
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CUADRO N° 1.
CONDOMINIOS DE CASAS Y DEPARTAMENTOS SEGUN RANGOS Y NUMERO TOTAL DE
VIVIENDAS EN COMUNAS DEL AMS, 1990-2000.

N oRTE

GRANDE

2\25? Comunas Ne cond N° viv ('}:Stgoz Comunas Ne cond d:‘p;s
Conchalf 0 0 Pefialolén 0 0
Pudahuel 0 0 Calera de Tango 0 0
Independencia 0 0 Pirque 0 0
La Pintana 0 0 San Bernardo 0 0
Cerro Navia 0 0 Padre Hurtado 0 0
El Bosque 0 0 Lampa 0 0
0 La Granja 0 0 0 Cerro Navia 0 0
Lo Espejo 0 0 El Bosque 0 0
Lo Prado 0 0 La Granja 0 0
Pedro Aguirre Cerda 0 0 Lo Espejo 0 0
Recoleta 0 0 Lo Prado 0 0
Renca 0 0 Pedro Aguirre Cerda 0 0
San Ramoén 0 0 Renca 0 0
Providencia 3 12 San Ramén 0 0
Vitacura 2 17 San Joaquin 1 24
San Joaquin 1 22 Independencia 2 45
12100 La Cisterna 2 32 1a100 Quinta Normal 1 70
Quinta Normal 6 36 Puente Alto 1 78
San Miguel 4 73 Quilicura 1 90
Nufoa 11 87 La Pintana 1 237

100 a 300
Macul 9 91 Estacién Central 3 266
Cerrillos 1 124 Conchali 3 304
Pirque 17 179 | 3002500 | La Cisterna 5 336
1004300 | S2ntiago 33 252 Cerrillos 1 360
Lampa 45 198 Pudahuel 3 530
Padre Hurtado 263 Recoleta 5 802
500 a 1000
Maip 4 285 Huechuraba 2 704
300 a500 | Calera de Tango 41 492 Macul 7 798
La Florida 39 575 La Reina 11 1116
500 21000 Estacion Central 5 705 | 1000a3000 | La Florida 19| 1385
Quilicura 2 882 Lo Barnechea 87| 2492
Huechuraba 37 974 Maipd 12| 3232
Lo Barnechea 127 | 1287 300005000 | Vitacura 106 3584
1000a | San Bernardo 14| 1287 San Miguel 75| 3629
3000 Las Condes 78| 1353 5000210000 | Nynoa 168 | 6428
La Reina 207| 1655 Providencia 317 | 10472
3000 0 més Puente Alto 11| 3135 1?88803 Santiago 220| 17338
Pefalolén 57| 3526 Las Condes 509 | 28912
Total 763 | 17542 Total 1560| 83232
Fuente: Direcciones de obras municipales
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5) Lalocalizacion de los malls y supermercados
aparece asociada a las areas de concentracion
de los condominios de viviendas unifamiliares
y en altura, por lo que las zonas con mejor
provisién de este tipo de servicios son aque-
[las que se van configurando en torno a la
ciudad cerrada. Ello reafirma la idea de que
los barrios cerrados se nutren de la ciudad
formal de aquellos elementos que no son parte
de su disefo. Esto constituye uno de los prin-
cipios de la fragmentacion provocada por di-
chos conjuntos habitacionales, que se basa
en una relacion de dependencia funcional
selectiva con la urbe tradicional.

El modelo de la ciudad cerrada propuesto ne-
cesita ser ajustado constantemente a los cam-
bios que se viven en el AMS, que son difici-
les de monitorear a tiempo real, debido al
vertiginoso desarrollo que ella mostro en sus
espacios residenciales y sus dispositivos de
servicios asociados, en la dltima década del
siglo XX. Ademas en su confeccion futura sera
necesario incorporar los elementos que mar-
can el cambio en aquellos territorios que no
aparecen cubiertos por los barrios cerrados,
como es por ejemplo la vivienda social pu-
blica, para ampliar asi el horizonte de anali-
sis y tener una comprensién global del modo
en que se esta construyendo la metropoli del
siglo XXI.

Consideraciones finales: los
barrios cerrados como
resultado de la historia y el
cambio global

La disposicion de las viviendas en estos con-
juntos ha llevado a postular un supuesto retorno
a la ciudad medieval (Geraiges de Lemos et al.,
2002). Este punto de vista debe ser analizado con
detencion, debido a que por una parte, la histo-
ria urbana de América Latina solamente empez6
con la conquista, es decir, con el comienzo de la
edad moderna, y por otra, con la excepcién de
muy pocos casos, la ciudad en el Nuevo Mundo
no fue amurallada como muchas ciudades en
Europa, donde el muro significo un limite juridi-
co. De esta forma, la reja en los barrios ibero-
americanos no se asocia a nuevas areas juridicas
en el sentido del muro urbano medieval. Desde
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los principios de la ciudad moderna en América
Latina existieron vallas dentro de la ciudad, pero
nunca funcionaron como limites politico-admi-
nistrativos, sino mas bien ellas fueron barreras
de seguridad, privacidad o distincién.

De esta forma, el crecimiento de barrios ce-
rrados en América Latina no tiene solamente una
causa, sino que es resultado de relaciones y co-
nexiones de diferentes motivos. Los barrios ce-
rrados nuevos, que nacieron en las Gltimas déca-
das, tienen raices en la tradicion cultural latinoa-
mericana. Sin embargo, la influencia de la
globalizacién y la transformacién econémica y
sus consecuencias, retraso del Estado,
desregulacién del desarrollo urbano y de las nor-
mas de planificacion, crecimiento de la crimina-
lidad, son fuerzas poderosas que acrecientan el
proceso.

En este sentido, el estudio realizado intenta
poner en relieve las particularidades que adopta
la construccion de espacios residenciales blinda-
dos en Chile, estudiados a partir de la edifica-
cion de condominios en el AMS. Los resultados
alcanzados comunican que los barrios cerrados
se reparten en este territorio de forma diferencia-
day que su difusion responde a diferentes cau-
sas. A su vez, las consecuencias en la estructura
urbana son diversas y se relacionan con la matriz
socio-espacial de las comunas donde se locali-
zan, el estrato socio-economico al cual estan di-
rigidos y el nimero de viviendas que ellos
involucran.

Respecto de esta Ultima caracteristica, la dé-
cada de los noventa mostré un aumento del ta-
maio de los barrios cerrados en Santiago, repre-
sentado por los conjuntos de mas de 100 vivien-
dasy que en la actualidad superan las 500 unida-
des. Son precisamente este tipo de intervencio-
nes las que comienzan a provocar cambios de
gran escala en la conformacion de la geografia
social del AMS y de sus formas de expansion.
Ello es la expresion chilena de los grandes pro-
yectos que se estaban ya generando en Argentina
y Brasil, donde Nordelta en Buenos Aires y
Alphaville en Sao Paulo son todo un simbolo de
verdaderas ciudades fortificadas que estan trans-
formando notablemente los modos de habitar
urbano en dichos paises. Lo anterior expresa la
proximidad que existe en los disenos de dichas
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FIGURA N° 3.
LOCALIZACION DE CONDOMINIOS DE CASAS EN EL AMS
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FIGURA N° 4.
LOCALIZACION DE CONDOMINIOS DE DEPARTAMENTOS EN EL AMS
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FIGURA N° 5.
EL MODELO DE LA CIUDAD CERRADA EN EL AMS
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intervenciones, y de la nueva forma en que se
construyen los espacios urbanos de las ciudades
en América Latina.

La situacion de Santiago a su vez informa que
su morfologia urbana se ha visto notablemente
modificada por la edificacion de barrios cerra-
dos, la que fue capaz en la ultima década de
conformar un nuevo dibujo de la estructura terri-
torial metropolitana, marcado por la fragmenta-
cion y por el ingreso de este tipo de viviendas a
lugares con la mas diversa base social. Aunque
el fenomeno de difusion de los condominios atn
no se adentra en los municipios mas pobres, éste
seguira en aumento en los préximos anos, por lo
que sera necesario seguir investigando en las
implicancias sociales y espaciales asociadas a él.
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