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El desarrollo sustentable en las
politicas publicas”

JEAN LOUIS COLL

Profesor de la Universidad de Toulouse Le Mirail, Francia.

Agradezco la oportunidad de poder trasmitirles
algunas de las razones por las cuales me resulta
de todo interés el desarrollo de la temdtica pro-
puesta en vuestro postitulo. Haré una presenta-
cion sintética de la situacién francesa en estas
materias.

Una primera constatacion interesante, en el caso
francés, es el hecho que en términos de las fun-
ciones, la ministra francesa encargada de la orde-
nacion territorial se encarga al mismo tiempo de
los problemas del medio ambiente. Es la primera
vez que un ministro en Francia tiene el titulo de
ministro de la ordenacién territorial y del medio
ambiente.

En un marco de desarrollo sustentable, el terri-
torio estd en el centro de las politicas publicas fran-
cesas con una razén mas dindmica que defensiva;
es decir, por qué ahora el territorio en Francia se
considera como un factor productivo, que puede
determinar la competitividad de la economia fran-
cesa o que también puede fragilizar esta com-
petitividad. Entonces, la situacién del desarrollo
sustentable no es tinicamente un trabajo de preser-
vacion del medio ambiente, sino de dinamizacién
de su capacidad como tal. Por eso es que hacemos
la diferencia entre desarrollo sostenible y la consi-
deracion del medio ambiente que, Unicamente, es
una parte del desarrollo sustentable.

(Qué definicion del desarrollo sustentable po-
demos proponer? La primera definicion es que se
trata de una preocupacion transversal que cruza
la totalidad de las politicas publicas: es decir, ha-
blar de desarrollo sustentable es considerar la hi-
potesis que existe una interactividad entre todas
las politicas sectoriales que intervienen en un te-
rritorio y que se deben controlar los efectos de
esta interactividad para promover el desarrollo.

Por eso creemos que este postitulo es muy per-
tinente ya que no s6lo permite la puesta en mar-
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cha de nuevas metodologias de observacion y de
construcciéon de conocimiento, sino que, al mis-
mo tiempo, se pone en marcha en el momento
adecuado, por lo que responde a una necesidad
econdmica y social.

A modo de ejemplo, mencionaré el tema del
desarrollo urbano y sobre todo del desarrollo
periurbano que no esta controlado, con todos los
efectos resultantes de contaminacién ambiental.

La falla actual de la politica puiblica francesa
en el tema de ordenacion territorial de areas urba-
nas, es que no existe una verdadera politica para
las aglomeraciones. El ejemplo de la ciudad de
Toulouse, que tiene 400 mil habitantes en su cen-
tro, pero que como aglomeracién alcanza a 800
mil habitantes, lo que significa que 400 mil per-
sonas provienen de las zonas periurbanas, traba-
jando y comprando en el centro de la ciudad. No
existe una estructura de gestién de la aglomera-
cion, que sea suficientemente poderosa para con-
cebir modos de transportes publicos, que impidan
que el automévil individual sea el modo de trans-
porte privilegiado. Lo anterior causa un fuerte flujo
vehicular individual y, en consecuencia, contami-
nacioén en la ciudad.

Lo que se sabe ahora es que no se puede ges-
tionar el tema de la contaminacion en la ciudad si
no se gestiona de manera correcta una politica de
aglomeracion, y esto ilustra el cardcter transver-
sal de la preocupacion ambiental: es decir, la con-
taminacién de una ciudad no es simplemente
un tema de carburadores de buses o de motores
cataliticos, sino es un asunto de capacidad de crea-
cién de un poder publico que sea una autoridad
organizadora de la aglomeracién que pueda ges-
tionar de manera racional los transportes publi-
cos, generando asi formas alternativas de movili-
dad dentro de la ciudad y de la aglomeracion.

Ademds, no hay una explicacion lineal entre
medio ambiente, paisaje y el funcionamiento de
la sociedad, lo que significa que el tema del desa-
rrollo sustentable debe ser una preocupacion ca-
paz de leer, de manera transversal, todas las poli-
ticas sectoriales; es decir, el desarrollo sustenta-
ble necesita una toma de responsabilidad y deci-
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sién conjunta de las temadticas ambientales, eco-

némicas y socioculturales..

En consecuencia, el desarrollo sustentable debe
tomar en cuenta tres principios:

— El primer principio es el de la diversidad, mas
all4 de la diversidad bioldgica, de la diversidad
de los recursos que es la que condiciona la vi-
talidad de un territorio. Este es un principio
que empieza a estar al frente de las politicas
publicas en Francia.

— El segundo principio es el de la solidaridad, de
equidad social e interterritorial. Este dltimo, es
un punto muy importante ya que no se puede
trasladar una dificultad ambiental que ocurre
en un determinado lugar a otro lugar. No se
resuelve un problema trasladando la dificultad
de un sitio a otro. Esto es valido para un muni-
cipio, una provincia e incluso para un pais. Hay
actualmente discusiones en Europa respecto de
dénde se depositan los desechos industriales.
Todo esto también puede darse entre continen-
tes ya que, por ejemplo, existe la impresioén que
a los japoneses les gusta resolver sus proble-
mas ambientales trasladdndolos a otros paises.
Por eso, no se puede tomar en consideracion la
cuestion del desarrollo sustentable si el princi-
pio de equidad entre territorios no estd plan-
teado.

— El tercer principio es el de la subsidiariedad,
que quiere decir que no se va a confiar la res-
ponsabilidad del tema al nivel superior de la
administracién si el nivel inferior es capaz de
resolverlo, y s6lo se hard si existe la prueba
que el nivel inferior no es capaz de solucio-
narlo; es decir, se debe ligar el concepto de
desarrollo sustentable con el concepto de des-
centralizacién, ya que existe una comple-
mentariedad fuerte entre el concepto de desa-
rrollo sustentable y el de desarrollo local
endogeno.

La promocién del desarrollo sustentable pasa
por la promocién de politicas de ordenamiento
territorial de abajo hacia arriba y no por visiones
centralizadas. Sin embargo, los niveles superiores
no pueden eludir las responsabilidades de arbitra-
je y de gestién de los conflictos que pueden ocu-
rrir a nivel local, buscando las formas de asegurar
la solidaridad territorial.

Después de esta introduccién, analizaremos
algunas ideas sobre las formas de elaborar la po-
liticas publicas en relacion al desarrollo sustenta-
ble.

Los municipios franceses tienen, en materia de
gestion de los suelos, competencias normativas
para desarrollar una politica de este tipo y la co-

lectividad regional s6lo la competencia de desa-
rrollar esquemas directores indicativos.

En Francia, actualmente existe la obligacion de
producir esquemas de ordenacidn territorial al ni-
vel nacional y regional: la Regién tiene la res-
ponsabilidad de hacerlos y de negociar su conte-
nido con las otras colectividades, es decir, que
aunque no tiene poder directo, tiene competencia
para negociar el contenido, lo que permite un
acuerdo que desemboca en un contrato entre las
colectividades.

Este esquema corresponde a un plazo de 20
afios. En él, la Region debe definir, en el tema de
desarrollo sustentable, la vocacién del espacio
regional. Por ejemplo, los niveles de densidad que
puede soportar una metrépolis. Este es un tema
de cardcter ambiental, puesto que influye sobre el
modo de transporte piblico, contaminacién, poli-
tica de vivienda, etc. Asi se trabaja para definir
un nivel de densidad de la poblacién, es decir,
una manera de ocupar el suelo de la aglomera-
cién que sea compatible con las infraestructuras
de transportes publicos rentables.

También existen unos esquemas directores aso-
ciados a los espacios naturales y rurales que in-
cluyen dos aspectos: el primero de ellos es de
proteccidn de los espacios, en relacion con la ges-
tién de los desechos, ya que hasta ahora no habia
ninguna autoridad encargada de esta gestion. Un
segundo aspecto estd relacionado con la defini-
cién de zonas naturales de interés ecoldgico, de
fauna y flora, lo que en Francia tiene sus compli-
caciones particulares dado el peso (incluso elec-
toral) de las asociaciones de cazadores.

Estos esquemas permiten en cierto modo mo-
dular los distintos intereses que estdn en juego en
un determinado territorio, lo que lleva a definir
objetivos de calidad territorial, esto es, cOmo po-
demos valorizar la diferenciacién de nuestros te-
rritorios, cémo podemos producir identidad y di-
ferenciacion territorial como un factor de atrac-
cién de cada territorio.

En consecuencia, la dimensién ambiental con-
tribuye a la lucha contra la homogeneizacién te-
rritorial, que surge de la globalizacién a la que
hay que anteponer la diferenciacién territorial; un
territorio tiene su propia identidad y es ésta la que
se debe valorizar en el dmbito mundial y a ello
contribuye la calidad ambiental.

Una herramienta importante disponible en el
caso francés es la politica de Parques Regionales,
que no es una politica de parques naturales, es
decir, no se trata de una reserva natural o de un
santuario. En un Parque Regional hay poblacién,
actividades, industrias, y corresponde mas o me-
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nos a un convenio entre la autoridad regional y
una agrupacién de municipios (que pueden llegar
a ser 60 o 70), que crean el parque regional”.

Estos parques corresponden a una convencién
de calidad territorial, entre una agrupacién de
municipios y la regién, es decir, que se refieren al
desarrollo de ciertas actividades en un espacio que
también cumple con funciones de preservacién y
conservacion, tal como ustedes lo hacen aqui: otra
manera de hacer las cosas en la politica francesa
es realizar una evaluaciéon ambiental de los pro-
yectos sectoriales, es decir, se obliga a introducir
procedimientos de evaluacién de las performan-
ces ambientales en un proyecto, cuando éste soli-
cita financiamiento publico.

Por ejemplo, cuando una empresa va a pedir
una ayuda financiera a una autoridad, en el exa-
men de su dossier se considerara desde el inicio
la evaluacion del tema ambiental, buscando favo-
recer la produccién limpia, ya que eso evitard ma-
yores costos posteriores. Este tema fue bastante
dificil, en términos de inversion publica, para la
construccion de las primeras lineas del tren de alta
velocidad (TGV), que se inici6 sin tomar en cuenta
la gestion ambiental. El sector publico francés
sufrié pérdidas monetarias, debido a que las aso-
ciaciones ecologistas bloquearon la construccién,
lo que obligd, por ejemplo, al cambio de trazado
ferroviario.

F

Francia tiene 36.000 comunas.

Ahora la evaluacién costo-beneficio ambiental
del proyecto debe ser ptiblica. Para evitar este tipo
de situaciones se debe informar a la poblacién de
esta evaluacion, lo que representa la mejor mane-
ra de hacer las cosas, ya que el publico informa-
do y de acuerdo con una determinada inversion
da su aprobacién y no bloquea después el proyec-
to de inversion.

Finalmente, otra pista interesante es el hecho
de que en las politicas publicas desde ahora se
considera el desarrollo sustentable como una fuen-
te de creacién de empleo, lo que hasta ahora ha
sido poco utilizado. Se trata, por ejemplo, de una
politica de la gestién de los desechos, de la selec-
cién de desechos para un tratamiento util, trans-
formandola en una oportunidad de creacién de
empleos. También esto puede estar relacionado
con el entrenamiento y capacitacion, lo que se
puede financiar con la politica de capacitacién de
jovenes para, por ejemplo, el mantenimiento y me-
joramiento de la calidad de los paisajes, lo que
puede ser una actividad econdémica emergente.

En el marco de esta comunicacién no se puede
agotar el tema, pero nos convence de la pertinen-
cia temdtica y temporal de la iniciativa tomada
por esta prestigiosa casa de estudios. Por eso, no-
sotros como Universidad de Toulouse la apoya-
mos y, en la medida de lo posible, haremos los
esfuerzos necesarios para que tenga el buen éxito
esperado.



