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RESUMEN

El articulo muestra la situacion de Chile con respecto a la implementacion de las normas 1SO 14.000 (Medio ambiente), a
través de un analisis acerca de las relaciones entre los mecanismos de control y las exportaciones nacionales. Al mismo
tiempo, el trabajo revisa la importancia de |os mecanismos internacionales y el futuro de los paises de Latinoamérica, hacien-

do particular referencia a Chile.
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ABSTRACT

This paper shows the Chilean performance regarding implementation of 1SO 14.000 (environment), providing an analysis
about the link between the management systems and the situation of Chilean export products. Smilary, the paper , analysis the
importance of the International Organization of Standardization (1SO) in the future of the Latinamerican countries, with

particular reference to Chile.
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1. INTRODUCCION

“ El medio ambiente no conoce fronteras’ , esta
frase acufiada en | os afios setenta del siglo pasado
tiene plena vigencia en materia de negociaciones
comerciales, ya que, contrariamente a lo que sos-
tienen muchos, no existe contradiccion entre el
auge del comercio internacional y la proteccién
del medio ambiente. En realidad, €l crecimiento
econémico suele proporcionar a los ciudadanos
un medio ambiente mas limpio y mas saludable,
ya que regula las condiciones de produccion y
propende a una mejor calidad de vida. En este
mismo sentido se puede afirmar, para el caso del
ambito internacional, que los éxitos al canzados en
materia econdmica por un pais o region en lo re-
ferente al disefio de un modelo exportador pasan
también por disponer de una politica coherente
con el tema ambiental, |0 que da mayor confianza
a sus socios comerciales.

Hay que sefidlar también que a partir de la dé-
cada de los 80, cuando la globalizacion de la eco-
nomia se extendi6é casi a todos los rincones del
planeta, las normas ambientales que regulan el
proceso exportador en el mundo pasaron a cons-
tituir un tema prioritario en las relaciones diplo-

maéticas entre los paises y en los propios acuerdos
de cooperacion comercial. Aungue en €l caso de
América Latina, como en muchas otras areas sub-
desarrolladas, alin existen diferencias sustancia-
les entre los propios paises, diferenciandose
aquellos que cuentan con una conciencia ambien-
tal mas baja y privilegian una menor regulacion
mediocambiental para de este modo atraer un ma-
yor volumen de inversiones externas de otros Es-
tados que se gjustan a todas las exigencias am-
bientales impuestas por sus socios comercia-
les como por |os organismos responsables en esta
materia, por lo que se estima que en €l corto pla-
zo €l crecimiento econdmico de |os paises subde-
sarrollados, de seguir descansando en un mayor
uso de los recursos naturales, dara lugar a un au-
mento de |a contaminacion ambiental. Por lo tan-
to, las medidas que se tomen para aumentar €l
desarrollo deberan ir acompafiadas de una mejor
integracion de | os factores medioambientales, pre-
ocupacion que compromete a las empresas y a su
poblaciéon (CEPAL, 1997).

El presente articulo se preocupa de presentar
la realidad de Chile que fue el primer pais en
el continente que apostd por una economia
exportadora como €je de su desarrollo, que tam-
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bién ha liderado toda una estrategia de negocia-
cion bilateral dentro y fuera de la region, pero
gue a mismo tiempo no ha logrado estructurar
aln una accion politica coordinada entre | os agen-
tes exportadores del sector privado y la prioridad
que el Estado debe otorgarles a las normas am-
bientales que emanan desde el propio Poder Eje-
cutivo, lo que va en desmedro de sus aspiraciones
por alcanzar mayor presencia en los mercados
internacionales, reconociendo que el sector priva-
do ha tomado conciencia de laimportancia que €l
tema reviste para el futuro de las exportaciones
nacionales.

2. LA IMPORTANCIA DE LAS
REFORMAS MACROECONOMICAS EN
CHILE Y AMERICA LATINA

2.1.Larealidad nacional

A mediados del afio 1974, ante el agotamiento
del modelo de sustitucion de importaciones que
imperaba en todos |os paises de América Latinay
ante laimposibilidad de controlar el déficit fiscal
y la inflacién, el gobierno chileno decidi6 cam-
biar su estrategia de crecimiento hacia adentro, y
abrir su economia a la competencia internacional
através de laimplementacién de un nuevo mode-
lo de crecimiento regulado por las normas del li-
bre mercado.

Este cambi6 significo para el pais una profun-
da reforma estructural, que tuvo importantes re-
percusiones tanto en el plano interno como exter-
no. En efecto, en 1o interno la nueva estrategia de
crecimiento dio paso a cese de la mayor parte de
las actividades productivas no competitivas en €
marco del mercado internacional; en segundo lu-
gar generé una drastica reestructuracion de otras
y, por ultimo, en la apertura de nuevas oportuni-
dades de comercio aprovechando las ventajas com-
parativas que ofrecian la diversidad de sus recur-
sos natural es repartidos a lo largo de su territorio.
Mientras que en e plano externo el desarrollo de
la economia chilena era seguido con mucho inte-
rés por €l resto de los paises del continente, que
veian con preocupacion cdmo susindicadores eran
cada vez mas negativos, € proceso inflacionario
alcanzaba cifras récord y el descontento de la
poblacion con el modelo de crecimiento se habia
generalizado (Ramos, J., 1997).

Los resultados de la puesta en marcha de un
nuevo modelo de crecimiento no se hicieron es-

perar en Chile y € pais experiment6 a partir de
1975 un acelerado desarrollo de sus exportacio-
nes; en lo interno la politica de apertura compro-
meti6 distintos espacios del territorio nacional que
aprovechando las ventgjas naturales en términos
climéticos, calidad de suelos y disponibilidad de
agua lograron poner en los mercados internacio-
nales productos de calidad a precios muy compe-
titivos. En definitiva, €l pais se posiciond en un
mercado cada vez mas exigente.

En consecuencia, a nivel latinoamericano las
medidas econdmicas de Chile aparecian como
pioneras en el continente y como en sus origenes
no contaron internamente con un respaldo mayo-
ritario de sus sectores productores, 10s primeros
pasos fueron dados con mucha cautela. Sin em-
bargo, después de transcurridos ya més de 50 afios
de la puesta en marcha de ambos model os de cre-
cimiento, y se compara la situacién economicade
Chile de comienzos de los afios setenta del siglo
pasado con un modelo de crecimiento hacia aden-
tro, practicamente agotado con la situacion actual,
naturalmente que la apertura econémica aparece
como una estrategia de crecimiento ciertamente
vélida (CEPAL, 1994).

Hay que agregar también que para sustentarla
el pais disponia inicialmente de una importante
reserva de recursos naturales no explotados co-
mercialmente y que podian competir en igualdad
de condiciones en el mercado internacional. De
esta manera, en términos de estrategia econémi-
ca, Chile past de ser uno de los paises con mayor
proteccion arancelaria a otro con una economia
abierta a la competencia internacional, y de un
periodo de fuerte austeridad se paso a otro carac-
terizado por un sostenido crecimiento.

Las medidas mas liberalizadoras como la re-
duccion de aranceles, la eliminacion de las ba-
rreras proteccionistas y las medidas discreciona-
les, constituyeron algunos de los puntos mas
novedosos del nuevo modelo de crecimiento y
marcaron la pauta del futuro desarrollo de la eco-
nomia de América Latina. La Tabla 1 muestra de
forma comparativa la realidad de la economia
chilena, planteando las diferencias estratégicas que
marcaron la diferencia en el continentey que lle-
varian mas tarde a pais a liderar toda una politi-
ca de acuerdos comerciales, donde Chile ha pri-
vilegiado siempre |os compromisos bilaterales con
paises con modelos de crecimiento similares por
sobre los acuerdos subregionales como es el caso
del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

(Fig. 1).



LAS EXIGENCIAS AMBIENTALES DE LOS MERCADOS DESARROLLADOS... 93

TABLA 1

MODELO DE SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES VERSUS MODELO
EXPORTADOR

Sustitucion de
importaciones

Modelo de libre
mercado

Sustitucion de
importaciones con altos
niveles de proteccion

Exportador con bajos
niveles de proteccion

Politica arancelariay
tributaria discriminatoria

Politica arancelariay
tributaria neutral

Un Estado fuerte
impulsor del crecimiento

La empresa privada,
motor de la economia

Fuente: Elaboracion del autor.

Con respecto a las medidas de discrecionalidad
aplicadas en Chile, hay que sefialar que el pro-
grama de inversiones diseflado para recuperar la
economia, creado en 1974 y conocido como de-
creto 600 o Estatuto de Inversiones Extranjeras,
estableci6 todo un marco legal pararegular lain-
versién extranjera en el paisy que se apoyaba en
el principio de libertad econémica que consagra
la Constitucion Politicadel Estado, y que permite
tanto a chilenos como extranjeros desarrollar li-
bremente cualquier actividad econémica de acuer-
do alas normas legales existentes. Al mismo tiem-
po, € decreto 600 plantea que los capitales de
inversion extranjera pueden ingresar a pais en
forma de moneda extranjera, tecnologia, bienes

fisicos, créditos asociados, capitalizacion de cré-
ditos y deudas externas y capitalizacién de utili-
dades. Todas estas medidas aparecian en su ori-
gen como novedosas y audaces para la realidad
del continente, por lo que més tarde estas ideas
fueron recogidas por otros paises e incorporadas
en sus planes de modernizacién econémica.

Actualmente, después de 25 afios de experien-
cia del modelo de apertura comercial, las expor-
taciones nacionales muestran una tendencia cada
vez mas creciente a la venta de sus productos
exportados, lo cual contrasta con e volumen de
sus importaciones. En efecto, de acuerdo con la
informacion de ProChile en 1999 las exportacio-
nes nacionales aumentaron en un 5,3% anua con
respecto al afio anterior, alcanzando alos 15.615,6
millones de ddlares, debido principalmente a un
fuerte repunte de los volumenes exportados y al
alza del precio del cobrey otros productos nacio-
nal es facilmente comercializables. Al mismo tiem-
po las importaciones presentaron una dréastica cai-
da de casi un 19%, lo que afectd negativamente
€l intercambio comercial chileno, que registré una
disminucion de un 8% respecto del afio anterior,
considerando que desde 1997 acumulaba ya una
caida de un 16%.

En este aspecto, el mayor descenso correspon-
di6 a los bienes de capital que con respecto a
1998 cayeron en un 36%. En consecuencia, la
balanza comercial chilena cerré en 1999 con un
superavit del orden de los 1.664,4 millones de
délares con respecto al afio anterior, y con las
cifras negativas registradas en los afios 1996 y
1997 (Tabla 2).

TABLA 2
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR CHILENO
(En dolares)
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Exportaciones 8.941,5 10.007,4 9.198,7 11.604,1 16.024,2 15.404,8 16.660,3 14.829,6 1.5615,6
I mportaciones 7.456,4 9.2854 10.1885 10.872,1 14.642,5 16.496,0 18.220,3 17.346,3 13.951,2
Balanza
comercial 1.485,1 7220 -989,8 732,0 1.381,7 -1091,2 -1560,0 -2.516,7 1.664,4
Intercambio
comercial 16.397,9 19.292,8 19.387,2 22.476,2 30.666,7 31.900,8 34.880,6 32.175,9 25.566,8

Fuente: Banco Central, Departamento de Estudios, afio 2000.
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FIGURA 1

MERCADO COMUN DEL SUR
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Paises miembros y asociados
de Mercosur
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2.2. Las reformas econémicas en €l resto de
América Latina

Al término de la década de los afios ochenta y
comienzos de los noventa del siglo pasado la
mayor parte de los paises del continente iniciaron
un profundo proceso de reformas macroeco-
némicas, con la excepcién de Cuba, que mantuvo
su politica centralista. En esta politica libera-
lizadora primo una estrategia de crecimiento de-
cididamente orientada hacia los mercados exter-
nos y con una fuerte reduccién del tamafio del
Estado en las actividades productivas de los pai-
ses. Esta idea se basaba en que la empresa priva-
da se convertiria en el principal agente del desa-
rrollo; se privatizaron empresas publicas y se eli-
minaron significativamente las distorsiones de
precios relativos. Se buscaba en definitiva garan-
tizar el camino hacia € crecimiento econémico
de largo plazo, aumentando la eficiencia y la
competitividad de las economias, asi como una
distribucion del ingreso més equitativo.

Las reformas de apertura comercial implemen-
tadas en América Latinay e Caribe durante la
década de los afios noventa tuvieron tres objeti-
vos fundamentales (Edwards, 1995):

» Reducir el sesgo antiexportador del régimen
proteccionista anterior con €l fin de promover
las exportaciones.

» Crear las condiciones necesarias que conduz-
can al crecimiento de la productividad total
de los factores a través de una mayor compe-
tencia y renovada eficiencia del aparato pro-
ductivo.

* Incrementar €l bienestar de los consumidores
reduciendo los precios reales de los productos
importados (Edwards, J.M., 1995).

Hoy dia existe conciencia que la apertura co-
mercial fue una sefial importante en el proceso de
asignacion de recursos y, en consecuencia, se
cuenta entre las principales politicas que orienta-
ron la reestructuracion productiva y exportadora
en laregién. Pero a mismo tiempo hay que sefia-
lar que los resultados posteriores han demostrado
gue la estructura exportadora de América Latina
que emergié durante los afios de 1990 generd, en
términos ambientales, mayores efectos contami-
nantes, variando su intensidad y extension segiin
la normativa de cada pais, tal como lo muestran
las exigencias de las normas |SO (International
Organization of Sandardization). Actualmente
estas hormas son reconocidas como normas téc-
nicas por la Organizacion Mundial del Comercio

(OMC), tal como ocurre con la 1SO 14.000 y la
SO 9.000. Actualmente existen mas de 300 cer-
tificadores de normas ISO en el mundo, muchos
de ellos con oficinas en Chile.

Las normativas | SO 14.000 plantean una inte-
rrogante en cuanto a la carga que los ecosistemas
de los paises deben soportar con la explotacion
intensiva de sus recursos naturales y paralo cual
la serie SO 14.000 contiene un conjunto de nor-
mas genéricas para sistemas de gestion ambiental
que los paises miembros deben cumplir. El desa-
rrollo de las normas de SO 14.000 se remonta a
la preparacion de la Cumbre de Rio de 1992 y
son una aternativa valida a la creciente preocu-
pacion por los asuntos ambientales.

Para que los paises de América Latina cum-
plan con las regulaciones de la Organizacion In-
ternacional para la Normalizacion deben tener
primero su propio organismo nacional de norma-
lizacién, como ocurre con los paises desarrolla-
dos cuyas instituciones de normalizacion son
miembros de | SO, mientras que de los paises sub-
desarrollados s6lo el 53% de ellos tiene algun tipo
de representacién en una de las tres categorias de
miembros:

» Con derecho a voto (miembros - propios): co-
rresponde a las organizaciones nacionales mas
representativas del proceso de normalizacion de
Sus paises.

« Miembros oyentes: son organizaciones de pai-
ses en desarrollo que todavia no tienen su or-
ganizacion de normalizacion.

* Miembros suscriptores: son organizaciones de
normalizacion de paises con economias muy
pequefias.

En la practica, laaplicacion de las normas | SO
en algunos paises de América Latina donde pre-
domina una politica de exportacién que descansa
en la explotacién de los recursos naturales, la €li-
minacion de ciertas normas reguladoras es un paso
necesario para atraer inversion extranjera; de lo
contrario las posihilidades de desarrollo de un pais
gue carece de apoyo financiero externo son muy
escasas.

3. LOSACUERDOS BILATERALES DE
COOPERACION

Las relaciones bilaterales de comienzos de la
década de 1980 fue el segundo paso dado por los
paises de laregién en términos de integracién bajo
el compromiso anterior de los respectivos gobier-
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nos de liberalizar su comercio. En virtud de este
tipo de acuerdos se adoptaron medidas de libera-
lizacion comercial con respecto a los productos
més competitivos o con menores posibilidades de
afectar a los sectores productivos de los paises
importadores, con lo que de hecho se evitaba la
verdadera creacion del comercio aun nivel multi-
lateral. A manera de g emplo, el caso més repre-
sentativo, en cuanto a una verdadera apertura eco-
noémica, es Chile, cuyas tasas impositivas no su-
peran el 10%.

En general, se observa un fendmeno interesan-
te donde las tasas de preferencias tienden a ser
menores en |os paises territorialmente mas peque-
fios, mientras que en otros con una proteccion mas
alta, como Brasil, ocurre exactamente lo contra-
rio. Con este peculiar diagnostico de laregion se
explica cdmo a comienzos de la década de 1990
los productos importados desde la zonade ALADI
(Asociacion Latinoamericana de Integracion) re-
presentaron apenas un 1% del total de las impor-
taciones de paises como Paraguay; 4,5% en Boli-
via; 10,2% en Ecuador y aproximadamente un
20% en los tres paises restantes del Grupo Andino
(Peru, Colombia, Venezuela). En el caso de Chile
fue de un 33,4%, un 41% en Uruguay y 50,6% en
Argentina.

En el caso de Chile las relaciones comerciales
bilaterales ilustran mas claramente este fendme-
no; en € afio 1998, el 98% de las exportaciones
nacionales a Brasil y el 76% de las enviadas a
Argentina eran objeto de preferencias, pero solo
el 34% de las importaciones chilenas desde Ar-
gentina y el 14% de las provenientes de Brasil
recibieron un trato equivalente. Cabe sefialar tam-
bién que Chile sdlo a partir de la década de los
afos noventa fue cuando inici6 toda una ronda de
negociaciones para buscar acuerdos bilaterales,
coincidiendo en el plano interno con la vuelta a
lademocracia, y en €l espacio externo con el cam-
bio de estrategia econdmica adoptado por €l resto
de los paises del continente (ver Tabla 3).

En e marco de los acuerdos bilaterales o de
cobertura geografica muy restringida y que no
implican convenios mas amplios, los resultados
para €l pais pueden tener costos negativos muy
altos, tanto de tipo politico como econémico. En
efecto, un pais méas pequefio gjusta su estructura
productiva de acuerdo con las condiciones
imperantes en e mercado de su principal socio
comercial, en lugar de hacerlo segun las condi-
ciones méas competitivas de la economia interna-
cional. La experiencia indica hasta ahora que no
hay una relacion simple en esta politica de aper-
tura comercial y los paises definidos como pe-

TABLA 3

ACUERDOS BILATERALES DE
COMPLEMENTACION ECONOMICA Y LIBRE
COMERCIO SUSCRITOS POR CHILE

Paises o acuerdos Afio
Chile-Argentina 1991
Chile-México 1991
Chile-Venezuela 1993
Chile-Bolivia 1993
Chile-Colombia 1993
Chile-Costa Rica 1994
Chile-Ecuador 1994
Chile-Canadé* 1997
Chile-Perti 1998
Chile-Estados Unidos** 2001
Chile-Unién Europea** 2003

Fuente: Publicaciones de CEPAL (1994 a 1998), sobre |a base
de informacion disponible.
*  Canada esta fuera del &mbito latinoamericano.
** Con Estados Unidos y Union Europea hay negociaciones
muy avanzadas para firmar acuerdos bilaterales.

guefios no disponen de posibilidades para gjustar
sus sistemas productivos.

4. EL AJUSTE DEL CONTINENTE A LAS
NORMATIVAS AMBIENTALES DEL
COMERCIO INTERNACIONAL

La fuerte influencia que los recursos naturales
tienen en la dindmica econémica de América La
tina conlleva a que las crecientes exigencias de
regulacion ambiental que hoy dia caracterizan el
intercambio comercial hayan tocado también la
agenda de las politicas de integracion comercial
de los paises del continente. Esta situacion ya ge-
neralizada llev6 a que la OMC incluyera los re-
guerimientos ambientales en su discusion comer-
cial, y a su vez movi6 a los gobiernos de la Re-
gién por aunar esfuerzos en busca de alcanzar un
consenso que | os beneficie atodos por igual, dado
gue los rangos de reguerimientos ambiental es son
tan diversos como dificiles de medir. Hay que
sefidar, sin embargo, que a pesar de las recomen-
daciones en el tema ambiental que emanan de la
OMC, hasta ahora la experiencia ha demostrado
gue su trabajo aln no se concreta con un real
mecanismo de resolucion de controversias en €l
tema ambiental, y sus progresos solo llegan a un
nivel de compromiso en los paises miembros.

Con este diagnoéstico y ante la readlidad que
ofrece América Latina parallegar a establecer una
evaluacién del impacto ambiental de las reformas
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economicas que incluyen el medio ambiente, pa-
rece hasta ahora un gjercicio complejo y sujeto a
todo tipo de limitaciones, no sblo por |la escasez
de informacion disponible, sino también porque
se trata de un tema en el cua aln no se cuenta
con evidencias empiricas ni un marco analitico
suficientes como para interpretar los hechos con
larigurosidad y la certeza deseada. En efecto, €l
panorama de gran heterogeneidad que muestran
los indicadores y datos para cada una de las eco-
nomias de los paises, esun indicio de que larela
cién es sumamente dificil. Su comportamiento
dependera del sistema institucional de cada pais,
de la composicion de su comercio, del grado de
distribucion del ingreso y de la politica ambiental
efectivamente implementada. También hay que
agregar otros componentes como: la presion que
gjercen ciertos grupos econémicos, la densidad
geogréfica de la actividad econdmicay los nive-
les de educacién de su poblacion. De tal manera
que una apropiada aproximacion al tema medio-
ambiental consiste en examinar através del per-
fil de las exportaciones la tendencia cada vez méas
notoria de los paises hacia una especializacion
mas intensiva en la explotacion de sus recursos
naturales. Asi, por gemplo, tal como lo sefiala
Schaper, M. (1999), en el caso de Brasil su es-
tructura exportadora registra una notoria especia-
lizacién en el grupo de las llamadas industrias
sucias, aunque hay que reconocer gque varias de
SUs mayores empresas que operan en estos rubros
cuentan ya con una certificacion 1SO 14.000, so-
bre todo las industrias del sector petroquimico y
de celulosa

En un balance general del continente se puede
decir que en la década de |os ochenta la contribu-
cion de estas industrias al total exportado por la
region fue muy significativay sélo disminuy6 du-
rante la década de los afios noventa. Distinto fue
€l caso de México, donde la evolucion del indice
tecnoldgico de sus empresas tiende a aumentar
durante los noventa como resultado de una mayor
presencia de capitales externos, y asi € pais ca-
mina hacia un mayor grado de especializacion
productiva.

En cambio, en los paises |atinoamericanos, que
por diversas razones no disponen de grandes mar-
genes de maniobra para gjustar sus sistemas pro-
ductivos a | as exigencias ambientales de los prin-
cipales mercados de exportacion, la Gnica manera
de gjustarse a las exigencias medioambientales
dependeréa de los controles de calidad prevalecien-
tes en | os paises desarrollados, sus principales so-
cios, ya que son éstos los que dominan el merca-
do mundial. Todo conlleva a la conviccién de la

urgencia que tienen los paises de laregion de plan-
tearse la convenienciay necesidad de complemen-
tar el proceso de apertura comercial con una ade-
cuada politica ambiental respaldada por una soli-
da estructurainstitucional. Por cuanto si un agen-
te productivo recibe sefiales equivocadas de parte
de la autoridad de su pais, puede terminar por
transferir parte o la totalidad del costo ambiental
de sus actividades a otros segmentos de |a pobla-
cion, en forma de enfermedades por contamina-
cion del aire o de otro tipo, sin que exista una
compensacion de por medio y esto equivale a un
verdadero subsidio para €l agente productivo.

5. LAS NEGOCIACIONES DE CHILE CON
SUS SOCIOS COMERCIALES

En €l caso de Chile la preocupacion por € tema
ambiental se encuentra en una etapa de transicion.
En efecto, € tema se oficializ6 s6lo en 1994 con
la Ley de Bases del Medio Ambiente que por me-
dio del decreto 19.300 cred la Comision Nacional
del Medio Ambiente (CONAMA) dependiente de
la Secretaria General de la Presidencia, con €l fin
de fijar y regular la politica nacional en el tema
ambiental. Sin embargo, en el plano externo fue
solo a partir del afio 1997 cuando el pais inicid
las negociaciones con la Union Europea, que la
Cancilleria chilena abrié un exhaustivo estudio
acerca de las restricciones comerciales de sus
exportaciones. En definitiva, la presion por el
medio ambiente va aumentando en €l pais, a me-
dida que €l crecimiento econémico se traduce en
un incremento por obtener mayor demanda en
energia y materia prima para aumentar €l ritmo
productivo y, por otro lado, la acumulacion de re-
siduos y restos contaminantes que esta actividad
genera pasen a ser focos permanentes de conflic-
tos.

En Chile, como en otros paises del continente,
existe la sensacién de que la presencia de regula-
ciones ambientales significan una barrera a co-
mercio y, por otra parte, la posibilidad de que el
incremento del comercio cause problemas ambien-
tales. Sin embargo, en esta materia tan sensible
como lo es la relacién: ambiente-comercio existe
ya una cierta experiencia de parte del sector
exportador privado nacional, en cuanto a las exi-
gencias que deben cumplir sus productos expor-
tables en los distintos mercados internacionales.
En efecto, si se comparan los acuerdos comercia-
les firmados por €l pais se pueden observar las
marcadas diferencias en el tratamiento del tema
medioambiental, tal como lo indican los acuerdos
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firmados por Chile fuera del ambito latinoameri-
cano y con paises del continente.

Chile ha negociado acuerdos con exigencias
ambientales muy precisas, donde el tema ambien-
tal no ha sido primordial en términos de las exi-
gencias a cumplir por los productos nacionales
exportados a dicho mercado. Un gjemplo de ello
es la primera situacion de la negociacion bilateral
firmada ya con Canada que incluye un Acuerdo
Ambiental Complementario; en el caso de las ac-
tuales conversaciones con R. Zooellick, represen-
tante de los Estados Unidos, declaré recientemente
(abril, 2001) que su pais plantea que dichas exi-
gencias deben estar representadas en la propia
legislacion del pais negociador. En este mismo
temay con respecto ala Unién Europea, esta por
definirse de qué manera 'y en qué medida Chile
debera cumplir las normativas internas del mer-
cado europeo, tarea en la que el pais esta ponien-
do e méximo de interés. En tercer término, se
puede mencionar el Acuerdo de Complementacién
Econémico Chilee-MERCOSUR firmado en 1996,
donde el tema ambiental estuvo en la mesa de
reuniones, pero finalmente no se llegd a precisar
un marco concreto de regulaciones ambientales,
porgue dicho organismo carecia de una reglamen-
tacion propia en la materia.

5.1. El Acuerdo Ambiental Complementario
con Canada

Este Acuerdo, aunque fue disefiado siguiendo
en buena medida los contenidos del Acuerdo
Ambiental que Canada firm6 en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (NAFTA),
contiene algunas variantes que favorecen directa-
mente a sector productivo nacional, dado que fue
el primer Acuerdo logrado por Chile con un pais
desarrollado. En el marco general, ambos paises
se comprometen a fortalecer la cooperacién am-
biental y ante cualquier desencuentro asegurar la
pronta aplicaciéon de las regulaciones existentes
en dicha materia por cada pais firmante. En con-
secuencia, cada pais debe establecer su propio
marco regulatorio ambiental, con sus respectivas
politicas y prioridades. El Acuerdo también hace
mencion “al desarrollo sostenible, la cooperacién
en la conservacién, proteccién y mejora del me-
dio ambiente, y el cumplimiento y aplicacion efi-
caz de la legislacion ambiental interna’ (Blanco,
H.y Borregaard, N., 1998). Queda abierto un ca-
nal de consulta por ambas partes para la resolu-
cion de controversias en caso de que una de las
partes observe algunairregularidad en e cumpli-
miento de la legislacion ambiental; también que-

da abierta la posibilidad de exigir compensacio-
nes econémicas cuando €l dafio provocado sea de
mayor importancia para una de las partes, com-
pensaciones que afectaran siempre a Estado de
cada pais firmante.

Este Acuerdo Ambiental Complementario in-
corpora también la participacion ciudadana, la que
puede denunciar que una de las partes firmantes
no estd cumpliendo cabalmente o ha cometido
omisiones en la aplicacion de la Legislacion Am-
biental. Para este caso se establecen por escrito
una serie de criterios y requisitos que justifiquen
la seriedad de la acusacion. Hay que agregar que
el concepto usado para definir el término de Le-
gislacion Ambiental esta claramente precisado en
el Acuerdo.

Finalmente, desde un punto de vista institu-
cional, el Acuerdo establece la formacion de la
Comisién de Cooperacion Ambiental, la cual de-
bera velar por el cumplimiento del Acuerdoy es-
tard compuesta por un Consgjo rector de la Co-
mision; dos Secretariados Nacionales, uno en cada
pais, responsables de hacer operativo el Acuerdo;
el Comité Conjunto Revisor de Peticiones, com-
puesto por dos miembros, uno de cada pais; un
Comité Consultivo Publico Conjunto, compues-
to por seis miembros de la sociedad civil, tres
por cada pais, y un Panel Arbitral integrado por
cinco miembros, dos de cada parte y un presi-
dente nombrado con la aceptacion de cada pais
firmante.

5.2. L os avances de las negociaciones con
Estados Unidos

Las reuniones por un acuerdo de libre comer-
cio entre Chile y los Estados Unidos estan en su
plena etapa de negociaciones y existe la convic-
cion por ambas partes que podrian estar finaliza-
das a fines del afio 2002. Cabe indicar que a co-
mienzos de enero del afio 2002, el Congreso nor-
teamericano autorizo por una amplia mayoria a
Presidente G. Bush para llegar a acuerdos comer-
ciales con otros paises. En términos estratégicos,
el interés de Estados Unidos por firmar un acuer-
do comercial con Chile no se basa en el tamafio
de su poblacién, sino que radica en que la mitad
del desarrollo econdmico chileno descansa en su
comercio exterior, a diferencia de otros paises,
donde sus autoridades hacen permanentes llama-
dos a privilegiar € proteccionismo o politicas de
retroceso economico.

Con respecto a las normas ambientales, las
COnversaciones apuntan a asegurar primero la pro-
mocion del crecimiento econémico del pais con
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una sociedad abiertay a partir de esta meta mejo-
rar la proteccion ambiental. De hecho, la aplica-
cion de fuertes estrategias en materia de medio
ambiente y de desarrollo sostenible puede consti-
tuir una garantia de que el comercio contribuya,
en Ultima instancia, a aumentar e rendimiento
econémico y, con ello, conservar los recursos y
proteger la calidad del medio ambiente. Con este
estilo de hacer politica internacional los cambios
que se originan son mas duraderos pues surgen
de los propios intereses locales, puesto que la
poblacién desea que sus intereses estén represen-
tados en la legislacién ambiental nacional.

Desde la perspectiva chilena, se espera que las
negociaciones satisfagan a ambos gobiernos en
todos los aspectos, incluidos los mas sensibles
como €l laboral, ambiental y el dumping comer-
cial. En efecto, para que las relaciones comercia-
les sean mas transparentes, €l gobierno chileno
exige que se elimine o flexibilice la norma de
antidumping comercial, practica muy recurrente
por parte de los productores norteamericanos a
los productos competitivos que ingresan a su te-
rritorio. Al mismo tiempo, los Estados Unidos
recomiendan que Chile elimine o reduzca el en-
caje al flujo de capitales externos, elimine el im-
puesto a Iujo y regule salvaguardias a los pro-
ductos agricolas que ingresan a pais. Por dltimo,
en materia medioambiental, el gobierno de Chile
acepta la regulacion ambiental a sus productos de
exportacion, pero a mismo tiempo exige claridad
en cuanto a quiénes fijan dichas normas, para que
éstas no se transformen en definitiva en un obstacu-
lo @ ingreso de productos nacionales a sus mer-
cados.

5.3. Los avances logrados con la Unién
Europea y los compromisos a futuro

La Unién Europea dispone de una solida legis-
lacién elaborada durante mas de treinta afios que
establece el mismo nivel de exigencia para las
normas y précticas medioambientales vigentes en
los Estados miembros (Fig. 2). En consecuencia,
hoy dialalegislacién ambiental interna del grupo
de paises puede considerarse una de las més avan-
zadas del mundo. Al mismo tiempo, los ciudada-
nos de la Comunidad son muy sensibles a tema
ambiental, con lo que sus preferencias por pro-
ductos con regulacion medioambiental tienen un
fuerte efecto en los mercados internos de Europa.
Esta situacion, durante muchos afios, fue casi
imposible de evaluar y controlar, por ese motivo
en 1994, laAgencia Europea de Medio Ambiente
comenzo a recoger datos para tener una informa-

cion objetiva, fiable y comparable entre los pai-
ses miembros. Todo este esfuerzo logrado en la
materia se basa a menudo en la dedicacién alcan-
zada por los Estados més vanguardistas en el mo-
mento de adopcion de la directiva ambiental. Sus
leyes han guiado en buena parte @ mundo en a-
gunos sectores mas sensibles al tema de la conta-
minacion y, desde 1987, el medio ambiente ocu-
pa un lugar preponderante en el Tratado de la
Unio6n Europea. Al mismo tiempo la Unién Euro-
pea coopera activamente con otros paises a través
de las organizaciones de las Naciones Unidas, ta-
les como el Programa para el Medio Ambiente, 1a
Organizacion Mundia de la Salud, la Comisién
para el Desarrollo Sostenible y €l Programa para
el Desarrollo Econémico. También se trabgja es-
trechamente con la Organizacién Mundial del Co-
mercio y la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Con respecto a la politica para la difusién de
su comercio internacional, € planteamiento de la
Unidn Europea es que no existe contradiccion
entre la proteccion del medio ambiente y el fo-
mento del intercambio comercial. Los gobiernos,
asi como las empresas, se dieron cuenta de que
las estructuras de produccién y los modelos de
consumo pueden ser alterados sustancialmente sin
sacrificios econémicos; de hecho, la aplicacion de
fuertes estrategias en materia de medio ambiente
y desarrollo sostenible puede constituir una ga-
rantia de que el comercio contribuya a aumentar
e rendimiento econémico y, con ello, conservar
los recursos y proteger la calidad del medio am-
biente. En definitiva, se considera que la creacion
de mercados de bienes y servicios medioam-
bientales competitivos serg, en general, la mejor
manera de garantizar que todos, productores y
consumidores, valoren €l medio ambiente en su
justa medida, en que esta materia pase a formar
parte de la vida cotidiana.

En el ambito de las negociaciones de la Unién
Europea con Chile, primero fue en e Acuerdo
Marco de Cooperacion Comercial de 1996, y ra-
tificado luego por el Congreso de 1997, donde se
ha avanzado en los aspectos sanitario y fitosani-
tario, que contienen diferentes conceptos y el
mecanismo através del cua seran tratados dichos
temas. Sin embargo, resta aln por precisar de qué
formay en qué medida Chile debera cumplir las
normativas internas existentes en la Unién Euro-
pea. Este punto de la negociacion comercial ten-
dra unafuerte implicancia en € tipo de productos
que Chile debera ofrecer a sus futuros socios co-
merciales, ya que los acuerdos comerciales inclu-
yen cada diay con mayor vigor disposiciones re-
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FIGURA 2

ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA
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lativas al medio ambiente. Incluso el Acuerdo
Marco de Cooperacién Comercial incluye ya una
medidaimplicita de parte de la Union Europeaen
proporcionar a su futuro socio la cooperacion ne-
cesaria en materia ambiental, para que finalmente
ambos coincidan en la compatibilidad de las nor-
mas |SO.

Cabe sefidar que la UE desde |a década de los
afos noventa establece que del total de la ayuda
econdmica a los paises en desarrollo de América
Latinay Asia, un 10% debe destinarse al medio
ambiente. De esta manera, la regién se ha benefi-
ciado directamente a través de proyectos en favor
de labiodiversidad, que representa una ayuda real
para las poblaciones y las economias rurales.

5.4. L os acuerdos de integracion con
MERCOSUR

El Mercado Comun del Sur integrado por Ar-
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay representa un
conjunto de casi el 60% de la superficie de Amé-
rica Latina, es decir, unos 11,88 millones de km?
y la mitad de la poblacién del continente, 213,2
millones de habitantes (Reference Population
Bureau, 1999). En términos de ingresos, |os cua
tro paises miembros suman 50% del PIB de toda
la region. El Tratado firmado en la ciudad de
Asuncion, Paraguay, € 26 de marzo de 1991, es-
tablece la creacién de un &rea de libre comercio
entre los Estados miembros y un arancel externo
comun respecto a terceros paises. El Tratado de
Libre Comercio consta de 24 articulos que abar-
can desde aspectos comerciales hasta culturales.
Finalmente, se contemplan también algunas pre-
ferencias que benefician a Paraguay y Uruguay,
por razones de su reducido tamafio de mercado.
Més tarde, en 1994, en la ciudad de Ouro Préto,
Brasil, MERCOSUR alcanzo la Personalidad Ju-
ridica Internacional, lo que permite la concertacion
de acuerdos con paises y grupos de paises.

Chile se asoci6 a MERCOSUR en junio de
1996, en la reunién de San Luis, Republica Ar-
gentina, y su incorporacion como miembro aso-
ciado entr6 en vigencia € 1 de octubre del mis-
mo afio, mediante la suscripcion de un Acuerdo
de Libre Comercio con dicha entidad. Lo mismo
hizo Bolivia, que ingresd en la misma calidad
gue Chile, en 1997. Cabe agregar que las rela-
ciones comerciales de Chile con su vecino Ar-
gentina no son recientes, sino que tienen una re-
lacion directa desde antes de la creacion de
MERCOSUR.

Como estrategia de acuerdos, la incorporacion
plena 8 MERCOSUR fue descartada en un pri-
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mer momento por Chile, debido a las diferencias
entre los aranceles externos de MERCOSUR y de
Chile, como también alavoluntad chilena de con-
servar su libertad de negociacion individual con
terceros paises. Sin embargo, la vinculacion chi-
lenaa MERCOSUR no se restringe solo a plano
comercial; en lo territorial, tiene un fuerte senti-
do estratégico, cuyos primeros resultados se ma-
nifiestan, ademés de lo econdémico, en un acerca-
miento politico, militar y cultural entre Chile y
Argentina. Segin €l Protocolo de Integracion Fi-
sicafirmado en € marco de complementacion eco-
némica, los paises contratantes reafirman la vo-
luntad politica de facilitar € transito y el inter-
cambio comercial reciproco y hacia terceros pai-
ses mediante el establecimiento y desarrollo de
vinculaciones terrestres, fluviales, lacustres, ma-
ritimas y aéreas.

Siguiendo con €l programa inicial, a partir del
segundo semestre del afio 2000 se iniciaron los
primeros contactos para discutir el ingreso de
Chile como miembro pleno ad MERCOSUR. Sin
embargo, las diferencias en cuanto a las politicas
arancelarias por parte de MERCOSUR se man-
tienen invariables, lo que hace muy dificil que €
pais pueda en €l corto plazo ingresar ala Organi-
zacion, mas aln después que Argentina aumento,
a fines del afio 2001, los aranceles de un 14% a
un 35% para los bienes de consumo final prove-
nientes de Chile, perjudicando con ello alos pro-
ductores nacionales. Esta medida unilatera aten-
ta también contra el marco de Acuerdo Comple-
mentario Econémico nimero 35 de MERCOSUR,
suscrito en 1999. Este acuerdo significa que Chile
otorga facilidades para €l transito por su territo-
rio de mercaderias provenientes de los paises
miembros de MERCOSUR, y que permitira que
dichos productos salgan por puertos chilenos ha-
cia los mercados de la cuenca del Océano Paci-
fico.

En si mismo, en términos de control medioam-
biental el transporte de cualquier producto exter-
no por €l territorio nacional es un riesgo perma-
nente que puede afectar € medio ambiente del
lugar. Este dafio puede asumir diversas formas e
intensidad de acuerdo con los productos que se
transporten. En definitiva, los permisos de circu-
lacion vial pueden tener un doble costo para Chi-
le; en primer lugar el transito de un mayor nime-
ro de vehiculos pesados por las carreteras nacio-
nales puede sobrepasar la capacidad de las carre-
teras, las que ya cuentan con infraestructura insu-
ficiente para la demanda nacional, y en segundo
término, €l peligro de contaminacién fitosanitaria



102

gue potencialmente aporten las mercaderias en
transito por €l espacio nacional, enfermedades de
las cuales |os productos nacionales se encuentran
actualmente liberados.

Como ya se indico, hay que agregar también
gue una buena parte del actual transito vial inter-
nacional corresponde a acuerdos anteriores firma-
dos por € pais, como € Tratado de Montevideo
de 1980 y el Acuerdo de Complementacion Eco-
noémica con Argentina de 1991. La mayor parte
de los paises miembros de MERCOSUR no cuen-
tan alin con estandares internacionales de cuida-
do ambiental y si existen estan por debajo de los
de Chile, con la excepcion de Brasil. Junto con
ello, existen también diferencias en las capacida-
des de fiscalizacion, las pueden convertirse en un
problema tanto para el libre comercio de merca-
derias por Chile como para la proteccién del me-
dio ambiente nacional. En consecuencia, de lo
anterior se desprende que los temas més sensi-
bles que preocupan a Chile en su relacion con
MERCOSUR son:

 El impacto ambiental que significa parael pais
la puesta en marcha del proyecto de corredo-
res bioceanicos.

» Los cambios en la actividad agropecuaria, que
se pueden traducir en una reconversion pro-
ductiva hacia actividades més rentables, como
el desarrollo forestal; actividad que suele ir
acompafiada de altos efectos ambientalesy la-
borales.

» Latransformacion de lainfraestructura portua-
ria para satisfacer una mayor demanda de mer-
caderia que puede provocar mayores efectos
ambientales directos en el borde costero nacio-
nal y en los recursos marinos adyacentes.

En cuanto a las capacidades fiscalizadoras de
los paises miembros de MERCOSUR vy Chile, se
puede indicar que Brasil y Chile tienen sistemas
0 practicas de Evaluacion de Impacto Ambiental
bastante similares, mientras que Argentina, Para-
guay y Uruguay se encuentran aln en una etapa
de transicion, donde aln persisten problemas de
organizacion de las entidades ambientales. Esta
situacion se hace més evidente cuanto serevisa el
grado de participacion de estos paises en las ne-
gociaciones internacionales para definir las nor-
mas 1SO, donde sblo Brasil ha sido un partici-
pante activo de las reuniones, con unas veinte
empresas certificadas. Chile cuenta con un nime-
ro cada vez més creciente de industrias en esta
situacion, tal como lo indica la Tabla 4, acredita
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TABLA 4
EMPRESAS CHILENAS CERTIFICADAS

1SO 14.000
Empresa Afio
CMPC Celulosa Planta Santa Fe S. A. 1997-2000
Forestal y Agricola Montedguila S. A. 1997
Sociedad Forestal Millalemu S. A. 1997
Comercia e Industrial Interquimica Ltda.. 2000
Compafiia Contractual Minera Candelaria 1999
Santa Emiliana 2001
Minera Escondida Limitada Puerto Coloso 1999
SIKA Sociedad Andénima Chile 2000
Vidrios Lirquén Sociedad Anénima 2000
Gerdau Aza Sociedad Anénima 2000
MIMET Sociedad An6nima 2001
Cemento Melon. Planta La Caleray
Centro de Distribucién de Santiago 1999
DOLE Chile Sociedad Anénima-
Region Metropolitana 2000
Licancel Sociedad Anénima
Forestal e Industrial 1998
Bosques de Chile Sociedad An6énima 2000
Compafiia Minera Dofia Inés de
Collahuasi S. C. M. 2001

Fuente: Recopilacion del autor.

cién alcanzada solo en los Ultimos dos afios, mien-
tras que en el caso de Uruguay y Paraguay no se
registran industrias en esta situacion.

En resumen, Chile tiene una politica bien de-
finida respecto a la forma de tratar el tema am-
biental en sus acuerdos de libre comercio con
paises de economias desarrolladas y con alta sen-
sibilidad en el tema ambiental. No ocurre o
mismo en sus relaciones con MERCOSUR don-
de el pais préacticamente aln no ha considerado
el tema, ya que los paises miembros del Merca-
do incluyen el tema medioambiental en sus ins-
tancias de integracion politica, de las cuales Chile
no es parte. De tal forma que la tarea pendiente
del pais es evaluar su proceso de integracion al
blogue comercial de forma plena para asi parti-
cipar en los acuerdos que se adopten en materia
ambiental.
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6. CONCLUSIONES

1. Chile tiene en materia de estrategia de creci-

miento una mayor experiencia que el resto de
las economias de América Latina. Su proceso
de cambios y apertura comercial lo inicié con
mas de 15 afios de anticipacién que otras na-
ciones. Al mismo tiempo en materia de inte-
gracion regional, Chile ha privilegiado sus re-
laciones comerciales sblo con paises que adop-
ten un modelo de economia abierta sin medi-
das de proteccion que puedan dificultar los
acuerdos.

. A nivel latinoamericano a partir de la década
de 1990, la fuerte presencia de un modelo de
crecimiento que privilegia el mercado como
agente regulador se haimpuesto préacticamente
en toda laregion y ha sido un factor de unidad
para alcanzar distintos tipos de acuerdos de
cooperacion e integracion. Esta situacion sevio
reforzada por la vuelta ala democracia en casi
toda la region.

. En materia ambiental existe cada dia mayor
sensibilidad de parte de los demandantes sobre
los efectos contaminantes que generan las in-
dustrias cuyos productos se exportan a merca-
dos como la Unién Europea, NAFTA y Japon,
donde las regulaciones medioambientales tie-
nen una ata prioridad a momento de firmar
acuerdos.

. Los gobiernos han adoptado estéandares ambien-
tales que se gjusten en lo posible a las normas
ISO, para que sus productos tengan mayor
aceptacion en los mercados mas competitivos.
Cabe agregar que en esta materia la region ha
avanzado muy lentamente en la adopcién de
las normas de la Organizacion Internacional
para la Normalizacion.

. Con respecto a MERCOSUR la situacién de
regulacién ambiental forma parte de los acuer-
dos politicos suscritos por los paises del blo-
que, por lo que las regulaciones y estandares
ambientales no estan aln en la agenda de los
paises, con la excepcién de Brasil, que es pais
del blogue que mas ha avanzado en €l tema.

6.

6.

1
2.

10.

11.

12.

13.
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En el caso de Chile, a pesar de los avances en
materia ambiental, se puede concluir que €l pais
carece alin de una politica clara de cémo nego-
ciar el tema ambiental en sus acuerdos de libre
comercio. Esta situacién lo deja en desmedro
cuando la contraparte negociadora correspon-
de aun pais con economias desarrolladas, como
le ocurrié con Canada y puede suceder tam-
bién en las actuales negociaciones con laUnién
Europeay los Estados Unidos. En cambio, con
MERCOSUR, €l pais préacticamente no ha con-
siderado ain e tema
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