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El presente informe de Amicus Curiae es presentado ante esta Honorable Corte
Interamericana de Derechos Humanos por quien suscribe, a fin de que las
consideraciones y argumentos contenidos en él, sean de utilidad en la justa resolucion
del conflicto sometido a vuestro conocimiento.

I. Introduccién

1. En las audiencias publicas celebradas ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la perito Estefania Esparza sefiald que la doctrina mayoritaria en Chile
consideraba que sélo las personas naturales serian titulares de la libertad de
conciencia y de la libertad religiosa, excluyendo por tanto a las entidades
religiosas.

2. Esta afirmacion es problematica. Por un lado, no se nombraron, ni siquiera a
modo de ejemplo, quienes serian los autores que apoyarian esta doctrina, la cual
dista de ser mayoritaria. Esta imprecisién se produce al confundir la profesora
Esparza, los conceptos de libertad de conciencia y de libertad religiosa, lo que
conlleva a su vez a errores respecto a los titulares de dichos derechos.

3. El presente escrito busca presentar en forma breve las principales normas
chilenas y autores que se refieren a la materia, para mostrar como bajo la
legislacidn chilena, las entidades religiosas si son titulares del derecho de libertad
religiosa. Esperamos que estos antecedentes sean de utilidad a la Corte
Interamericana para la resolucion del presente caso.

1 J.5.D en International Human Rights Law de la Universidad de Notre Dame, Estados Unidos y LLM en
Derecho de la Universidad de Harvard. Profesora de derecho constitucional y derechos humanos de la
Universidad de los Andes, Chile
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Il. Distincion entre libertad de conciencia y libertad de

LY 4

religion.,

4. El articulo 19 n26 de la Constitucion Politica de la Republica garantiza la libertad
de conciencia, la manifestacion de todas las creencias y el ejercicio libre de todos
los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres y al orden
publico.

5. El primer dmbito protegido corresponde a la libertad de conciencia, la que se
refiere a la libertad que “permite al individuo construir este dictamen moral que
guia su actuacion sin intervencién del Estado y libre de coaccién.”? La conciencia
perteneceria al fuero intimo de la persona. La libertad de conciencia excede el
ambito religioso.?

6. La libertad religiosa, en cambio, estaria relacionada con la exteriorizacion de las
creencias, el actuar en conformidad con ellas y el practicar los actos de religion
que cada uno profese, entre otros aspectos.

Ill. Necesidad de un estudio armoénico de las normas
relativas a la libertad de religién en la legislacién chilena

7. Como sefiala Pimpstein, en Chile “no existe una regulacion sistematica del
contenido de la garantia constitucional relativa a la manifestacion libre de todas
las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos.”* De esto se deduce que para
una correcta comprensién del reconocimiento de la libertad religiosa en Chile es
necesario estudiar la norma constitucional en conjunto con normas de caracter
legal que la complementan. Entre las diferentes normas que aluden a aspectos de
la libertad religiosa, destaca la ley N2 19.638 referente a la Constitucién Juridica
de las Iglesias y Organizaciones Religiosas, conocida vulgarmente como la ley de
libertad religiosa y de culto.”

8. Si bien el principal propdsito de la ley 19.638 fue consagrar la plena igualdad
juridica de las entidades religiosas en Chile,® como sefiala Salinas, el precepto legal
va mas all3, al “regular, por primera vez en el ordenamiento juridico chileno, los

2 BRONFMAN VARGAS, Alan; MARTINEZ ESTAY, José Ignacio; NUNEZ POBLETE, Manuel (2012): Constitucidn
politica comentada: parte dogmatica, Abeledo Perrot. Legal Publishing Chile (Santiago, Chile) p.176.

3 CEA EGANA, José Luis (2015): Derecho Constitucional Chileno. Tomo II, Ediciones UC (Santiago, Chile)
p.229.

* PIMSTEIN, Maria Elena, Libertad Religiosa en Chile, en CORTINEZ, René (coord.) (2010): Derecho
Eclesidstico Chileno, Ediciones UC (Santiago, Chile), p. 26.

> De la misma idea es CEA EGARNA, quien sefiala que es indispensable tener presente la ley 19.638 (CEA
EGANA, José Luis (2015): Derecho Constitucional Chileno. Tomo Il, Ediciones UC (Santiago, Chile) p.224.
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contenidos minimos del derecho de libertad religiosa consagrado en las
constituciones de 1925y 1980 a las personas y a las confesiones religiosas.”’

9. Por lo tanto, un estudio completo de la libertad religiosa en Chile debe examinar
las normas constitucionales y legales, no como normas aisladas, sino como
normas que interconectadas entre si.

IV.Ejemplos de normas que reconocen a entidades
religiosas como titulares de libertad religiosa

10. A continuacion, citamos algunas normas que reconocen que las entidades
religiosas son titulares de la libertad religiosa.

- El art.19 n?2 6 de la Constitucion reconoce los derechos de las confesiones
religiosas a erigir templos.

- Elart. 7delaley 19.638 consagra que “en virtud de la libertad religiosa y de culto,
se reconoce a las entidades religiosas plena autonomia para el desarrollo de sus
fines propios vy, entre otras, las siguientes facultades:

a) Ejercer libremente su propio ministerio, practicar el culto, celebrar reuniones
de caracter religioso y fundar y mantener lugares para esos fines;

b) Establecer su propia organizacién interna y jerarquia; capacitar, nombrar,
elegir y designar en cargos y jerarquias a las personas que correspondan vy
determinar sus denominaciones, y

c) Enunciar, comunicary difundir, de palabra, por escrito o por cualquier medio,
su propio credo y manifestar su doctrina.

- Losarticulos 8 y siguientes de la ley 19.638 consagran el derecho de las entidades
religiosas de crear personas juridicas.

11. Las citadas normas no consagran simplemente derechos conexos pero distintos a
la libertad religiosa, como los denomina la profesora Esparza. Esto se evidencia,
primero que todo, porque la ley en cuestién se inicia con la indicacion de que el
Estado garantiza la libertad religiosa y de culto en los términos de la Constitucion
Politica de la Republica, que como ya mencionamos, reconoce derechos no sélo
a las personas naturales, sino también a las juridicas. Ademas, el Capitulo Il de la
ley 19.638, bajo el que se encuentra el citado articulo 7, se titula “Libertad
religiosa y de culto.” El encabezado del mencionado articulo sefiala que las
facultades que enumera, las tienen las entidades religiosas, en virtud
precisamente de la libertad religiosa y de culto. Mas aun, el reconocimiento de

7 SALINAS ARANEDA, Carlos (2009): El Derecho Eclesiastico del Estado de Chile al tiempo del Bicentenario:
logros y dificultades, Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, XXXIII
(Valparaiso, Chile, 2° semestre de 2009), p.502.
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una facultad que se ampara por la ley no es otra cosa distinta que el
reconocimiento de un derecho. Por ultimo, la lista de facultades no es taxativa,
por lo que se observa la intencion del legislador de proteger de forma amplia la
libertad religiosa de las entidades religiosas. En definitiva, la intencion de realizar
una diferenciacion entre derechos de la libertad religiosa, y otros conexos que no
serian tal, es artificial, y no se condice con lo que sostiene la doctrina especializada
chilena en la materia.

Algunos autores que se refieren a la titularidad de las entidades religiosas

HUMBERTO NOGUEIRA ALCALA®

12. En su libro “Derechos fundamentales y garantias constitucionales. Tomo II” en la
seccion titulada “La libertad religiosa” el autor sefiala “El articulo 7 de la ley 19.638
reconoce a las entidades religiosas en virtud de la libertad religiosa y de culto, la
plena autonomia para el desarrollo de sus fines propios,”? citando a continuacién,
las facultades reconocidas en el respectivo articulo. En la misma seccidon sobre
libertad religiosa el autor analiza el régimen juridico de las iglesias y entidades
religiosas.*?

RENE CORTINEZ CASTRO™M

13. En su trabajo titulado “Libertad religiosa y principio de igualdad: la personalidad
juridica de las iglesias en el derecho publico chileno” sefiala que, en virtud de la
libertad religiosa, que compete también a las comunidades religiosas, se debe
reconocer a las iglesias y confesiones religiosas, el derecho de adquirir, conservar
y administrar los bienes que le son necesarios para alcanzar sus fines y para la
realizacion de actividades exigidas por sus creencias. También se les debe
reconocer el derecho de existencia y de regirse por sus propios estatutos.*?

JORGE DEL PicO Rugio®3

8 Abogado de la Universidad de Chile, Licenciado en Ciencias del Desarrollo con mencién en Ciencia Politica,
Instituto Latinoamericano de Doctrina y Estudios Sociales. Doctor en Derecho Constitucional, Universidad
Catdlica de Lovaina la Nueva, Bélgica. Director del Centro de Estudios Constitucionales de Chile.

9 NOGUEIRA ALCALA, Humberto (2008): Derechos fundamentales y garantias constitucionales Tomo 2,
Librotecnia (Santiago, Chile) p.19

10 1bid, p. 20-23.

11 Abogado de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Magister en Derecho Publico con mencién en
Derecho Constitucional, Pontificia Universidad Catélica de Chile. Director de la Revista Latinoamericana de
Derecho y Religién del Centro UC Derecho y Religion y Editor del Boletin Juridico del Observatorio de
Libertad Religiosa de América Latina y El Caribe, del mismo centro.

12 CORTINEZ CASTRO, René (1995): Libertad religiosa y principio de igualdad: la personalidad juridica de las
iglesias en el derecho publico chileno, Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Facultad de Derecho.
Conclusiones.

13 Abogado, Doctor en Derecho, Universidad de Zaragoza, Espafia. Profesor de la Universidad de Talca
(Chile).
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14. En su articulo sobre libertad religiosa y orden publico el autor sefiala: “El marco
constitucional brindado por el art. 19 N96 de la CPR, las normas de la Ley N°19.638
y los reglamentos respectivos, conforman el ntcleo del Derecho Eclesidstico del
Estado de Chile, disciplina juridica que canaliza la vinculacidn entre el Estado y las
organizaciones religiosas, como efecto de la aceptacion de la idea de sociedad
plural y de la valoracion del factor religioso, expresada en normas juridicas
especiales de derecho publico.”**

15. “La Ley N219.638, conocida como Ley de Cultos [LC], constituye el hito de mayor
relevancia juridica y significacion social producido con posterioridad a la
separacion de la Iglesia y el Estado chileno. Su principal propdsito y efecto ha sido
consagrar la plena igualdad juridica de las entidades religiosas en Chile, cuyo
reconocimiento civil quedd ligado al cumplimiento de las normas legales
establecidas para su constitucion juridica, ordenando juridicamente la vinculacion
entre el Estado y las organizaciones religiosas y materializando la aceptacion
social del pluralismo religioso en Chile.”*>

CARLOS SALINAS ARANEDA®

16. Como indicdbamos anteriormente, Salinas sefialaba expresamente que la ley
19.638 consagraba el derecho a la libertad religiosa de las personas y de las
confesiones religiosas.

17. “La novedad se inaugurd con la Constitucion de 1925 que materializd el viejo
anhelo liberal y radical de separar la Iglesia del Estado, y se ha venido a consolidar
hace exactamente diez afios, con la Ley N2 19.638 que, junto con establecer el
procedimiento que permite a las confesiones religiosas diversas de la Iglesia
catdlica y de la Iglesia ortodoxa del patriarcado de Antioquia alcanzar
personalidad juridica de derecho publico, ha venido a regular, por primera vez en
el ordenamiento juridico chileno, los contenidos minimos del derecho de libertad
religiosa consagrado en las constituciones de 1925 y 1980 a las personas y a las
confesiones religiosas.”’

18. El mismo autor, al analizar las sentencias relativas al caso de Sandra Pavez!® sefiala
que los tribunales reconocieron la facultad de la Iglesia catdlica y sus autoridades

14 DEL PICO RUBIO, Jorge (2013): Libertad Religiosa y Orden Publico. La colision entre la nocidn imperante
de orden publico y los fines religiosos en el caso de la objecidn de la inscripcion en el Registro de entidades
religiosas a la Iglesia de Unificacidn, Estudios Constitucionales , Nro Afio 11, Nro 2, Afio 2013, Pagina 451.
Disponible digitalmente en Westlaw, cita online: CL/DOC/1329/2016.

5 Ibid.

16 Abogado v licenciado en ciencias juridicas de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, Chile.
Doctor en Derecho, Universidad Complutense de Madrid. Doctor en Derecho Candnico, Pontificia
Universidad Santo Tomas de Aquino, Angelicum, Roma, Italia. Miembro Correspondiente de la Academia
Chilena de Historia.

17 SALINAS ARANEDA, Carlos (2009): El Derecho Eclesiastico del Estado de Chile al tiempo del Bicentenario:
logros y dificultades, Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, XXXIII
(Valparaiso, Chile), p.502.

8 |bid. p. 521-522.



REVISTA LATINOAMERICANA DE DERECHO Y RELIGION NUMERO ESPECIAL (2022)
ISSN 0719-7160 CAso PAVEZ PAVEZ VS CHILE

para fijar las directrices necesarias en el ambito de la difusion de la fe catdlica,
tanto en cuanto a su contenido como a la idoneidad de las personas encargadas
de la ensefianza de la doctrina de la Iglesia,” siendo la difusion de la fe una de las
facultades esenciales de la libertad religiosa.

19. En un texto sobre los principios informadores del derecho eclesiastico chileno, el
autor sefiala que: “La consideracion de la libertad religiosa y la igualdad como
derechos o como principios va a depender, como lo veremos, del sujeto a quien se
los asignemos. Si son atribuidos a la persona o a las comunidades religiosas,
estamos ante derechos. Si los referimos al Estado, estamos ante principios. En
otras palabras, mientras los derechos de libertad e igualdad religiosas contienen
una idea o definicion de persona, los principios de libertad e igualdad contienen
una idea o definicion de Estado. En consecuencia, cuando digo que la libertad y la
igualdad religiosas son principios informadores del Derecho Eclesidstico del Estado
de Chile, lo que estoy afirmando es que es politica del Estado de Chile velar por la
garantia de los derechos de libertad e igualdad religiosas.”*®

20. Luego, distingue entre libertad de pensamiento, libertad de conciencia y libertad
religiosa. Respecto de esta Ultima, luego de sefialar que su objeto primordial de
proteccidn es el acto de adhesion a Dios, sostiene:

“Con todo, el acto fundamental de adhesion a Dios, si bien constituye el objeto
primordial de la libertad religiosa, no lo agota, pues dicha adhesidn conlleva la
prdctica religiosa, de culto, de observancia y de ensefianza. Es por lo que la libertad
religiosa implica también la libertad de las comunidades religiosas: autonomia
normativa, culto colectivo en privado y en publico, atencion religiosa a los
miembros, eleccion, nombramiento y traslado de ministros, uso de bienes muebles
e inmuebles, divulgacion de la doctrina, reuniones, formacion de asociaciones,
etc.”?0

JORGE PRECHT PIZARRO?!

21. En estudios de derecho eclesidstico el autor sostiene que: “Toda asociacion en la
que sus miembros se reunan en virtud de la profesion de una misma fe religiosa,
con finalidades a su vez religiosas, tiene derecho “a priori” a ser amparada por el
derecho de libertad religiosa (...)"*?

22. Precht, comentando las sentencias de los tribunales chilenos relativas al caso de
Sandra Pavez, explica: “Como puede observarse, lo argumentado por la Corte de
Apelaciones de San Miguel es una consecuencia de lo que los Soberanos Pontifices

19 SALINAS ARANEDA, Carlos (2002): Los principios informadores del Derecho Eclesidstico del Estado de
Chile, Revista de Derecho de la Universidad Catdlica de Valparaiso (Valparaiso, Chile), p. 93.

20 |bid. p.104.

21 Abogadoy licenciado en derecho de la Universidad de Chile, Doctor en Derecho de la Universidad Catdlica
de Lovaina, y Master of Laws en derecho internacional y comparado de la Universidad Vrije Universiteit van
Brussel. Especialista en Derecho Publico y Derecho Eclesiastico.

22 PRECHT PIZARRO, Jorge (1989): La personalidad juridica de la Iglesia catdlica y de los entes eclesidsticos
catdlicos ante el Derecho del Estado de Chile, Revista Chilena de Derecho, vol. 16 N23, p.705.
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han denominado “una sana laicidad”, es decir una independencia entre las iglesias
y el Estado, independencia que no excluye la colaboracion entre ambos poderes,
no solo en materias de interés comun, sino sobre todo en la construccion del bien
comun temporal, uno de cuyos pilares es la educacion. La sentencia en este plano
se adentra en la corriente moderna sobre libertad religiosa, superando el debate
estrecho de “separacion entre las iglesias y el Estado”, que mira solo los aspectos
negativos y que no induce a la colaboracion entre ambos poderes. Por lo demds,
el Estado —en un Estado Social y Democrdtico de Derecho— tiene el deber de
promover la libertad religiosa y de remover los obstdculos que se oponen a su libre
ejercicio y ello para todas las creencias que no se opongan a la moral, las buenas
costumbres y el orden publico”?3.

V. Conclusién

En definitiva, a través de la revision directa de la norma constitucional relevante, junto
con las disposiciones contenidas en la ley N. 19.638, y la opinién de destacados
especialistas en el derecho publico y eclesiastico, se vuelve clara la conclusion de que en
el ordenamiento juridico chileno:

1. Se reconoce con claridad la distincion entre libertad de conciencia y de religion,
sin que se identifiquen.

2. Se reconoce a las entidades religiosas la titularidad directa de derechos, bajo la
constitucion y en las leyes.

3. Sereconoce a las iglesias, confesiones e instituciones religiosas de cualquier culto
la titularidad del derecho a la libertad religiosa, y no meros derechos conexos,
pero distintos, como equivocadamente afirmé la perita Esparza.

Sometido a conocimiento de la honorable Corte el 28 de mayo de 2021.

Soledad Bertelsen

JSD International Human Rights Law, Notre Dame Law School
LLM, Harvard Law School

Profesora Derecho Constitucional y Derecho Humanos, Universidad de los Andes (Chile)

23 PRECHT PIZARRO, Jorge (2008): Idoneidad del profesor de Religion. Sentencias Cortes de Apelaciones de
San Miguel y Suprema del 27 de noviembre de 2007 y 17 de abril de 2008, Revista Chilena de Derecho, vol.
35N° 3, P. 524,



