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Abstract

After a survey of the fundamental constitutional rights likely to be affected by the pandemic in Uruguay,
religious freedom stands out as the first human right, as well as the consecration of freedom of conscience as
part of the recognition and protection of the freedoms of the spirit. The impact of the Pandemic on the
effectiveness of the exercise of the right to religious freedom and especially the State management of the
religious factor is analyzed under the guiding principle of Responsible Freedom that President Lacalle Pou
applied throughout the management of the Pandemic, which made the Uruguayan model not only successful
but also a management model that respects the right to religious freedom. The measures adopted by the
government and specifically the regulation of the external and collective dimension of the right to religious
freedom are analyzed, as well as legislative initiatives that did not reach concretion.
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Resumen

Tras un relevamiento de los derechos constitucionales fundamentales susceptibles de ser afectados por la
pandemia en Uruguay, destaca la libertad religiosa como primer derecho humano, asi como la consagracion de
la libertad de conciencia como parte del reconocimiento y proteccién de las libertades del espiritu. Se analiza
el impacto de la Pandemia sobre la efectividad del ejercicio del derecho de libertad religiosa y especialmente
la gestidn estatal del factor religioso bajo el principio rector de Libertad Responsable que el Presidente Lacalle
Pou aplicd durante todo el manejo de la Pandemia, lo que convirtié al modelo uruguayo no solo en exitoso sino
en modelo de gestion respetuosa del derecho de libertad religiosa. Se analizan las medidas adoptadas por el
gobierno y especificamente la regulacién de la dimensién externay colectiva del derecho de libertad religiosa,
asi como iniciativas legislativas que no alcanzaron concrecion.
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1. INTRODUCCION

Cuando el caso Uruguay es presentado en foros internacionales es muy frecuente
que llame la atencidon como un caso extremo de secularismo negador del factor religioso en
la sociedad, y en ocasiones hasta violatorio del derecho fundamental de libertad religiosa y
de conciencia. Esta reputacion se la ha ganado debido a experimentos exitosos Unicos en el
Derecho comparado como la invasion de feriados religiosos -no sélo su secularizacién- por
el Estado, adoptando el calendario de feriados cristianos pero renombrando sus festividades
y hasta tomando dias feriados religiosos mdviles -como la Semana Santa o Semana Mayor
por ser la principal celebracion de los catodlicos y algunas denominaciones cristianas,
declarando toda la semana como feriado oficial pero cambiando su nombre por Semana de
Turismo, y manifestando sin pudor que el propdsito de la medida era que la gente se tomara
toda la semana de vacaciones, lejos de los templos, para “quitarle el cardcter luctual a las
fiestas religiosas”, y para “sacar a los fieles de los templos”?. Para muestra sirve un botén y
este ejemplo ilustra el espiritu del legislador de la segunda mitad del siglo XIX y principios del
XX, que permed el ordenamiento juridico uruguayo, mas en la interpretacion y aplicacion
con perspectiva laicista del Derecho, que en el marco juridico general. Otra cosa dice la
Constitucion, y desde ya, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos suscripto por

la Republica. Pero sirva este indicador para ubicarnos.

En este contexto general de autopercepcion laicista -que no necesariamente se
correspondia con el mandato del constituyente- era de esperar que, en materia de manejo
de la pandemia en materia de libertad religiosa, Uruguay fuera una vez mas la oveja negra

entre sus pares latinoamericanos y aun mas alla, de todo Occidente.

Otra fue la realidad. é Una posible explicacion? El cambio de gobierno tras quince afios

de administraciones de una izquierda radical, con el consiguiente cambio de ideologia

2 ASIAIN PEREIRA, Carmen, Algunas Reflexiones acerca de la Libertad Religiosa en el Uruguay, en Anuario
Argentino de Derecho Candnico T. X, 2003
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politica y la Libertad como principio rector del nuevo Presidente de la Republica, Luis Lacalle

Pou.

2. MARCO JURIDICO SOBRE DERECHOS FUNDAMENTALES
SUSCEPTIBLES DE SER AFECTADOS POR LA PANDEMIA

Como adelantdramos, la primera Constitucion uruguaya, de 1830, consagraba un
Estado confesional catdlico con libertad de conciencia y de cultos al amparo del
reconocimiento de otros derechos fundamentales como la libertad de expresién y

asociacion.

Mucho tuvieron que ver las corrientes politico-ideoldgicas del liberalismo francés, del
positivismo y hasta del jacobinismo -con fuerte influencia masdnica- en el proceso de
secularizacién que se desarrolld posteriormente, entre la segunda mitad del siglo XIX y las
primeras décadas del siglo XX y que cristalizd en la reforma de la Constitucion en 1917-1919.
Esta consagrd la no confesionalidad del Estado, luego de proclamar la libertad de cultos en

el articulo 592, que se mantiene incambiado en la Constitucion vigente:

SECCION | - DE LA NACION Y SU SOBERANIA

CAPITULO Ill Articulo 5

Todos los cultos religiosos son libres en el Uruguay. El Estado no sostiene religion
alguna. Reconoce a la Iglesia Catdlica el dominio de todos los templos que hayan sido total o
parcialmente construidos con fondos del Erario Nacional, exceptudndose solo las capillas
destinadas al servicio de asilos, hospitales, cdrceles u otros establecimientos publicos.
Declara, asimismo, exentos de toda clase de impuestos a los templos consagrados al culto de
las diversas religiones.

Si bien la terminologia de la primera frase de la clausula constitucional ha quedado
un poco desactualizada al referir a los “cultos religiosos”, la interpretacion y armonizacion
sistematico-teleoldgica del texto con el resto del plexo constitucional de matriz

iusnaturalista, hace que debamos entender por ello la libertad religiosa y de conciencia,
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sobre todo como consecuencia de la suscripcion de los tratados internaciones de Derechos

Humanos, que conforman con la Carta Magna el llamado bloque de los derechos humanos?.

Por ello es que decimos al comienzo que el marco fundamental blindado por la
Constitucién y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos consagra un Estado
respetuoso de la libertad religiosa, y hasta plural, pero que es la interpretacién y aplicacion
del mismo, y hasta la normativa infravalente, la que en los hechos incurre o pretende incurrir
en la discriminatoria reclusidon de lo religioso al &mbito privado, negadora del factor religioso
en la sociedad, y en ocasiones en franca violacidon del derecho de libertad religiosa y de
conciencia -como en la penalizacion del matrimonio religioso no precedido del civil, que fue

problematico en pandemia-.

La libertad religiosa es el primer derecho humano consagrado por la Constitucion.

La libertad religiosa es asi el derecho humano consagrado en primer lugar en nuestra
Constitucion. Primero la Constitucion define a la asociacién politica de los habitantes (n.b.:
no ciudadanos, sino los habitantes, sean ciudadanos o no) comprendidos dentro de su
territorio, como Republica. Proclama la libertad e independencia de la Republica. Adhiere a
la tesis de la soberania nacional. Hasta aqui los llamados “edictos constitucionales
perpetuos” que definen al Estado. La dogmatica constitucional tiene como centro y fin a la

persona humana, adhiriendo al iusnaturalismo.

Y a continuacion, el primer derecho humano fundamental proclamado por la
Constitucion en el citado articulo 59, la primera libertad, es la libertad religiosa, aun antes de

definir al Estado como no confesional.

3 RISSO FERRAND, M., Derecho Constitucional, T. 1, 22 Ed., F.C.U., Montevideo, 2006, pp. 369 y ss.
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Como deciamos, a pesar de esta consagracion constitucional temprana y mas alla de
la suscripcién de los tratados internacionales y regionales de derechos humanos que
consagran a la libertad de conciencia y religién de forma amplia, es frecuente que la
normativa infravalente carezca de la consideracién del factor religioso en la sociedad -
aunque mas no sea por prescindente omisidon, cuando no por hostilidad hacia las expresiones
religiosas-. Y son mas frecuentes aun las interpretaciones inconscientemente contra lege del
ordenamiento juridico, para negar aquel derecho fundamental que es hoy objeto de
proteccién por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Es como si se ignorase

que la libertad de conciencia y religion son derechos humanos.

Pero volvamos al texto, que es lo que vale al final. El articulo 5 reconoce, aunque con
términos ya superados, la libertad religiosa de sus habitantes y define a la comunidad politica
Estado como no confesional. Reconoce la preexistencia de la Iglesia Catdlica, a la que le
reconoce la propiedad de los templos, aun los construidos con fondos publicos durante el
casi siglo de confesionalidad del Estado. Y como medida de fomento, facilitacién y valoracién

positiva de las religiones, las exonera de impuestos.

La libertad de conciencia fue reconocida y blindada desde 1934

Siguiendo la tendencia que surgid de la reforma social en el terreno de derechos
sociales, econdmicos y laborales, la reforma constitucional de 1934 incorpord el
reconocimiento de la independencia de la conciencia moral y civica de todo aquel que se
hallare en una relacién de trabajo o servicio, disposicion que se ha mantenido hasta ahora,

en el articulo 54:

“Articulo 54. La ley ha de reconocer a quien se hallaré en una relacion de trabajo o
servicio, como obrero o empleado, la independencia de su conciencia moral y civica; ...”
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Es este articulo 54 la consagracién mas explicita de la proteccién de la conciencia de
todo aquel que se hallare en una relacion de trabajo o servicio, pero también aplicable -por
ser un derecho humano fundamental- a todo ser humano aun fuera de estas hipotesis, de
conformidad con la interpretacion légico sistematica teleoldgica®. El derecho es reconocido
como preexistente, no otorgado. La positivizacién viene a dar garantias para el respeto de

este derecho preexistente.

La Constitucién mandata al legislador a que por medio de ley reglamente la
proteccién de la independencia de la conciencia de los sujetos alcanzados. Si bien esta ley
aun no se ha dictado® -y el legislador sigue incumpliendo el mandato constitucional® -, dicha
falta de reglamentacién no priva a los habitantes de su proteccién, sino que esta omision
viene suplida por la consagracion de la aplicabilidad directa de los preceptos que reconocen
derechos a los individuos, asi como de los que imponen deberes a las autoridades publicas

(art. 332 de la Constitucion)’.

4 Cf. ESTEVA GALLICCHIO, E., “La interpretacién constitucional segtn la doctrina uruguaya”, en E. Ferrer Mac-
Gregor, A. Zaldivar Lelo De Larrea, (coords.), La ciencia del Derecho Procesal Constitucional. Estudios en
homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta afios como investigador del Derecho, T. VI, Interpretacion
constitucional 'y jurisdiccion electoral, ISBN 970-32-5381-4, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México

> Citado por BARBAGELATA, A.L, “La independencia de la conciencia moral y civica...”, p. 13, transcribiendo
articulos del Proyecto de Cédigo del Trabajo (anterior a 1950), entre los que se destacan: Articulo 55. Queda
prohibido a los patronos: ... d) obligar a sus obreros o empleados a que abandonen sus sindicatos o las
agrupaciones politicas o religiosas a que pertenecieren.” (si tenemos en cuenta que una persona puede llegar
a ser expulsada de su confesidn religiosa por transgredir sus mandamientos) y Articulo 32: Se reputardn nulas
y no obligardn a ninguna de las partes, aunque hubieren sido expresamente pactadas, las cldusulas siguientes:
... h) las que prohiben a los trabajadores formar parte de sindicatos y agrupaciones gremiales o profesar
determinadas ideas filosdficas, politicas y religiosas.” (teniendo presente que la profesion de ideas religiosas
importa el conducirse de conformidad con dichas ideas o creencias, sin cuya manifestacion aquellas serian
vanas, pensamientos enclaustrados en el fuero interno que en nada afectan a la convivencia ni interesan al
Derecho). Asimismo, preveia el Proyecto en su art. 123, que no podrian ser aprobados por la autoridad publica
los reglamentos internos o de taller “que impongan un régimen de trabajo contrario (...) al respeto que se debe
a la persona del trabajador”.

® Proyecto presentado en diciembre de 2010 por el entonces Diputado Luis Lacalle Pou y el 15 de setiembre de
2015 reintroducido por la Senadora Carmen Asiain en versién actualizada.

7 Articulo 332. Los preceptos de la presente Constitucién que reconocen derechos a los individuos, asi como
los que atribuyen facultades e imponen deberes a las autoridades publicas, no dejaran de aplicarse por falta de
la reglamentacion respectiva, sino que ésta sera suplida, recurriendo a los fundamentos de leyes andlogas, a
los principios generales de derecho y a las doctrinas generalmente admitidas.
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Proclamada la libertad de conciencia, el derecho (subjetivo) de objecion de
conciencia es reconocido con rango constitucional y alin supraordenado en los instrumentos
internacionales de derechos humanos®, por lo cual y como ha dicho el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo®, lo que tiene caracter excepcional y debe interpretarse con

caracter restrictivo es su limitacion.

La dogmatica constitucional estd dirigida al reconocimiento y proteccion de las

libertades del espiritu.

La dogmatica constitucional se sostiene sobre la columna vertebral formada por tres
articulos, uno al comienzo, otro en el medio cerrando la parte dogmatica y el Ultimo, que
signan su filiacion iusnaturalista, proclaman la libertad como principio identitario, suplen la
omisién de la enumeracion de derechos humanos en que pueda haber incurrido el
constituyente y resuelven la problematica de las omisiones del legislador de reglamentar
derechos y garantias de las personas, consagrando la aplicabilidad directa de los preceptos

que recojan aquellos.

El articulo 7'° reconoce la preexistencia de derechos naturales inalienables e
imprescriptibles de las personas como el derecho a la vida, honor, libertad, seguridad, trabajo

y propiedad, y encarga al Estado a proteger su goce.

8 ASIAIN PEREIRA, C., Objecidn de conciencia: Tribunal de mdximo rango anula con efectos generales y absolutos
decreto que la restringia, en Revista Latinoamericana de Derecho y Religion, Vol. 2, N° 1 (2016), ISSN 0719-
7160, http://www.revistalatderechoyreligion.com/ojs/ojs-2.4.6/index.php/RLDR/index y en Revista de Derecho
Publico,  Mariana  Blengio Valdes (Dir.), Fundacion de Cultura  Universitaria,  Uruguay,
http://www.revistaderechopublico.com.uy/revistas/48/asiain.php, N° 48, Nov. 2015, ISSN 2301-0908

9 Sentencia N° 586/15 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo (de 11 de agosto de 2015), en accién de
nulidad promovida por un grupo de médicos ginecélogos contra las normas del Decreto del Poder Ejecutivo N°
375/12 (reglamentario de la Ley N° 18.987 de “Interrupcion Voluntaria del Embarazo”), anuladas por el Tribunal
por ser consideradas lesivas del ejercicio del derecho a la objecién de conciencia y del libre ejercicio de la
profesion médica.

10 Articulo 7°. Los habitantes de la Republica tienen derecho a ser protegidos en el goce de su vida, honor,
libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede ser privado de estos derechos sino conforme a las leyes
gue se establecieron por razones de interés general.




REVISTA LATINOAMERICANA DE DERECHO Y RELIGION VoL. 9 NUm. 1 (2023)
ISSN 0719-7160

Incorpora a la Carta todos los derechos y garantias que, alin no recogidos expresa o
explicitamente, sean inherentes a la personalidad humana o se deriven de la forma

republicana de gobierno (art. 72%%).

La aplicabilidad directa de los preceptos que reconocen derechos a los individuos, asi
como de los que atribuyen facultades e imponen deberes a las autoridades publicas, para el
efectivo goce y ejercicio de aquellos derechos humanos, viene dada por el citado articulo
332. Estas omisiones del legislador en brindar la garantia de la proteccion en el goce y
ejercicio de los derechos humanos seran suplidas mediante determinados métodos de
integracion del Derecho, como el recurso a los fundamentos de leyes andlogas, a los

principios generales de derecho y a las doctrinas generalmente admitidas.

Otros derechos y libertades constitucionales de posible afectacion por la pandemia

La Pandemia cambid para siempre la vida de nuestras sociedades, en algunos
aspectos para mejor. Lo cierto es que la insospechada virulencia de su propagacion, el
desconocimiento sobre su modo de operar, moverse y expandirse, su duracién y modos
efectivos de combatirlo, asi como de las formas de contagio y sus consecuencias, hizo que el

mundo se paralizara expectante ante el monstruo desconocido vy letal del Covid-19.

En ese escenario, varias libertades de las que gozamos dia a dia sin percatarnos -y sin
valorarlas debidamente, quedaron comprometidas, o en riesgo de serlo. Exploramos
principios constitucionales susceptibles de afectacion por una emergencia sanitaria como la

gue vivimos.

1 Articulo 72. La enumeracién de derechos, deberes y garantias hecha por la Constitucién, no excluye los otros
gue son inherentes a la personalidad humana o se derivan de la forma republicana de gobierno.

8



REVISTA LATINOAMERICANA DE DERECHO Y RELIGION VoL. 9 NUm. 1 (2023)
ISSN 0719-7160

La sacralidad del hogar. Reza el articulo 11*? de la Constitucién que el hogar es un
sagrado inviolable. La inviolabilidad del hogar es absoluta en la noche y durante el dia, sélo
munido de orden expresa y por escrito de Juez competente, previstos por la ley; o con el

consentimiento de los magistrados.

Esta norma no sufrié afectacion en Uruguay, ni siquiera como consecuencia de las
medidas sanitarias que prohibieron los espectaculos publicos y las aglomeraciones. En los
casos en que se constaté desde fuera de la casahabitacién que estaba teniendo lugar una
fiesta (las llamadas “clandes” -por clandestinas- organizadas por jovenes durante el verano)
se aplicaron multas pecuniarias y se exhortd a la disolucion de la aglomeracion con

altoparlantes desde fuera de la casa.

El hdbeas corpus, las garantias procesales y el debido proceso. Nadie fue privado de
su libertad ni recluido contra su voluntad por motivo del Covid-19, aun cuando se podria
haber fundamentado una medida de este tipo en la proteccion de la salud publica y en el

interés general.

En cuanto a las garantias del debido proceso, podria analizarse si existid una posible
afectacion debido al pasaje a la virtualidad de las audiencias judiciales que reemplazé
parcialmente a la presencialidad. La medida fue adoptada por la Suprema Corte de Justicia
como érgano superintendente del Poder Judicial e implicé que los testigos comparecieran
de forma presencial ante el Juez, y las partes y abogados lo hicieran via remota. Debido a que
las oficinas no funcionaban con la misma concurrencia de funcionarios ni al mismo ritmo que

antes, hubo demoras en el trdmite de los juicios, que a nuestro juicio no llegaron a calificar

12 Articulo 11. El hogar es un sagrado inviolable. De noche nadie podré entrar en él sin consentimiento de su
jefe, y de dia, sélo de orden expresa de Juez competente, por escrito y en los casos determinados por la ley.

9
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como violacién de las garantias del debido proceso, y si a una demora como ldgica

consecuencia de una situacion de fuerza mayor.

La libertad de trabajo, comercio e industria. El articulo 36 de la Constitucion consagra
el derecho de toda persona de dedicarse al trabajo, cultivo, industria, comercio, profesion o
cualquier otra actividad licita, salvo las limitaciones de interés general que establezcan las

leyes.

Es de imaginar que, ante la irrupcion de la pandemia, se restringiera la libertad de
circulacion de las personas, impactando consiguientemente al trabajo, comercio o industria.
Habia justificaciones habilitadas por la Constitucién que habrian legitimado tales
restricciones, como la preservacién de la salud publica. Sin embargo, y como analizaremos,
fue justamente la preservacion de las fuentes de trabajo -obsesién del Presidente Luis Lacalle
Pou-, asi como la conviccion de la necesidad de “mantener los motores de la economia
funcionando” -explicitacién de la Ministro de Economia Azucena Arbeleche- lo que evitd que
se restringieran mas alla de lo imprescindible estas libertades. Podra discutirse el alcance de
las medidas, pero una cosa es cierta: jamas se decreté cuarentena obligatoria. Hubo perdidas
en varias industrias, como el turismo, gastronomia y esparcimiento en general, producto de

la situacion de pandemia en si, pero no como consecuencia de medidas gubernamentales.

El libre ingreso de personas en nuestro pais, observando las leyes y salvo perjuicio de
terceros. El articulo 37 de la Constitucién proclama el principio del libre ingreso vy
permanencia en nuestro pais de toda persona, asi como su salida con sus bienes, con las
limitantes sefialadas para la proteccién de terceros o del interés general. Como veremos, el
libre ingreso de extranjeros al territorio si fue afectado, como consecuencia del cierre de
fronteras decretado. El ingreso de uruguayos o residentes, por el contrario, fue asistido por
las autoridades publicas a través del trabajo coordinado de la Cancilleria, el Ministerio del

Interior y el Ministerio de Salud Publica, bajo el paraguas del programa de repatriaciones. Al

10
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mismo tiempo, se implementd una operacidn retorno para los extranjeros visitantes que
deseaban volver a sus paises de origen, mediante la logistica de un corredor sanitario. Los
extranjeros varados en cruceros como el famoso caso del buque Mortimer debieron
permanecer en él hasta poder retornar. Muchos pasajeros contagiados del virus fueron
asistidos por equipos de salud y luego retornados al buque hasta que finalmente fueron

repatriados a sus paises de origen.

La libertad de circulacién no posee una consagracién explicita en la Constitucion
uruguaya. Esta se deriva de la conjuncién de los Articulos 72 de la Constitucién y 22 de la
Convencidn Interamericana sobre Derechos Humanos, que establece que “El trdnsito y la
permanencia de personas y vehiculos en el territorio nacional son libres, con las excepciones

que establezca la ley por motivos de interés general”.

La libertad de reunién pacifica y sin armas. El articulo 38 proclama que queda
garantida esta libertad. E/ ejercicio de este derecho no podrd ser desconocido por ninguna
autoridad de la Republica sino en virtud de una ley, y solamente en cuanto se oponga a la

salud, la seguridad y el orden publicos.

El derecho a la salud y el deber de cuidarla. El articulo 44 reza:

“El Estado legislard en todas las cuestiones relacionadas con la salud e higiene
publicas, procurando el perfeccionamiento fisico, moral y social de todos los habitantes del
pais.

Todos los habitantes tienen el deber de cuidar su salud, asi como el de asistirse en
caso de enfermedad. El Estado proporcionard gratuitamente los medios de prevencion y de
asistencia tan solo a los indigentes o carentes de recursos suficientes.”

Los derechos de libre circulacidn, reunién y salud fueron conjugados para la adopcion

de medidas transitorias durante la Pandemia.

11
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El gobierno resistié las presiones que desde la oposicidn y otros sectores de la
sociedad -y aun desde dentro de sus filas- clamaban porque se decretara la cuarentena
obligatoria. Y esta decisién se mantuvo firme, coherente con el principio de libertad
responsable al que se habia apelado en vez, por conviccidén y por consideracion de un
conjunto de factores que excedian lo sanitario. A instancias de Presidencia de la Republica
se conformd un Grupo Asesor Cientifico Honorario (GACH) para asesorar en el manejo de la

Pandemia.

En Uruguay la Pandemia habia logrado ser controlada de manera ejemplar durante
el 2020. Pero a fines de afio el riesgo de propagacion de contagios lo representaban las
reuniones familiares y sociales por las fiestas tradicionales de Navidad y Afio Nuevo, asi como

la dispersion sobre todo de jévenes por las vacaciones en ocasién del receso educativo.

El Consejo Asesor Cientifico Honorario aconsejé adoptar medidas preventivas para

evitar la propagacion de los contagios.

Es asi como el Poder Ejecutivo resuelve apelar a normas constitucionales, con
respaldo en tratados internacionales de derechos humanos, para limitar transitoriamente y
por razones de salud publica, el derecho de reunion consagrado por el articulo 38 de la

Constitucion.

La ley'3 dispuso la suspensidn de las aglomeraciones de personas que generen notorio
riesgo sanitario por el plazo de sesenta dias, entendiendo como tales la concentracion,
permanencia o circulacion de personas en espacios publicos o privados de uso publico en las
que no se respeten las medidas de distanciamiento social sanitario, ni se utilicen los

elementos de proteccion personal adecuados. Los infractores serian advertidos por la

13 Ley N2 19.932 de 21 de diciembre de 2020
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autoridad competente e instados a desistir de su actitud, y de persistir en la conducta serian
pasibles de apercibimiento, observacion y multa, sin perjuicio de las sanciones penales que

pudieran corresponder.

La Ley!* también reglamenté el articulo 37 de la Constitucion referido al libre ingreso
de personas en el territorio nacional y apelando a la excepcion prevista en la misma norma
prevista para el caso de perjuicios de terceros, prohibio el ingreso de personas al pais, por el

mismo plazo transitorio. No se afectd la libertad de circulacidon dentro del territorio.

En marzo de 2021, y ya con la vacunacion iniciada y con una respuesta sanitaria en el
sistema de salud reforzada, se votd una prérroga por ciento veinte dias, pero sélo de la

limitacion de la libertad de reunidn.

Sin invocarla, lo que hacia el gobierno era aplicar la teoria alemana de Notrecht'®, en

cuanto proclama: “A situacion de emergencia, Derecho de emergencia”.

Como expresara Alvarez Garcia'®, se trata de un principio juridico (positivizado o no)
destinado a permitir a los poderes publicos la realizacion de los fines de interés general que
tienen encomendados ante cualquier tipo de circunstancia fdctica que pudiera presentarse

en la vida de la comunidad haciéndoles peligrar.

“A tiempos de emergencia, Derecho de emergencia”, pero derecho al fin. Es decir,
sigue siendo un accionar al amparo de la norma constitucional, cumplimiento del Estado de

Derecho.

1 Ley N2 19.932 de 21 de diciembre de 2020, arts. 5 a 7

15 Notrecht (aleman): ley de emergencia

16 ALVAREZ GARCIA, V.J., Los medios juridicos necesarios para la lucha frente a las futuras pandemias, Revista
General de Derecho Administrativo, ISSN-e 1696-9650, N9. 59, 2022
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3. EL EJERCICIO DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE
LIBERTAD RELIGIOSA DURANTE LA PANDEMIA

De oveja negra al mejor de la clase

Por supuesto que el goce y ejercicio del derecho fundamental de libertad religiosa
sufriod, y bastante, como consecuencia de la Pandemia, sobre todo en su dimensién colectiva,
en su “religarse” con los demas, en la frecuencia de las celebraciones, en el acceso a la
asistencia espiritual, en la practica de acciones benéficas, en el proselitismo y divulgacidon de
la doctrina. Sufrid, si y mucho. Pero debido a la Pandemia, y no por restricciones adicionales

impuestas por el Estado.

éComo puede sostenerse esta afirmacion, si en el Uruguay tradicionalmente habia
primado -en casi todos los periodos, y con contadas excepciones, una actitud gubernamental

de desdén frente a los derechos del espiritu?

La respuesta se halla en el cambio de relacionamiento entre el Estado y el factor

religioso debido al cambio de gobierno.

El cambio de gobierno puso a una coalicion de partidos de centro y centroderecha a
cargo en marzo de 2020. Hubo sefiales de apertura desde el inicio de la administracién, como
la realizacién de una celebracion ecuménica en la Iglesia Matriz, a la que concurrid el
Presidente de la Republica y a varios estrenados jerarcas del Poder Ejecutivo y legisladores.

Concelebraron los representantes de las iglesias cristianas y colectividades judias.

A doce dias de asumido el gobierno, el 13 de marzo de 2020 se declara la Emergencia

Sanitaria debido a la Pandemia.

El manejo publico de lo religioso que realizé el nuevo gobierno no sélo exhibié un
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cambio en el relacionamiento, sino que ademads constituyd un caso casi Unico en el mundo.
El trato del factor religioso no quedd subsumido en el de otras actividades, sino que tuvo un
trato preferente, se apeld al principio de la bilateralidad de las fuentes y jamas hubo
imposicion de medidas, sino exhortacién y acuerdo entre el Estado y los representantes de

las diversas comunidades religiosas.

La gestion publica del factor religioso durante la pandemia: La Libertad Responsable

del Presidente Luis Lacalle Pou

La gestidn publica del factor religioso durante la pandemia distinguio al Uruguay del

resto del continente y del mundo, y es ademas un ejemplo de éxito en la materia.

Declarada la emergencia sanitaria el 13 de marzo de 2020 (doce dias luego de haber
asumido), el Presidente de la Republica Dr. Luis Lacalle Pou se vio ante la disyuntiva de
decretar cuarentena obligatoria o no y posteriormente también, ante la eventualidad de
tener que decretar la obligatoriedad de la vacunacion o no. Apartandose de lo que aplicaron
sus vecinos de la region y de la mayoria del globo y contrariamente a lo que aconsejaban sus
asesores mas directos, altas jerarquias de gobierno y toda la oposicién politica, apeld al
concepto de libertad responsable: libertad responsable de las personas e instituciones, en
lugar de cuarentena obligatoria y castigo a los infractores, como principio rector del manejo

en general de la pandemia. Y lo aplicé con éxito.

Segln comunicé en la pagina web de Presidencia de la Republica'®, el Gobierno

17 Decreto N° 93/020 de 13/3/2020. Declaracién de estado de emergencia nacional sanitaria como
consecuencia de la pandemia originada por el virus Covid-19 (coronavirus). El Presidente de la Republica
actuando en Consejo de Ministros decreta:

Articulo 1 Declarase el estado de emergencia nacional sanitaria como consecuencia de la pandemia originada
por el virus COVID-19. Articulo 3 Suspéndanse todos los espectaculos publicos hasta que el Poder Ejecutivo lo
determine. (*) 4.... El Poder Ejecutivo en el ejercicio de sus potestades constitucionales, legales y reglamentarias
podra disponer el cierre de todos aquellos lugares de acceso publico que se determinen, asi como imponer
todo otro tipo de medidas necesarias en materia de higiene sanitaria para evitar aglomeraciones en dichos
espacios. (*)
18 https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/gobierno-declaro-emergencia-sanitaria-
coronavirus-anuncio-primeras-medidas
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realizaria una campafa de concientizacion e informacion explicando caracteristicas del virus
y habitos y costumbres necesarios para prevenir la propagacion. Apeld a la capacidad que
tenga la poblacion de asumir esta situacion siguiendo los lineamientos dados, con el debido
criterio. “Apelamos a la sabiduria y madurez del pueblo uruguayo para saber afrontar esta
situacion” expresd el Presidente, agregando que el Gobierno informaria de manera

transparente, clara y cotidiana la evolucién del virus y de los pacientes.

En Uruguay se suspendieron los espectaculos publicos, pero no se decretd el
confinamiento obligatorio en ningin momento, a pesar de que el orden juridico habilitaba
para ello. Se exhortd a la poblacion a quedarse en sus casas, a los que pudieran hacerlo, pero
jamas se dictd norma juridica alguna que obligara al confinamiento. Las oficinas publicas,
salvo las de funcionamiento imprescindible, cerraron, o acotaron su funcionamiento.
Respecto a la actividad privada, se impuso restricciones en el aforo y en los horarios como
prevencién, ademas de otras medidas sanitarias. Las autoridades quedaron facultadas para
cerrar lugares de acceso publico y para suspender eventos que implicaran la aglomeracién
de personas. Se suspendieron los espectdculos publicos, pero no se incluyé a las
celebraciones religiosas dentro de esta normativa general, sino que los grupos religiosos

recibieron un trato especifico.

Al declarar la Emergencia Sanitaria, decretd el cierre de fronteras y la suspensién de
los espectaculos publicos -sin incluir a las celebraciones religiosas, de las que se ocupd como
capitulo aparte-, asi como la suspension del control de asistencia en todos los niveles de

ensefianza publica y privada.

Las medidas de cuidado personal sanitario se instrumentaron bajo la modalidad de

exhortaciones, con la excepcion de algunas muy puntuales y de vigencia transitoria, como se
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detalld.

El concepto de libertad responsable del Presidente Luis Lacalle Pou

El concepto de libertad responsable apeld a que cada uno discerniera, segln su
circunstancia, qué hacer en su caso. Por medio de comparecencias en conferencias de prensa
en vivo, el gobierno exhortaba a la poblacién a cuidarse y a restringir la movilidad, pero no
la compelia, y dejaba a salvo la continuacién de aquellas actividades que fueran
irrenunciables para las personas. Habia razones de subsistencia de aquellas personas que se

hallaban en la informalidad, que motivaron la decisién.

“Me quiero parar en algo que algunos han discutido: la libertad responsable. ¢ Alguien
entiende la vida en sociedad sin libertad responsable? La libertad responsable es algo para
hoy, para mafiana, con pandemia, sin pandemia, es la vida misma en sociedad. He escuchado
por ahi: fracasé la libertad responsable. Si fracasa la libertad responsable, fracasa la

humanidad. Fracasa la vida en sociedad.”*®

Como comenta el prologuista de la obra La Libertad Responsable?®, en un contexto
de emergencia social que la pandemia puso al desnudo y que evidentemente venia de mas
lejos, surgieron ollas populares a cargo de organizaciones solidarias y grupos religiosos, con
ayuda e insumos provistos por instituciones del Estado. “Las medidas de urgencia debieron
cubrir situaciones sociales que estaban soterradas y que se suponia que 15 afios de

gobiernos de izquierda habian solucionado, o al menos atenuado”. No habia sido asi.

Por ello, frente a los reclamos de que se decretara cuarentena obligatoria, la
respuesta pubica del Presidente reflejaba su opcion por la libertad como principio y una

empatia con los grupos sociales sumergidos. Dice Linn “En este contexto se hizo legendaria

19 Palabras del Presidente de la Republica Luis Alberto LACALLE POU durante sus conferencias de prensa a la
poblacién, citadas por SUPERVIELLE, D., La Libertad Responsable. La pandemia, el gobierno uruguayo de Luis
Lacalle Pou y el futro del Uruguay, Fundacion Konrad Adenauer, Montevideo, 2022, p 17.
20 LINN, T., Prélogo de la obra de SUPERVIELLE, D., La Libertad Responsable, op. Cit., p 14
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la firme reflexion de Lacalle Pou y que fue el embridn de su concepto de libertad: «éAlguien
en serio, con responsabilidad, esta dispuesto a llevar detenido, a llevar ante un juez o fiscal,
a un uruguayo que en cualquier lugar del pais esté intentando hacer el peso? No [para] parar

la olla para la semana, para el dia. éEn serio eso es lo que estan proponiendo?»

En una entrevista que le realizara el periodista argentino Alfredo Leuco?! al
Presidente Lacalle Pou, el mandatario analiza la actitud de respuesta del pueblo uruguayo
frente a la gestién gubernamental de la pandemia, “Entonces, creo que hay un pacto
ciudadano, un pacto de libertad responsable, de que mis actitudes como ciudadano me
benefician, y benefician al comidn denominador; o me perjudican a miy a todo el Uruguay”.
Y mas adelante remata, luego de confesarse liberal, pero con un liberalismo con sensibilidad

social, solidario, “No hay libertad pura si el entorno no puede gozar esa libertad”.

El principio de Libertad Responsable aplicado a lo religioso

Este principio de libertad fue el que se trasladd a la gestion publica del factor
religioso, punto en el que se produjo un cambio radical en el relacionamiento que hasta
entonces se habia mantenido entre las autoridades y las diversas confesiones religiosas. Ante
la contingencia de la pandemia, era preciso resolver qué pasaria con las ceremonias religiosas

y actos de culto, que suponian aglomeracién de personas.

La primera sefial fue que no se incluyd a las celebraciones religiosas dentro del
concepto de espectdculos publicos -a pesar de la pretension de algunas facciones-, sino que

se les depard un tratamiento separado.

Para la toma de decisién acerca de su continuacién o no, y en su caso, de las
modalidades en que las celebraciones religiosas podrian continuar durante la pandemia, a

diez dias de la declaracidn de emergencia sanitaria el Poder Ejecutivo citd a una reunién con

21 Recogida en SUPERVIELLE, D., La Libertad Responsable... op. Cit., p. 77
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los principales lideres religiosos de |as colectividades judeocristianas. Mds tarde lo hizo con
otras tradiciones. En acuerdo entre los lideres religiosos y los representantes del gobierno,
se acordo la suspensidn transitoria de las ceremonias religiosas y la adopcion de diversas

medidas sanitarias.

Los lideres religiosos enviaron un mensaje conjunto a la poblacién a través de un
video, explicando frente a la Torre Ejecutiva (Casa de Gobierno), la medida adoptada ante la
crisis del coronavirus?? y exhortando a sus fieles a la comprensién y a la colaboracién,

aunandose en la esperanza de una pronta finalizacion de la emergencia sanitaria.

En la mayoria de los paises de la region, el gobierno habia resuelto lo relativo a las
celebraciones religiosas de forma unilateral dictando normativa regulatoria, ya
suspendiéndolas, ya acotdndolas. La mayoria de los Estados optd por resolver la cuestién
religiosa de forma unilateral, con normativa impuesta desde el Estado. En el gobierno del
Presidente Luis Lacalle Pou primé la concepcidn de libertad responsable, pero auxiliada por

el Estado para que fuera mas libre.

“Esa Constitucion [la uruguaya] équé nos dice? Que hay que proteger el goce de
determinados derechos, con lo cual le dice al Estado que para que la persona sea libre,
porque es un estado natural por el simple hecho de ser individuo, tenés que ayudarla. Tenés
que darle herramientas. La Constitucién reafirma eso. Entonces, ahi muere esa contradiccion
entre la libertad individual y el individualismo que algunos quieren fogonear?? cuando dicen
la libertad responsable, la libertad individual es individualista. iNo! Es al revés. No niega la

presencia del Estado. Es justamente al revés. El Estado sirve de estribo, de anclaje, de empuje

22 Video mensaje de los lideres religiosos a la poblacién con motivo de la suspension de las celebraciones
religiosas, disponible en https://youtu.be/z6uoWzQU7 0

2 “fogonear”. En Diccionario de la Real Academia Espafiola, “fogén”: Del lat. focus 'hogar', 'hoguera'.
3. m. En las calderas de las maquinas de vapor, lugar en que se quema el combustible.

“Fogonear” en este caso querria decir, echar lefia al fuego, estimular, potenciar.

19



REVISTA LATINOAMERICANA DE DERECHO Y RELIGION VoL. 9 NUm. 1 (2023)
ISSN 0719-7160

para que la persona pueda gozar de esos derechos”. #*

Evidentemente los principios de centralidad de la persona humana, finalidad
suprema del Estado, concebido como ser instrumental para el bien comun, subyacen esta
concepcion y se trasuntan en los hechos, en el manejo de la pandemia, especificamente en

este caso, en punto a la libertad de conciencia y religién.

Desde el punto de vista doctrinal, podria afirmarse que nuestro pais fue original en
su gestion publica del factor religioso durante la pandemia. Acudid al Principio de
Bilateralidad de las Fuentes Normativas, es decir, al didlogo y el acuerdo con los
representantes de las principales comunidades religiosas presentes en el pais, disefiando una
solucién en consulta y de consenso. Hay una foto que circuld en Twitter que muestra
reunidos alrededor de una mesa redonda a las autoridades de Torre Ejecutiva con los
principales lideres religiosos de los diversos credos, con una leyenda comunicando lo
resuelto de comun acuerdo. Cierto que algunas jerarquias estaban desconformes con la

solucién hallada, pero cierto también que no fue impuesta.

Cuando de forma bilateral también se fueron abriendo paulatinamente los lugares de
culto, de forma conjunta también se elaboraron los protocolos para las celebraciones, que
atendian a las particularidades de cada culto, incluyendo aforo, medidas de higiene, distancia

entre las personas y duracién de las ceremonias. Y ello, hasta restitucién de la normalidad.

La regulacién especifica de la dimensidn externa y colectiva del derecho de libertad

religiosa.

Habida cuenta de que el derecho de libertad de conciencia y religion es uno de los
derechos fundamentales que no admite suspensidn ni aun en tiempos de emergencia (art.

27.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos?®), la solucidn uruguaya,

24 SUPERVIELLE, D., La Libertad Responsable, op. Cit., p. 127, citando al Presidente LACALLE POU en entrevista
25 Articulo 27. Suspensién de Garantias 1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que
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artesanalmente elaborada logrd sortear exitosamente la prohibicién referida, asi como el

respeto a la autonomia de las entidades religiosas, apelando a sucesivos acuerdos.

La regulacion se contuvo en Protocolos acordados entre el Poder Ejecutivo y los
representantes de los diversos grupos religiosos, y consistieron en “sugerencias” y “criterios

generales”.

La sugerencia de protocolo para aplicar en todos los casos (Primera fase) de 11 de

junio de 2020 planted “algunos criterios generales para las celebraciones religiosas?®.

Se exhortaba a mantener los cuidados necesarios, a que los mayores de 65 afos, asi

como toda persona que tenga sintomas o sospechas de contagio se quedase en casa.

Respecto a las celebraciones, se establecid un aforo maximo de un tercio de la
capacidad de asientos “en cada local, iglesia, templo o sinagoga” vy la distancia “sugerida” de
2 metros entre los fieles, con servicio de porteria que asegurara su cumplimiento y llevara

un registro de asistentes con sus datos de contacto.

Como parte de las normas de higiene se estableciod el uso de tapabocas al preparar

amenace la independencia o seguridad del Estado parte, éste podrd adoptar disposiciones que, en la medida
y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas
en virtud de esta Convencién, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas
obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien discriminaciéon alguna fundada en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social. 2. La disposicion precedente no autoriza la
suspension de los derechos determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la
Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibiciéon de la
Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de
Religion); 17 (Proteccidon a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la
Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para la proteccién de
tales derechos. 3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspensiéon deberd informar
inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente Convencidn, por conducto del Secretario General
de la Organizacién de los Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicaciéon haya suspendido, de los
motivos que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.

26 pagina web de Presidencia de la Republica, Ministerio de Salud Publica, https://www.gub.uy/ministerio-
salud-publica/comunicacion/publicaciones/actualizacion-protocolo-para-celebraciones-religiosas-diversas vy
https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/comunicacion/publicaciones/actualizacion-protocolo-para-
celebraciones-religiosas-diversas-0
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los objetos liturgicos y la higiene de manos. Las puertas y ventanas debian estar abiertas para
mantener la ventilacion y evitar el contacto con pomos y picaportes al entrar y salir. Los
microfonos debian tener proteccidn conveniente. En la entrada de los lugares de culto debia
haber alcohol en gel para la desinfeccién de todos los “fieles”. “Se exhortara a los fieles a no

tocar las imagenes ni otros objetos de devocidn que pudiera haber”.

El 13 de agosto de 2021 el Ministerio de Salud Publica aprobd la “Actualizacion de
protocolo para las celebraciones religiosas de diversas comunidades o cultos”?’, adoptando
como base el Protocolo oportunamente aprobado por la Presidencia de la Republica de 10

de junio de 2020 y se subtituld “Recomendaciones”.

Encomendd a los responsables de las comunidades religiosas a velar por el cabal
cumplimiento de las cautelas y precauciones en todas las etapas de las celebraciones
religiosas -preparacion, ingreso, duracion y evacuacion de los fieles-. El Protocolo engloba e/
amplio abanico que ampara misas; bautismos,; confirmaciones; casamientos; esponsales;
ritos o ceremonias de corte pdstumo,; uniones religiosas que los diversos cultos y religiones
lleven a cabo en el territorio nacional. Las ceremonias seran publicadas previamente y su
duracién sera la preestablecida. Se contard con un facilitador (ya sea laico o religioso) para
el ordenamiento de la ubicacidn y circulacion de los fieles respetando el aforo autorizado, que
sera del 50% de la capacidad del edificio, sin perjuicio de la facultad de la Autoridad Sanitaria
de disponer su aumento dependiendo de la situacion epidemioldgica u otros indicadores. Se
vigilara estrictamente para evitar aglomeraciones que pongan en riesgo el fin ultimo que es
el de preservar la Salud Publica colectiva (art. 44 de la Constitucion de la Republica). Se
procurard la ventilacion adecuada, el eventual registro de participantes y el cuidado para el
acceso, estacionamiento para vehiculos, realizacion de procesiones o semejantes; tomando
especial consideracion la frecuencia semanal de celebraciones, teniendo en cuenta las

particularidades de cada comunidad religiosa, debiéndose extremar la atencidén las

27" Disponible en https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/comunicacion/publicaciones/actualizacion-

protocolo-para-celebraciones-religiosas-diversas
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ceremonias durante los sabados y domingos.

El 26 de noviembre del mismo afio 2021 y como respuesta “al petitorio formulado
por los representantes de las Comunidades Religiosas del Uruguay” se aprobd una nueva
“Actualizacién”?® del Protocolo para adecuarlo a la nueva realidad sanitaria, habida cuenta
del retroceso de los contagios, el control de la pandemia como consecuencia de la
vacunacién masiva y la consiguiente disminucion del riesgo sanitario. Nétese, ademas, que

se adopta en las visperas de las fiestas tradicionales de finde afio.

El aforo recomendado pasa a ser del 80%, en mérito a la experiencia recogida, el
estado actual de la pandemia, los diferentes locales y/o sitios de reflexion espiritual
existentes. La duracion de las ceremonia, culto o rito de las diferentes religiones que se

conocen y practican en el pais se extiende a una hora.

El Decreto del Poder Ejecutivo N2 106/0222° de 5 de abril de 2022 dejé sin efecto el
estado de emergencia nacional, considerando “que, desde esa fecha, el Poder Ejecutivo ha
adoptado diversas medidas tanto sanitarias, como sociales y econdmicas, procurando
mantener el equilibrio entre la proteccién de la salud humana, la minimizacién de los

trastornos sociales, econémicos, asi como el respeto de los derechos humanos;”°.

Un proyecto de ley desatendido que pudo haber mitigado la restriccién del ejercicio

de la libertad religiosa causada por la pandemia:

Al iniciar esta legislatura (el dia antes de la Declaracién de Emergencia Nacional por

28 https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/comunicacion/publicaciones/actualizacion-protocolo-para-
celebraciones-religiosas-diversas-0

2 https://www.impo.com.uy/bases/decretos/106-2022

30 Decreto del Poder Ejecutivo N2 106/022 de 5 de abrii de 2022, disponible en
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/106-2022/1
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la Pandemia) presentamos el proyecto de ley de Despenalizacién del Matrimonio Religioso3?.

Si bien parecia de orden su aprobacién inmediata dado lo evidente de la injusticia
que provoca el régimen vigente, no encontré los apoyos necesarios y no se vislumbra su

aprobacion en lo inmediato.

Resulta que el Cédigo Civil uruguayo mantiene un articulo desde la época de la
secularizacion del matrimonio (1885), que tras declarar al matrimonio civil como el Unico con
efectos civiles ("obligatorio”)3?, penaliza al sacerdote catdlico “o pastor de las diferentes
comuniones disidentes en el pais” que procediere “a las bendiciones nupciales sin que se le
haya hecho constar la celebracidn del matrimonio civil”, y si éste lo hiciere, serd penado con

pena de seis meses de prision y de un afio en caso de reincidencia®3.

El proyecto planteaba sencillamente derogar este articulo 84, sin pretender dotar de
efectos civiles a los matrimonios religiosos. Planteaba eliminar violaciones flagrantes del
derecho de libertad religiosa: a) el “permiso” que da el Estado para celebrar un tipo de
matrimonio religioso; b) la discriminacidon contra las religiones cristianas, pues nétese que no
estan penalizados ni los rabinos ni imanes, ni los paes ni maes3*, entre otros ministros de
culto; ¢) que un rito religioso (sin efectos civiles) fuera un delito; d) que un ministro de culto

fuera penalizado por la practica de su ministerio religioso; y e) que los fieles de las religiones

31 proyecto de Ley de Despenalizacién del Matrimonio Religioso, presentado por la Senadora Carmen Asiain el
12 de marzo de 2020, disponible en https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/145723

32 C4digo Civil Capitulo Il “DE LA CELEBRACION DEL MATRIMONIOQ” TITULO V “DEL MATRIMONIO” “Articulo 83
El matrimonio civil es la uniéon permanente, con arreglo a la ley, de dos personas de distinto o igual sexo. El
matrimonio civil es obligatorio en todo el territorio del Estado, no reconociéndose, a partir del 21 de julio de
1885, otro legitimo que el celebrado con arreglo a este Capitulo y con sujecién a las disposiciones establecidas
en las leyes de Registro de Estado Civil y su reglamentacion.

33 Codigo Civil, Art. 84: Efectuado el matrimonio civil a que se refiere el articulo 83, los contrayentes podran
libremente solicitar la ceremonia religiosa de la Iglesia a que pertenezcan, pero ninglin ministro de la Iglesia
Catdlica o pastor de las diferentes comuniones disidentes en el pais, podra proceder a las bendiciones nupciales
sin que se le haya hecho constar la celebracién del matrimonio civil, por certificado expedido en forma por el
Oficial del Estado Civil y si lo efectuase sin dicha constancia incurrird en la pena de seis meses de prisién y en
caso de reincidencia un afio de prisién. Exceptlase de la disposicién que antecede, los matrimonios in extremis,
gue no produciran, sin embargo, efectos civiles.”

34 Ministros de culto de las religiones de matriz afroamericana, como Umbanda
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cristianas tuvieran condicionada la celebracidn de un rito religioso, a un acto civil previo.

Se han dado ocasiones, como por ejemplo durante las huelgas del Registro de Estado
Civil, en que el impedimento de la celebracidon civil hacia imposible a su vez acceder al
matrimonio religioso, con la consiguiente violacién del derecho a celebrar los ritos y

sacramentos religiosos.

Y esta situacién se planted también durante la pandemia del Covid-19, cuando las
oficinas publicas mermaron o cesaron sus servicios, lo que incidid en la imposibilidad de

acceso a la celebracién de matrimonios religiosos.

Comenzado el andlisis del proyecto en la Comisidon respectiva de la Camara de
Senadores, recibid objeciones iniciales de todos los partidos politicos, incluyendo el de quien
presentd lainiciativa, algunas de las cuales cambiaron de opinidn posteriormente. Pero hasta
el momento no se ha logrado la mayoria necesaria para su aprobacion ni siquiera dentro de
la Comisién de Constitucion y Legislacion del Senado que lo tiene a estudio. Algunos de los
argumentos opositores exhibian una ignorancia supina en materia de derechos humanos e
impudicamente manifestaron que habia que frenar el avance de las religiones y mantenerlas
a raya. Por parte de quienes otrora promovieron el matrimonio entre personas del mismo
sexo y la equiparacion de los efectos civiles del concubinato al matrimonio, se espetd que
con la iniciativa se correria el riesgo de que las personas que celebraran sélo el matrimonio
religioso fueran a creer que estaban casados, comparando la circunstancia con la de aquellos
que sin licencia de conducir salieran a circular en automaovil. Quizas el temor radicara en que

las parejas convivieran antes del matrimonio civil, Unico valido ...

Lo cierto es que una norma general y abstracta de mitad del siglo XIX termind

impactando de forma muy negativa en el goce y ejercicio del derecho de libertad religiosa
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en general, pero muy especialmente durante la Pandemia.

4, A MODO DE EPILOGO. PANDEMIA, LIBERTAD
RESPONSABLE Y SU CONCRECION EN EL EJERCICIO DEL
DERECHO FUNDAMENTAL DE LIBERTAD RELIGIOSA

No existe ordenamiento juridico aséptico. Todo conjunto orgdnico de normas
presupone la adopcion de determinadas posturas axiolégicas y las exhibe. Los principios
filosoficos estan presentes en la inspiracion de la norma, se manifiesta en su formulacién y
se trasluce en su finalidad o teleologia, aunque mas no sea por el hecho de que la norma es

creacién de personas -sus redactores- que tienen una identidad, ideologia y convicciones.

El principio de Libertad Responsable no es casual. Habita en la matriz constitutiva del
ser politico del Presidente de la Republica Luis Lacalle Pou. Si analizamos su trayectoria
politica y como legislador, encontraremos que la Libertad es puerto de partida, motor y
combustible, faro, ancla y puerto de destino de su accionar politico. Entre otros y sélo para
ejemplificar, presenta siendo Diputado en 2010 la primera versién del proyecto de ley de
“Libertad de Conciencia e Ideario Institucional. Recurso de Habeas Conscientiam”3 y se afilia
a un liberalismo solidario®®. Liberalismo, por el primado de la libertad para las personas, pero
no desentendiéndose de las necesidades de las personas y de los deberes que pesan primero
sobre el Estado comunidad politica -y también sobre la sociedad- de ocuparse de los
proximos -no otra cosa significa el préjimo-. Liberalismo si, pero atento y no ciego;
liberalismo que respeta las opciones decididas por las personas, pero que no los abandona a
su suerte cuando es necesario auxiliarlas; liberalismo como principio con responsabilidad

estatal de procurar el bien comun: liberalismo solidario que se traduce en libertad

% Proyecto de Ley de Libertad de Conciencia e Ideario Institucional. Recurso de Habeas Conscientiam,
disponible en https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/126577 , Uruguay

% Entrevista al Presidente Luis Lacalle Pou realizada por el Diario argentino Clarin, disponible en
https://www.clarin.com/mundo/lacalle-pou-liberal-reivindica-solidaridad- 0 wTQX m3FK.htm| que varios
medios han recogido resumiendo vy titulando Presidente Lacalle Pou, ideolégicamente: «Soy un liberal
solidario». Fuente: La Onda Digital https://www.laondadigital.uy/archivos/45612
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responsable y derrama en todos los ambitos de la libertad y muy especialmente en la libertad

religiosa, para facilitarla.

Sostener el principio de libertad responsable y aplicarlo aun en una situacion
extraordinaria de emergencia sanitaria implica como premisa un voto de confianza en la
gente y en su criterio para elegir lo que para ella es mejor. Implica despojarse como
gobernante de la tentacion paternalista de creer ser la fuente del acierto de las decisiones

humanas y confiar en el otro.

La libertad responsable parte de sostener que “somos responsables porgue somos
libres y que somos libres porque somos responsables”®’. En el referido ensayo deciamos ya
en 2014 que la libertad es una capacidad esencial del hombre, sin la cual se deshumaniza.
Somos socialmente responsables, justamente porque somos libres. Sin libertad no se puede
exigir al hombre responsabilidad, es decir, que responda por sus actos (al infante sin
discernimiento no se le imputan las consecuencias de sus actos, tampoco a seres
desprovistos de juicio critico y capacidad de decidir). La responsabilidad reclama la libertad;
sin la libertad, no existe la responsabilidad. Y sin responsabilidad, no se ejerce correctamente
la libertad. La responsabilidad es mas gravosa para quienes ejercen autoridad. Por ello a los
gobernantes se les exige en mayor medida, se los “llama a responder” mas que a los
gobernados, pues en el ejercicio del poder pueden determinar la conducta de los

gobernados.

Volvemos a nuestro tema y a la aplicacion del principio de libertad responsable a la
gestion del factor religioso durante la pandemia. Ambos principios -libertad vy

responsabilidad- se retroalimentan en una sinergia que a modo de bucle reproduce su

37 ASIAIN, C., Somos responsables porque somos libres, tesina inédita presentado en curso “Gestién Humana y
Responsabilidad”, Centro de Posgrados y Maestrias, Universidad de Montevideo, agosto de 2014
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reiteracion infinita.

Se traduce en los siguientes postulados:

Intervencion estatal para la libertad, de la mano de las medidas puntuales

imprescindibles para cuidar la salud.

Con la libertad de conciencia y religion en el cerno, reconocimiento de la
especificidad de lo religioso como no asimilable ni subsumible dentro de otras dimensiones
humanas y apelacion al principio de bilateralidad de las fuentes en materia de relaciones
entre el Estado vy los grupos religiosos para la adopcion de decisiones en cuestiones mixtas,

que afectan a ambos ambitos.

Flexibilizacion de las medidas acompafiando el avance del control sanitario de la

pandemia.

En definitiva, en este especifico caso puntual, podemos afirmar que Uruguay paso de

oveja negra a uno de los mejores de la clase.
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