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URBANISMO DE PROXIMIDAD EN BARCELONA

Una ciudad saludable a 15 minutos del hogar

RESUMEN

Desde diciembre de 2019, ciudades de todo el mundo
han sido impactadas por la pandemia de la Covid-19,
enfermedad que se expandi¢ rdpidamente gracias
a su facilidad de transmision por contacto directo
entre personas, situaciéon que ha impuesto un
distanciamiento fisico como medida para minimizar
su propagacion. En ese contexto, gobiernos han sido
desafiados a pensar soluciones para garantizar el
uso de los espacios publicos de forma segura durante
la pandemia. Este articulo observa una relacion
contempordnea entre ciudad y salud, presentando
tres casos en la ciudad de Barcelona: el sistema de
patiosinternos de manzana del Ensanche, el programa
Superilles y las medidas locales de emergencia en
respuestaalaCovid-19.Enesos casoses posible percibir
el papel que juega el espacio publico en una ciudad
saludable, como parte de las estrategias de respuesta
ala pandemia. Metodolégicamente, el trabajo articula
investigacion en campo, referencial tedrico-conceptual
y referencial bibliogrdfico de los casos, esos ultimos
como soporte de la discusion. En esa coyuntura socio
espacial, deimportantes desafios para la planificacion
de las ciudades, se revela el urbanismo de proximidad:
una ciudad de menores desplazamientos y mayor
diversidad de espacios y servicios a 1 Km de distancia
de los hogares.
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ABSTRACT

Since December 2019, cities around the world are
being impacted by the Covid-19 pandemic, a disea-
se that spreads rapidly due to its easy transmission
based on direct contact between people, a situation
that has imposed physical distancing as a measure
of protection. In this context, governments are being
challenged to present solutions to guarantee the safe
use of public spaces during the pandemic. This paper
focus on a contemporary relationship between city
and health, presenting three cases in Barcelona: the
system of internal courtyards of Ensanche, the Supe-
rilles program and the local emergency measures in
response to Covid-19. In these three cases, it is pos-
sible to understand the role played by public space
in a healthy city, as part of the pandemic response
strategies. Methodologically, the work articulates
field research, theoretical-conceptual references and
bibliographic references of the cases, the last ones as
a basis for the discussion. In this challenging socio-
spatial context for the urban planning, a vicinity ur-
banism is revealed: a city with fewer displacements
and a great diversity of spaces and services 1 km far
from homes.
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INTRODUCCION

Desde diciembre de 2019, ciudades de todo el
mundo han sido impactadas por la pandemia
de la Covid-19, situacion que ha impuesto un
distanciamiento fisico como medida para
minimizar su propagacion. La crisis sanitaria fue
ocasionada por el Coronavirus, que se expandio
rapidamente gracias a su facilidad de transmisién
por contacto directo entre personas. Desde marzo
de 2020, gobiernos y organizaciones de todo el
mundo han sido desafiados a pensar soluciones
para garantizar el uso de los espacios publicos de

forma adecuaday segura durante la pandemia.

Aunque la relacion entre las enfermedades
y el urbanismo puede ser algo no tan evidente,
esta ha sido una de las principales impulsoras de
la evolucion de las ciudades en los ultimos siglos.
Con los movimientos migratorios que se intensifi-
caronaprincipios del siglo XVIIl y que aumentaron
la poblacion urbana en las grandes ciudades, las
condiciones sociales, economicas y laborales de
gran parte de esta poblacion empeoraron, y es-
pecialmente sus condiciones de vida y salud. La
busqueda de oportunidades y el suefio de vivir en
la ciudad para tener acceso a los multiples bene-
ficios que se suponia ella ofrecia, durante mucho
tiempo significo todo lo contrario para muchos de
estos nuevos ciudadanos, especialmente en las
grandes ciudades europeas. El hacinamiento y las
precarias condiciones sanitarias y de salubridad
afectaron nosolo alos mds pobres,sinoque atodo
el conjunto de la sociedad por aquellos afios.

La peste siempre fue una amenaza en las ciuda-
des. La Peste Negra diezmo¢ un tercio de la pobla-
ciénde Europaenel finde la Edad Media. A medi-

da que las primeras ciudades modernas creciany

se hacfan mds densas, y, por lo tanto, mds llenas
de excrementos y orina, también se transforma-
ban en terreno fértil para la proliferacién de ra-
tas y de las enfermedades que ellas provocaban
(Sennett, 2018, p.34).

Por otra parte, y como el mismo autor lo expo-
ne, el crecimiento de la poblaciéon urbana también
significo una mayor cantidad de casas, lo que se
tradujo en mds chimeneas contaminando el aire,
creando las condiciones perfectas para el brote y
proliferaciéon de la tuberculosis. Y asi fue también
con el célera y otras enfermedades que se trans-
mitian rapidamente entre una poblacién que, con
condiciones de autocuidado prdcticamente impo-
sibles de aplicar, fuese por la ignorancia o por las
paupérrimas condiciones de vida de la mayoria de
los habitantes que imperaban en la época, hacian
de las suyas en ese precarizado y joven territorio
urbano que comenzaba a evolucionar en duras
condiciones.

Enesecontextourbano complejo, larespuesta
vino primero de los urbanistas y no de la medicing,
urbanistas que en ese momento ni siquiera eran
reconocidos como tal, pues se trato de ingenieros
que respondieron técnicamente a los desaffos que
los problemas sanitarios y de salud publica le colo-
caron a las ciudades. El origen de esos problemas,
ademds del hacinamiento y las precarias condi-
ciones espaciales de la ciudad, en su mayorfa co-
rrespondian a determinadas prdcticas culturales e
ignorancia de una poblacion nada acostumbrada
aviviren las aglomeraciones urbanas.

En el caso del célera, por ejemplo, se pensa-
ba, de forma equivocada, que la enfermedad era
transmitida por el aire, y no por el agua.
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Durante la epidemia de 1832, muchos parisienses in-
tentaban protegerse de la plaga que asolaba la ciu-
dad cubriendo su boca con pafiuelos blancos cuando
hablaban con otras personas. El color blanco parecia
especialmente importante como escudo. El Palais-
Royal, antiguo mercado y depdsito, fue transforma-
do en un hospital donde los enfermos se alineaban
en filas apretadas debajo de un techo de vidrio; el
montdn de cuerpos enfermos provocaba nuevos con-
tagios en caso de que alguien diese sefiales de recu-
peracion, pero tanto los médicos como los pacientes
permanecian firmes en la conviccion de que la luz del
sol proyectada en los moribundos tenfa poderes des-
infectantes, desesperado legado de la vieja creencia

en laluz curativa de Dios (Sennett, 2018, p. 34).

Asi, alrededor del 1800, invenciones como la
pavimentacion de calles adoquinadas, lo que faci-
litaba la limpieza, o la paulatina erradicacion de
algunos malos hdbitos, como el de lanzar los de-
sechos domésticos por las ventanas o el de orinar
en las calles, costumbre principalmente masculi-
na muy comun en la época, fueron mejorando las
condiciones sanitarias. Otras invenciones como
urinarios en las calles o drenes en el subsuelo para
captarlos, predecesores de lo que posteriormente
fueron los sistemas modernos de alcantarillado,
poco a poco fueron también contribuyendo a ciu-
dades mds limpias y organizadas, incluso influyen-
doen las conductas de sus vecinos. Calles mds lim-
pias y aires menos pestilentes comenzaron a ser
valorados y cuidados, cambiando los hdbitos de la
poblacion (Sennett, 2018).

Las ciudades, por lo tanto, han estado histo-
ricamente relacionadas a la transmision de enfer-
medades. Segundo Harvey (2020), es sabido que
también las epidemias de sarampién, por ejemplo,
solo se manifiestan en grandes centros urbanos,
siendo fdcilmente controladas en regiones poco
pobladas. Eso ocurre porgue “la forma como los
seres humanos interactian unos con 0S otros,
como se mueven, se disciplinan u olvidan de lavar
las manos, afecta la forma en como las enferme-
dades son transmitidas” (Harvey, 2020, p. 15). Esas

circunstancias se agravan, ciertamente, en los lu-
gares de alta densidad.

En parte, es estarelacion entre ciudad y enfer-
medad la que da origen al urbanismo, disciplina
relativamente reciente, cuyo nombre es declarado
por primera vez en 1859, por el arquitecto cataldn
Ildefons Cerdd, que por esos afios también se vefa
en la urgencia de responder a los desafios que la
ciudad de Barcelona imponia. Todo esto producto
de la desordenada y poco higiénica ciudad, carac-
terizada por su trazado medieval, en esos afios
restringida al nucleo antiguo, originalmente amu-
rallado, y que hasta hoy conocemos como el Barrio
Gotico, el Raval y el Born, y que actualmente res-
pira bastante mds aliviado gracias a la expansién
del Ensanche.

Como se puede observar, los cambios urbanos
y los desaffos sanitarios van de la mano. Y hoy, en
el affo 2020, los ciudadanos se ven enfrentados,
nuevamente, y tal vez como nunca, a un desafio
no soélo urbano sino global, que involucra, ademads
de las respuestas puntuales de cada ciudad, cada
pafsy gobierno, una coordinacion planetaria. Esto
permite enfrentar como humanidad la pandemia
de la Covid-19 y realizar los cambios estructurales
necesarios en las conductas, no sélo urbanas, sino
que tal vez mds importante que eso, en la forma
como la sociedad asume su responsabilidad con el
planetay sus recursos naturales y con ella misma.
Se trata, por lo tanto, de una crisis sanitaria pero
también de sobrevivencia, de igualdad y dignidad
como humanidad. En esa disyuntiva, es la ciudad
el principal campo de actuacion.

En ese contexto descrito, este trabajo observa
unarelacién contempordnea entre ciudad y salud,
presentando tres casos en la ciudad de Barcelona,
enlosqueesposible percibirel papel fundamental
que juega el espacio publico en una ciudad salu-
dable, y en este caso especifico, como parte de las
estrategias de respuesta a la pandemia. Los casos
son: (1) el sistema de patios internos de manzana
del Ensanche; (2) el programa de las Superilles (su-
permanzanas) y; (3) las medidas urbanas de emer-
genciaen respuesta a la Covid-19.
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De los tres casos, el de los patios internos es
tratado con mayor relevancia, por ser parte del
plan de expansion histérica de la ciudad (el Ensan-
che)y que, como severd, es soporte para el caso de
las superilles (definido por las manzanas) y com-
plementado por las estrategias de emergencia en
respuesta a la Covid-19. En conjunto, pueden ob-
servarse como estrategias complementarias, pero
claramente el caso de los patios internos de las
manzanas del Ensanche es la base estructural del
urbanismo contempordneo de Barcelona.

Metodolégicamente el trabajo opera sobre
la base de investigacion en campo, referencial bi-
bliogrdfico de los casos y tedrico-conceptual, estos
ultimos como soporte de la discusion. Ademas, los
casos ya venian siendo observados con anteriori-
dad como parte de otras iniciativas académicas,
lo que ha permitido acompafiar con regularidad
el desarrollo de estas estrategias urbanas. Como
consecuenciade la pandemia, estas han adquirido
nuevos significados para la investigacion.

La aplicacién de las restricciones de movili-
dad y la cuarentena obligatoria permitieron que
la ultima fase de observacion se desarrollaraentre
mayo y junio del 2020, con recorridos y registros
fotogrdficos, mapeo y textos de observacion. Estos
recorridos se realizaron dentro de un radio mdaxi-
mo de 1 km de distancia en relacién al lugar de re-
sidencia de los investigadores, distancia impues-
ta por la autoridad para disminuir los riesgos de
contagio por movimientos de la poblacion entre
barrios. Esta distancia corresponde a aproximada-
mente 15 minutos de caminata. En cada caso, 10s
principales rasgos observados fueron: (1) dimen-
siones del espacio publico; (2) usos detectados en
el espacio publico y su entorno; (3) equipamientos
y mobiliario implementado en los espacios obser-
vados (4) cambios en relacion a los tipos e intensi-
dad de uso de los espacios en comparacién a una
situacion normal.

DESAFiOS URBANOS Y CAMBIOS DE HABITOS
IMPUESTOS POR LA PANDEMIA

Desde
de las ciudades, pasados algunos meses de

que comenzd la gradual apertura
confinamiento, la crisis sanitaria ha transformado
loshdbitosdegranpartedelapoblacién.Obligados
a confinarse en casa por varias semanas, muchos
ciudadanos comenzaron a percibir la importancia
de los espacios publicos a partir del momento en
que perdieron el derecho a ellos. El cierre forzado
de una serie de estabelecimientos, como escuelas,
bibliotecas, gimnasios, restaurantes, museos vy
comercio, produjo un dislocamiento en la rutina
de la poblacion. El espacio publico pasé a ser
requerido para usos mds alld de los habituales,
con otra intensidad, y desempefiando un papel
mds activo que antes. Ademds de las actividades
necesarias, la poblacion comenzé a realizar mds
actividades opcionales (Gehl, 2006) en el espacio
publico, como caminadas recreativas (antes no
tan comunes), actividades fisicas, actividades
con nifios, motivadas por la suspension de las
clases, comer en bancos de plazas fuera de los
estabelecimientos cerrados (que solo vendian
“para llevar”), entre otras. Asi, en palabras de Gehl,
lo necesario pas¢ a ser opcional, y lo opcional,
una actividad social. Salir, convivir, ver a otros y
ser parte de la ciudad comenzaron a recuperar un
valor algo olvidado por la ciudad contempordnea.

Otra dindmica notablemente alterada fue el
uso del transporte publico. Para evitar aglomera-
ciones, muchos usuarios del sistema inicialmente
migraron para el coche privado, lo que, en el caso
de una “nueva normalidad”, resultaria inviable,
agravando aun mdas el problema de la movilidad
urbana.

Por lo tanto, la pandemia trajo tres desafios
principales para las ciudades: el derecho al espa-
cio individual, correspondiente a un radio de 1 a
1,5 metros libres, 0 7 m2 por persona, COmo recurso
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sanitario de prevencion contra el contagio. El se-
gundo, la importancia de un sistema de micro mo-
vilidad y autonomia local. Y finalmente, una mayor
agilidad en la implementacion de proyectos, pen-
sando en una rapida vuelta a las calles cuando las
condiciones sanitarias lo permitieran.

Como resultado de larecomendacion de espa-
cioindividual de porlo menos 1 metro de distancia
entre personas, nuevas apropiaciones surgieron
en las aceras, como, por ejemplo, las filas para
acceder a los estabelecimientos cerrados, como
bancosylocales comerciales. El objetivo era evitar
aglomeraciones en los espacios internos. Sin em-
bargo, muchas de estas aceras nisiquiera tenian 1
metro de ancho, sin contar los obstdculos que acu-
mulan, estando sometidas a nuevas presiones y
saturacion del ya tan sacrificado espacio publico,
desafiando a encontrar rdpidas soluciones.

En ese contexto, el desequilibrio entre dreas
dedicadas a vehiculos y a peatones se convierte,
unavez mds, en el centrodel problema, retomando
una critica ya puesta por Jane Jacobs (2011 [1961])
en la década del 1960, aun actual, y reiterada in-
numerables veces medio siglo después. Espacios
viarios dedicados a los coches, como calles, esta-
cionamientos y dreas residuales de trdfico, sur-
gen como candidatas ideales para ganar espacios
publicos mds activos para peatones y ciclistas. La
importante recomendacién de la OMS (Batista e
Corréa, 2020) en relacién ala micro movilidad va al
encuentro de esta problemadtica, sugiriendo, ade-
mds de caminar, el uso de la bicicleta como medio
de locomocion individual.

En el contexto actual de urgencia por el dis-
tanciamiento ffsico, este tema se hace aun mds
relevante. El actual escenario de emergencia puso
la “vieja ciudad” en jaque, cobrando una nueva
postura de gobiernos, técnicos y de la sociedad en
general, en relacion a la calidad de los espacios
publicos, que ahora, mds que nunca, son una cues-
tion de salud publica.

Estamos viviendo un momento en que las ciuda-
des pueden alterar su curso. Las calles y barrios de

antes de la pandemia estdn sufriendo una revision,
y la “nueva normalidad” coloca sobre la mesa una
oportunidad de repensar la urbanizacién bajo un
cambio de paradigma. ¢Queremos, realmente, volver a
lo que éramos antes?

UN URBANISMO DE PROXIMIDAD
Esenestacoyunturasocioespacial,deimportantes
desafios para la planificacion de las ciudades,
dondesevalorael urbanismo de proximidad, como
unaposiblerespuestaalapandemia. Elurbanismo
de proximidad aborda la necesidad de pensar
una ciudad que ofrezca a todos los ciudadanos
una rutina de menores desplazamientos y mads
variedad y diversidad de espacios y servicios en un
radio de 1 km, o a 15 minutos de caminada desde
los hogares.

La proximidad es un concepto que, segundo
Miralles-Guasch y Marquet (2013), se estd reivindi-
cando en muchas ciudades, y estd relacionado a
variables como calidad de vida, ahorro de tiempo
de desplazamiento, espacio publico como espacio
social y sostenibilidad urbana. El tema estd en la
agenda de gestores de diversas ciudades, siendo
un ejemplo el caso de Paris, que divulgo el plano
de Ciudad de 15 minutos, tiempo necesario para
el desplazamiento de un ciudadano, a pie o en bi-
cicleta, y de la casa al trabajo o a equipamientos
recreativos.

En Barcelona (Espafia), de cierta forma, esa vi-
sion ha sido practicada desde los origenes del En-
sanche, con el plan de expansion de la ciudad mads
alld de las murallas, del ingeniero lldefons Cerdd
(1859), siendo constantemente corregida y adapta-
da alo largo de sus aproximados 150 afios. El plan
tuvo como principal caracteristica la multiplica-
cion de una unidad morfolégica bdsica, la manza-
na, en una cuadricula relativamente homogénea
distribuidaalolargo del territorio,donde no existe
una definicion rigida de uso de suelo.

Desde el punto de vista de un urbanismo de
proximidad, esa homogeneidad y flexibilidad de
usos favorece la oferta descentralizada de opor-
tunidades en la trama, coherente con la propia

PLANEO / ARTICULO/ 5



naturaleza de la cuadricula, que, pese a su alta
densidad y, consecuentemente, a las mayores pro-
babilidades de contactos fisicos y de contagios, ha
contribuido en el buen desempefio durante el pe-
riodo de “desescalada” del confinamiento.

De hecho, segun estudios de Miralles-Guasch
y Marquet (2013), esas caracteristicas de ciudad
densay compacta, con distribucion descentraliza-
da de servicios, permiten que aproximados 15% de
los desplazamientos sean inferiores a cinco minu-
tos,y ese porcentaje no cambia mucho entre distri-
tos, debido a la homogeneidad morfoldgica y alta
distribucion de servicios.

Por otra parte, esa densidad y compacidad,
reforzada por consecutivas legislaciones imple-
mentadas en el Ensanche, que alteraron alturas
edificables, profundidades de edificios y la natura-
leza de los espacios libres internos de las manza-
nas, llevé a una grave desproporcion de espacios
verdes por habitante, que hoy es de 1,3 m2 por ha-
bitante, bastante inferior a la recomendacién de
la OMS de 10 m2/hab (Ajuntament de Barcelonag,
2013). En respuesta a ese desequilibrio, en las ulti-
mas décadas se realizaron algunos proyectos con
el proposito de universalizar la oferta de espacios
publicos en la ciudad.

A partir da década de 1980, el municipio dio
inicio a la abertura de una serie de patios de man-
zana, con pequefias plazas y jardines publicos, y
que, en el plan original, eran espacios libres que
en muchos casos terminaron siendo utilizados con
actividades industriales y productivas. El proceso
tuvo varias fases de ejecucion y cambios de legis-
lacion para que pudiese ponerse en practica. Entre
1987 y 2012 fueron abiertos casi 50 patios internos
enel Ensanche, alcanzando una superficie de 11,72
ha. Son espacios intermedios de propiedad publi-
ca, abiertos a un uso publico general, pero con ho-
rario limitado.

Las manzanas del plan Cerdd tienen una di-
mension de 113 x 133 metros y estan delimitadas
poredificios en su perimetro, de alturasy profundi-
dades mds o menos homogéneasy chaflanes de 20

metros en las esquinas. Los espacios interiores de
manzana existen desde los primeros planteamien-
tos, aunque originalmente tenfan un drea de 50%
de la manzanay eran publicos y abiertos al menos
hacia una delas calles, lo que conferfa alas facha-
das internas de los edificios un status de “frentes”.

Los PATIOS INTERNOS DEL ENSANCHE

Con las reformulaciones de la manzana a lo largo
del siglo XX, la edificacion, que originalmente
delimitaba dos o tres de sus lados, ha sido
consolidada en la totalidad del perimetro y los
jardines originales se han convertido en patios
internos, delimitados por las espaldas de las
edificaciones, con un drea inferior al 50% de la
superficie de la manzana, variando bastante de
tamafio (Pazos, 2014). Muchos de ellos incluso
fueron ocupados por edificaciones de baja alturg,
como talleres e industrias.

Frente a las dificultades de obtener gran-
des dreas verdes o de equipamientos, la idea del
ayuntamiento con el proyecto de los patios era
compensar las carencias de espacios verdes en el
Ensanche por medio de actuaciones de pequefia
escala distribuidas por la trama, hasta conseguir
que cada vecino tuviera alguno a 200 m de su casa
(Pazos, 2014). Es decir, se trata de pequefios espacios
de proximidad distribuidos por todo el Ensanche.

Mds que extender la urbanidad o crear grandes
parques metropolitanos en las periferias resulta
mds innovador acercar el espacio libre al ciudada-
no, posibilitar su uso cotidiano (Pazos, 2014, p. 5).

Segundo Pazos (2014, p. 9), “el valor de las zo-

nas verdes no solo se cuenta como superficie por
habitante, sino que se mide por proximidad, por su
alcance”. Asi, los patios traen un beneficio para la
ciudad como un todo, pero mds aun para el barrio,
que gana un espacio verde de proximidad.

Para conseguir ese cambio en la planifica-
cion del Ensanche, el municipio utilizd varios
meétodos para hacer publicos estos espacios in-
teriores, siempre utilizando la ordenanza como
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herramienta fundamental. Asi, los patios fueron
conquistados lentamente, usando nuevos decre-
tos, investigaciones y levantamientos realizados
en las manzanas para verificar oportunidades de
espacios ociosos, como, por ejemplo, espacios in-
dustriales obsoletos.

Entre 1997 y 2012, el ayuntamiento fij6 como
objetivo que una de cada nueve manzanas debe-
ria tener un espacio interior abierto al uso publico
(Pazos, 2014), lo que se ha concretado sélo parcial-
mente. La pdgina web del ayuntamiento mapea 42
interiores abiertos! hasta el 2020, aunque el ma-
peo no considera algunos patios recuperados por
la iniciativa privada o por operaciones fuera del
programa, lo que elevaria la cifra para aproxima-
damente 50 patios abiertos al publico (Figura 01).

EL PROGRAMA DE LAS SUPERILLES

Los patios han sido una gran contribucién a la
redistribucion de dreas verdes en el Ensanche,
pero el desafio de equilibrar espacios publicos
por habitante persistio, agravado por la
contaminacion del aire debido al pesado flujo de
vehiculos a lo largo de la cuadricula, también una
consecuencia de la homogeneidad del plan. Asi,
algunas décadas después de la implementacion
del programa de patios internos, otra propuesta
de universalizacion de espacios publicos es

presentada por el municipio: las Superilles.

Ellas surgen en el contexto del nuevo Plan de
Movilidad Urbana para el periodo de 2013-2018,
con el objetivo de reducir el uso de vehiculos y am-
pliar la cantidad de espacios publicos para uso de
peatones y ciclistas. Las superilles consisten en la
integracion de nueve manzanas en una Unica su-
permanzana (400 x 400 metros), con trdfico reduci-
doy prioridad para peatones y ciclistas en su inte-
rior (Sansdo Fontes et al, 2019).

Dentro de esa nueva estructura, ademds de los
tramos de calles pacificadas, cuyo limite de ve-
locidad es 30 Km/h, los cruces internos, ya dila-
tados por los chaflanes de las esquinas del Plan
Cerdd, son potencializados como nuevas dreas

recreativas de grandes dimensiones - plazas -,

buscando incrementar la cantidad de drea verde.

(Sansdo Fontes et al, 2019, p. 216)

El proyecto piloto fue realizado en el barrio
de Poblenou y se desdobl¢, hasta ahora, en cinco
barrios mas: Sant Antoni, Esquerra de I’Eixample,
Hostalfrancs, Les Corts y Horta, aunque no en to-
dos los casos corresponde a una estructura de
nueve manzanas. La idea es que la propuesta se
implemente en toda la ciudad.

Idealizador del proyecto de las Superilles, Rue-
da (2013) argumenta que uno de los mayores erro-
res urbanisticos cometidos en el siglo XX fue dar al

coche paso libre en todas las calles de la ciudad.

Figura 01.)ardines de Cesar Martinell
Fuente: Autores, 2020

Figura 02. Esquinade la Superilla Sant Antoni
Fuente: Autores, 2020
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Figura 03. Cierre dela calle de Sants
Fuente: Autores, 2020

Las superilles nacen para minimizar ese impacto,
partiendo de la manzana como unidad urbana
ideal para el desplazamiento a pie, pero creando
unared de vehiculos sobrepuesta a la escala cami-
nable. Es decir, mientras los peatones caminan en
una mallade 133 x 133 m, los vehiculos lo hacen en
una de 400 x 400 m. (Figura 02).

ESTRATEGIAS DE EMERGENCIA COVID-19

La pandemia de la Covid-19 trajo nuevos desafios
a las formas en que los ciudadanos se relacionan
en el espacio publico. La necesidad de conductas
que evitaran la propagacion del virus por contagio
persona a persona, principalmente a través de la
distancia fisica, motivo algunas redefiniciones
en el uso de la ciudad y en el movimiento de
las personas. En el caso de Barcelona, esas
acciones, de manera general, han sido ejecutadas
con pintura. En situaciones normales, estas
demandarian operaciones de trdfico importantes
para su implementacién. Sin embargo, al ser
realizadas durante el confinamiento, con bastante
menos trdfico, fue posible realizarlas con mayor
agilidad y sin mayores conflictos.

Barcelona, a pesar de contar con un sistema
de espacios publicos de calidad, con aceras an-
chas y muchas dreas peatonalizadas, necesité de
adaptaciones para garantizar la distancia fisica

minima durante el perfodo posterior al confina-

miento. Durante el periodo de cuarentena, el poder
publico present6 una propuesta de adaptacién de
tramos de la ciudad para las nuevas demandas de
distanciamiento, apuntando a un progresivo des-
confinamiento. La propuesta consistié en acciones
enfocadas en la movilidad activa y en el transpor-
te publico, utilizando como soporte las pistas de
vehiculos y las franjas de estacionamiento de ca-
lle. La idea fue desahogar el transporte publicoy
aumentar la movilidad individual, incentivando la
migracion de las personas para el uso de bicicletas
y patinetas, desincentivado los coches.

Las acciones se dividieron en algunas solu-
ciones bdsicas: redisefio vial, cierre de calles e im-
plementacion de ciclovias temporales. El redisefio
vial consistio en la extension de las aceras sobre
las vias del coche, ejecutadas con un padron de
pinturay proteccion con bancos de hormigon, ba-
lizadores o jardineras. El cierre de calles fue mads
simple. En algunas avenidas que cuentan con pis-
tas laterales, fueron instaladas barreras, evitando
la entrada de coches, convirtiéndolas en vias pea-
tonales. Las ciclovias temporales también ocupan
una pista de coches, ejecutando esa conversion
con pintura amarilla y proteccion con delineado-
res viales. Las transformaciones totalizan actual-
mente cerca de 12 Km, y corresponden a 30 mil m2
de nuevos espacios publicos para peatonesy usua-
rios de bicicletas y patinetas. (Fig. 03)

El incremento de espacio publico para peato-
nes y ciclistas ocurre hace décadas en Barcelona.
Estudios realizados por el municipio defienden la
hipdtesisde que un tercio de la superficie vial aten-
deria suficientemente el flujo de vehiculos, lo que
permitirialiberar el resto para la movilidad activa.

OBSERVANDO EL BARRIO SANT ANTONI

En el caso de los patios internos y de las superilles,
tratase de programas y estrategias que contribu-
yeron para conformar una ciudad con descentra-
lizacion de espacios publicos y nucleos facilmente
caminables, apuntando a una ciudad de 15 minu-
tos. En el caso de las recientes medidas de emer-
gencia en respuesta a la Covid-19, se trata de una
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estrategia que prioriza la movilidad individual y
activa, aumentando la distancia fisica en el espa-
cio publicoy, porlo tanto, actuando como medida
sanitaria complementaria en el combate a la pan-
demia. A modo de ejemplo, se observa un recorte
localizado en el barrio Sant Antoni (Figura 04).

Trazando un radio de 1 km equivalente a 15
minutos de caminada, se puede comprobar la exis-
tencia de 12 patios internos proximos al lugar de
residencia de los autores (punto rojo en el centro
del circulo seleccionado). Ademds, la misma drea
estd atravesada completa o parcialmente por cua-
troramblas o avenidas importantes, todas anchas
y con espacios generosos para la circulacion de
peatones y bicicletas (Figura 05).

Entendido como un sistema de espacios libres,
tanto las superilles como los jardines internos y
las acciones de emergencia Covid-19, sumados a
los ejes viarios que ya cumplian una funcion rele-
vante en cuanto a la oferta de espacios publicosy
movilidad activa, todos dentro del radio de 1 km
de laresidencia, se configuran como un urbanismo
de calidad y con las cualidades necesarias desde

Figura 04. Recorte observado en el barrio Sant Antoni,
correspondiente a una circunferenciade 1 km de radio,
con centro en el lugar de residencia de los autores
Fuente: Autores, 2020

un punto devista sanitario en este periodo de pan-
demia. El distanciamiento fisico, de esta forma,
no necesariamente significa un distanciamiento
social, si consideramos que la ciudad, en sus dife-
rentes escalas, es capaz de ofrecer posibilidades
de interaccién que, ademds de estimular la con-

Figura 05. Area de estudio con indicacion de los principales ejes viarios, identificando la Superilla
(amarillo), los jardines internos (verde) y las acciones de emergencia Covid-19 (naranja). En rojo se han
indicado las avenidas, y ramblas que, por sus dimensiones y caracteristicas espaciales, contribuyen
al sistema de espacios publicos del barrio.

Fuente: Autores, 2020
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vivencia y actividades colectivas, también puede
ofrecer resguardo y espacios segurosy saludables.

En eseradio de 1 km de distancia desde casa,
es posible encontrar espacios verdes, lidicos y re-
creativos, lugares para sentarse, hacer deporte, y
con una amplia diversidad en cuando a tamafio y
forma. Entre los 12 patios y jardines internos, los
de Paula Montal y Sebastia Gasch (Fig. 06 y 07)
ejemplifican de buena forma esta diversidad.

Entre las superilles implementadas, la de Sant
Antoni puede considerarse la de mayor éxito, re-
presentando un buen equilibrio entre densidad y
espacios libres publicos (Figuras 08 y 09). La inten-
sa actividad del barrio y la abundante y diversa
presencia de servicios y equipamientos, como el
Mercado Sant Antoni, ademds de biblioteca, bares,
restaurantes y comercio de varios tipos, refuerzan
y nutren los espacios publicos de la superilla.

En el caso de las medidas de emergencia Co-
vid-19, las ciclovias, extension de aceras y mobilia-
rio implementados en las calles Consell de Centy
Valencia son un buen ejemplo, pues demuestran
que la coexistencia entre una movilidad activa
y espacios de permanencia son compatibles con
ejes de trasporte motorizado (Figura 10). A la vez,
la implementacion de vias exclusivas para bici-
cletas y peatones en las pistas secundarias, antes
destinadas a coches, se han mostrado altamente
efectivasy, principalmente, una estrategia posible
yviable alolargo plazo (Figura 11).

Por lo tanto, observando este caso, se percibe
que ese urbanismo de proximidad, del cual se ha-
bla aqui, en el caso de Barcelona, siempre ha esta-
do ahi, latente.

Esta crisis sanitaria es también una crisis so-
bre las formas de habitar, una crisis cultural, de
revision de habitos y de relacion con el entornoy
entre personas. Es una crisis del espacio, del tiem-
po, del lugar, en suma, una crisis en la forma de
pensar, construir y habitar el espacio urbano y del
artificioen donde ello ocurre, la ciudad.

La historia de la ciudad ha estado siempre li-
gada a la emergencia, a la necesidad y a la sobre-

Figura 06. Jardines de Paula Montal
yla presencia de espacios paradeporte
Fuente: Autores, 2020

Figura 07.)ardines de Sebastia Gaschyla

presencia de espacios parasentarsey tranquilidad
Fuente: Autores, 2020

Figura 08. Superilla Sant Antoni,
cruce delante del Mercado Sant Antoni
Fuente: Autores, 2020
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Figura 09. Cruce de la Superilla Sant Antoni
con lugares para permanencia
Fuente: Autores, 2020

Figura 10. Extension de acera calle Consell de Cent
Fuente: Autores, 2020

Figura1l. Ciclovia temporal en la calle Valencia
Fuente: Autores, 2020

vivencia. La ciudad deberia ofrecer la oportunidad
de salvaguardar las necesidades bdsicas de refu-
gio, seguridad, alimento y las mds diversas activi-
dades que a partir de ello puedan facilitarse, como
educacién, recreacion, cultura, entre muchas
otras. Todas esas necesidades y actividades se han
visto alteradas por la pandemia.

Santos (2020) apunta para el hecho de que la
irrupcion de la pandemia ha exigido cambios drds-
ticos, cambios que de un momento para otro se
han hecho posibles como si siempre lo hubiesen
sido, y que, con la mayor facilidad, aunque no sin
algunos sacrificios, es posible quedarse en casa y
volver a tener tiempo para leer un libro, estar con
los hijos, con la familia. De pronto, salir a caminar
se hace una necesidad y consumir menos una con-
secuencia casi natural y nada dolorosa. De pronto,
el hdbito de pasar el tiempo en un centro comer-
cialyano parece tan importante, y el simple hecho
de estar en la calle cercana y conocida, en el ba-
rrio, adquiere un nuevo valor. Y es posible percibir,
de pronto, la importancia de una infraestructura
urbana minimamente adecuada y amable para
esas actividades. Aparece de forma mds evidente
el valor de aquellas cosas y actividades que Perec
(2017 [1989]) llama “infra-ordinarias”, y que se re-
velan con la mayor importancia como constituti-
vas de la vida urbana. “Es necesario que tras cada
acontecimiento haya un escdandalo, una fisura, un
peligro, como si la vida no debiera revelarse nada
mds que a través de lo espectacular, como si lo
elocuente, lo significativo fuese siempre anormal”
(Perec, 2017, p. 21).

Asi, en un ejemplo dado por el mismo autor,
la desigualdad social no puede ser alarmante so-
lamente en épocas de huelgas. Ella es intolerable
siempre. De la misma forma, los hdbitos saluda-
bles, larelacion de las personas con la ciudady en-
tre ellas mismas como sociedad, no pueden ser un
problemasolo cuando ya es demasiado tarde para
reaccionary con una irreparable pérdida de vidas
humanas y un colapso social y econémico agudo.
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Lo que realmente ocurre, lo que vivimos, lo de-
mds, todo lo demds, ¢dénde estd? Lo que ocurre
cada diay vuelve cada dia, lo trivial, lo cotidiano,
lo evidente, locomun, lo ordinario, lo infraordina-
rio, el ruido de fondo, lo habitual ;ccomo dar cuen-
ta de ello, coémo interrogarlo, cémo describirlo?
(Perec, 2017, p. 23).

En una parte importante, esas preguntas co-
mienzan a ser respondidas por este urbanismo de
proximidad que se ha podido observar en estos
meses de confinamiento y restricciones de la vida
urbana, vida que comienza a volver bajo una nue-
va forma de entender el espacio publico, o como lo
han llamado, una nueva normalidad.

CONSIDERACIONES FINALES
Los programas y estrategias de Barcelona
observados aqui son un caso de andlisis que lleva
alareflexion acercade laimportancia de repensar
la ciudad, asumiendo una postura responsable
en relacion a las conductas en ella, con ella y con
sus habitantes. En tiempos en los que la regla de
comportamiento ha sido la distancia social vy,
mds que todo, fisica, se debe pensar en como la
ciudad ofrece o no las condiciones necesarias
para ejercer esas conductas saludables, sin perder
suesenciacomo lugarde encuentroy sociabilidad.
Hacerlo de un dia para otro, como si eso fuera
a reparar todo el dafio causado por décadas
y siglos de malas conductas y planificacion
insuficiente, es imposible. Tal vez esa sea una
de las principales criticas que se le puede hacer
a las medidas mds recientes implementadas
en Barcelona en respuesta a la pandemia: la
celeridad de su implementacion y la consecuente
falta de participacion ciudadana, algo que puede
justificarse, en parte, por la emergencia sanitariay

la necesidad de unarespuesta rdpida a la misma.

Por otro lado, es importante observar la his-
toria urbana de las ciudades y también tener una
vision critica y propositiva a las nuevas estrate-
gias, para asi compatibilizar acciones como las

analizadas en este trabajo. Lo que aquf se deno-
mina urbanismo de proximidad no es mds que
una valorizacion de lo que estd proximo, pero que
en muchas ciudades del mundo es algo dificil de
alcanzar, principalmente en el contexto sudame-
ricano, caracterizado por metropolis dispersas,
con extremas desigualdades en términos de dis-
tribucion de espacios verdes y debilidades en los
sistemas de movilidad, basados en el automovil y
en un transporte publico la mayorfa de las veces
ineficiente. Encontrar oportunidades para la crea-
cion de redes de pequefios espacios publicos de
barrio, atractivos para la permanencia, asf como
promover cambios en la legislacion apuntando a
la densificacion y diversificacion de barrios conso-
lidados, creando zonas mds autosuficientes, son
algunas pistas concretas para favorecer el urba-
nismo de proximidad en esas ciudades.

Caminar, detenerse, mirar, el simple estar en
la ciudad, son hoy, mds que una posibilidad re-
novada, un derecho redescubierto y una necesi-
dad urgente. Por eso es importante enfrentar el
problema y forzar un cambio de paradigma en la
planificaciony proyecto urbano. Son estas simples
acciones, que hasta ahora parecian un derecho
aparentemente asegurado, las que muchas veces
son despreciadas, oprimidas y opacadas por los in-
tereses del capital, conimpactos muy concretos en
la vida diaria. Una ciudad mdas democrdtica, igua-
litaria e inclusiva, y con espacios publicos de cali-
dad para todas y todos, para circular y permane-
cer,son el fundamento para cualqguier politica que
apunte aunaciudad mds saludable, sobre todo en
situaciones de emergencia sanitaria como las vivi-
das durante el 2020.

En el caso de Barcelona, los patios internos, las
superilles y las estrategias de emergencia en res-
puesta a la Covid-19 han llevado a mirar, analizar
y proponer una ciudad diferente a la vivida hasta
ahora. Barcelona, en ese sentido, se muestra, nue-
vamente, como un laboratorio de nuevas prdcticas
urbanas y nuevas formas de vivir la ciudad. 9
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