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RESUMEN

En la actualidad el mundo es afectado por la pandemia
del virus COVID-19, que ha sido vista como un problema
para la planificacion de las ciudades. Al respecto, el
analista de la interseccion del disefio urbano y la salud
publica, Michele Acuto (2020), sefialaque atin es temprano
para aprender las lecciones de este nuevo virus, pero
que las historias de las ciudades siempre han sido las
de las enfermedades infecciosas. Es por esto que hoy
resulta util estudiar, con la suficiente distancia temporal,
experiencias anteriores que pudieran ayudarnos a
proyectarnos hacia el futuro con lecciones aprendidas
y retos por lograr. El presente articulo es una reflexién
en torno a la relacion histérica entre la planificacion
urbanay las enfermedades, mediante el estudio del caso
de Chile ante la primera pandemia de célera ocurrida
entre 1886 y 1888. Se plantea que el célera transformo la
manera de planificar la ciudad, lo que se vio reflejado en
el surgimiento del “urbanismo higienista”.

Palabras clave: célera, urbanismo higienista, Chile

ABSTRACT

The world is currently affected by the COVID-19 virus
pandemic, which has been seen as a city planning
problem. In this regard, the analyst of the inter-
section of urban design and public health, Michele
Acuto (2020), points out that it is still early to learn
the lessons of this new virus, but that the stories of
cities have always been those of disease infectious.
That's because today it is useful to study, with
sufficient time distance, previous experiences that
could help us project ourselves into the future with
lessons learned and challenges to be achieved. This
article is a reflection on the historical relationship
between urban planning and diseases, by studying
the case of Santiago de Chile in the context of the
first cholera pandemic occurred between 1886 and
1888. It is proposed that cholera transformed the
way of planning the city, which is reflected in the
emergence of “hygienist urban planning”.
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INTRODUCCION

Enelpresentearticuloseplanteaquelapandemia?
de colera ocurrida en Chile entre 1886 y 1888
transformé la manera de entender y planificar
la ciudad, lo que se vio reflejado en la aparicién
del “urbanismo higienista”. Segun el arquitecto
y urbanista austriaco Karl Brunner (1887-1960),
el urbanismo es la disciplina que abarca los
problemas bajo un punto de vista cientifico, vy
considera los aspectos estético-artisticos, técnico-
ingenieriles y de salubridad publica (Brunner,
1930). El higienismo, por su parte, es una corriente
de pensamiento, impulsada principalmente por
médicos, que nacio en Europa a fines del siglo XVIII
a causa de la alta tasa de mortalidad producida
por las constantes epidemias. Esta doctrina

responsabiliza las condiciones ambientales
como una de las causas de las enfermedades,
por ello enfatiza en la necesidad de higienizar las
ciudades. De acuerdo con lo anterior, se entiende
por “urbanismo higienista” a la ciencia del
planeamiento y extension de las ciudades basada
principalmenteen preceptosdesalubridad publica
postulados por los médicos higienistas, que, en
menor medida, considera los aspectos técnicos

ingenieriles y los estéticos.

EL PAPEL DEL COLERA EN LA PLANIFICACION
URBANA DE SANTIAGO DE CHILE

El colera es una enfermedad infecto-contagiosa
intestinal aguda provocada por la bacteria vibrio
cholerae, que se contrae al consumir alimentos
0 beber agua contaminados por este bacilo. Esto
ocurre con mayor frecuencia en lugares que
carecen de abastecimiento apropiado de agua y
una eliminacion adecuada de aguas residuales.

El colera llegd a Chile en diciembre de 1886 des-
de Argentina, pafs al que arribé desde Europa.
“Cuando aparecio el colera, la sociedad temblé de
miedo” (Laval, 2003: 86). Segun datos del registro
civil, 23.432 personas murieron victimas de esta
enfermedad. “El doctor Adolfo Murillo estimd en
aproximadamente 40.000 el nimero de fallecidos
en todo el pafs”? (Laval, 2003: 88). Las alarmantes
proporciones que la enfermedad tomé en noviem-
bre de 1887 en Santiago y Valparaiso llevaron, por
Decreto Supremo fechado el 16 de noviembre de
1887, a la creaciéon de la Comisién Directiva del
Servicio Sanitario del Colera, cuya mision fue com-
batir la epidemia. La comisién estaba compuesta
por médicos titulados, licenciados, estudiantes de
sexto, quinto y cuarto afio de medicina y farma-
céuticos, y fue presidida por el médico y cientifico
Wenceslao Diaz (1834-1895), quien era “una suerte
de ‘higienista made in Chile” (Illanes, 2006: 49). En
una memoria presentada en 1888 al Ministerio del
Interior donde se da cuenta de los trabajos de la
comision comprendidos entre el 16 de noviembre
de 1887 y el 15 de mayo 1888, se adjuntan un plan
de saneamiento para Santiago y otro para Valpa-
rafso, que segun el doctor Diaz, debfan entenderse
como una “herencia del colera”.

EL PLAN DE SANEAMIENTO PARA SANTIAGO

El plan de saneamiento para Santiago estd
compuesto por una topografia médica y una
propuesta de transformacion y saneamiento para
la capital. Las topografias médicas son estudios,
que corresponden a una linea de investigacion
del higienismo, de lugares geograficos concretos
y de sus poblaciones, que se abordan desde una
perspectiva higiénico-sanitariay que comprenden,
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por regla general, la descripcion fisica del punto
y la del entorno bioldgico, el temperamento
fisico y el cardacter moral de sus habitantes,
las costumbres, las condiciones de vida y las
patologias dominantes (Solis, 2001).

Enlatopografia de Santiago se sefiala que de-
bido a la ubicacion geogrdfica la atmosfera de la
capital tiene escaso movimiento y experimenta pe-
riodos de estancacién, porque no estd sujeta a la
agitacion drea que conviene a la salubridad. Para
superar estos inconvenientes y favorecer la aera-
cion y la ventilacion, “la hijiene aconseja cruzar
las ciudades por anchas avenidas en la direccién
de los vientos reinantes, para que éstos formen
en ellas corrientes enéijicas que produzcan, en las
calles trasversales i en las casas que las forman,
corrientes secundarias de aspiracién que arras-
tren sus emanaciones, efluvios i miasmas” (Diaz,
1888: 66).

De acuerdo con estos preceptos higiénicos se
plantea el ensanchamiento de varias calles por un
reglamento “sistemado” y la apertura de una red
de anchas calles o avenidas; que debian tener de
cien aciento veinticinco metros de ancho, veredas
espaciosas, calles laterales para el transito de ca-
rruajes y centrales para los peatones, hileras de
drboles, jardines, fuentes y acequias de agua lim-
pia para la irrigacion, “la salubridad, el agrado y
la hermosura”. Diaz subraya que las investigacio-
nes cientificas modernas han demostrado la exis-
tencia en el polvo aéreo de materias inorgdnicas
que pueden ser perjudiciales y de una multitud de
gérmenes de microrganismos que son los agentes
de contagio de una multitud de acciones nocivas e
infecciones. Respalda su afirmacion citando las in-
vestigaciones de connotados cientificos europeos
emprendidas principalmente bajo la presion de las
epidemias del colera en el viejo continente.

De acuerdo con estos estudios, “el hijienista
como el edil estan obligados a evitar el polvo de
las calles i de la atmodsfera de una ciudad, como
uno de los grandes medios de saneamiento, i para
ellotienen que ocuparse en plantear la pavimenta-
cion delas calles de una poblacion” (Diaz, 1888:92).

De acuerdo con lo expuesto, propone la aper-
tura de cuatro avenidas de oriente a poniente y
otras cuatro de norte a sur en la direccion de los
vientos reinantes que crucen la zona central de la
ciudad. Sus corrientes, comparados con cauces de
grandes rios atmosféricos, “arrastrarfan i llevarian
consigo los miasmas de la poblacién ilos jérmenes
de las enfermedades, i que serian, por su esten-
sion, calles de drboles, jardines i aguas corrientes,
los paseos hijiénicos al aire libre i el desahogo del
pueblo(..)" (Diaz, 1888:67-68). El plan es igualmente
consciente de los problemas del transito, como en
el casode la propuestade laapertura de avenidas,
que al mismo tiempo de ayudar a la higienizacion,
servirian para evacuar los barrios mds conges-
tionados. Diaz recalca el beneficio de abrir calles
diagonales, “mui estudiadas en las poblaciones
i transformaciones modernas, pues a ciernas de
servir para la ventilacién acortan las distancias i
facilitan el trafico” (Ibidem).

Encuanto al agua potable factor que, segun el
médico, mds influye en la salud de una poblacién
después del aire, se solicita a la Intendencia de
Santiago hacer extensivo el servicio a todos los ba-
rrios de la ciudad, sobre todo a los pobres; y luego,
era necesario para completar la obray para tener
agua suficiente y siempre pura considerar varios
aspectos: cuidar el agua de Ramon en la quebrada
y aumentarla, depurar esta agua de las sustancias
terrosasy organicas que contiene, y cubrir y aislar
todo el acueducto desde la quebrada a la ciudad.

En relacion a las aguas de regadio, advierte
queresulta necesario estudiar cuidadosamente su
saneamiento, ya que con ésta se riegan los drbo-
les, los jardines particulares y publicos, las calles
y las plazas, y se limpian y remueven las materias
excrementicias, asuntos de suma importancia en
el mantenimiento de una ciudad higiénica. El doc-
tor indica que el riego de las calles de una ciudad
es una materia muy importante, no solo para su
aseo sino para su salubridad; impide que el polvo
lleve hastalos pulmones de los habitantes los prin-
cipios miasmadticos y morbosos y los microrganis-
mos que lleva consigo.

PLANEO / ARTICULO/ 3



EL PAPEL DE LAS PANDEMIAS EN LA PLANIFICACION URBANA / GABRIELA MARDONES

Por lo anterior resultaba necesario utilizar
otras cafierias de agua para lairrigacion,y el agua
a utilizarse podia ser la que suministraban las ver-
tientes de Castillo y Vitacura y las antiguas aguas
potables del Mapocho, que ahora se arrojaban
como inutiles alas acequias de la ciudad.

La remocion de las materias excrementicias,
es después de la aeracion y el agua potable, el ter-
cerlugarenlahigiene publicay el saneamiento de
las poblaciones, afirma Diaz. En el trabajo se expo-
ne la parte prdctica de este asunto: la aplicacién
de aquellos principios a los desagies de Santiago
y el examen de los sistemas de canalizacion que
resultarfan mds convenientes. El médico reclama
que hasta aquel momento no se percibia avance
alguno en relacion a la nivelacion de las acequias
y que su modificacion resultaba urgente, “pero
bien estudiada, bajo el punto de vista prdctico e
hijiénico (..) ésta debe ser ejecutada no por meros
aficionados, como la nivelacion actual, sino porin-
jenieros sanitarios de reconocida competencia(..)”
(Diaz, 1888:78).

Para intentarlo propone dividir la ciudad en
ocho cuarteles que tuvieran un nivel uniforme
paraestablecerencadaunodeellosunared“siste-
mada” de alcantarillas. Todas debian desembocar
en una cloaca receptora que saliera directamente
fuera de la ciudad; las del sur del rio al Zanjon de
la Aguada, que es su declive natural, y las del nor-
te al canal del rio. Agrega que es necesario tener
presente que el servicio de alcantarillas exige un
correlativo de aguas limpias y de extraccion de
basuras para impedir que se arrojen en ellas. Al fi-
nalizar este punto el doctor sefiala que no se debe
olvidar que el servicio de las alcantarillas no es ais-
lado, que “tiene intimo enlace con los otros servi-
cios indicados (..) es menester, ponerlo en relacion
con ellos; es decir,comprenderlos todos en un plan
jeneral que abrace en conjunto todo lo relativo al
saneamiento de la ciudad” (1888: 80).

En relacién a los desagies, luego de explicar
en detalle en qué consisten técnicamente estos
sistemas, recomienda el sistema de gravitacion
ensayado en Inglaterra, porque se trataba de un

sistema radial que podia tener aplicacion en una
ciudad situada en un terreno ondulado como la
capital chilena. Sobre este asunto previene la ur-
gencia de completar los desagles, sobre todo, en
el barrio comprendido entra la Cafiada (actual Ala-
meda)y el Camino de Cintura® uno de los mds insa-
lubres de la ciudad, como una forma de sanearlo,
transformarlo y hermosearlo.

Paraterminar el bosquejo sobre el saneamien-
to de la capital, indica que conviene ampliar la ley
de transformacion de Santiago de 1874, tomando
en cuenta las indicaciones entregadas y la de to-
mar medidas sobre las construcciones de las ca-
sas de las clases desfavorecidas, que forman en la
ciudad barrios tan irregulares como malsanos. La
epidemia de célera habia demostrado la influen-
cia de las malas habitaciones en el desarrollo de
las enfermedades. Los barrios de casas en malas
condiciones, y principalmente los conventillos y
los ranchos, habian sido los mds afectados por la
epidemia. Para el saneamiento de Santiago se re-
comienda como base principal, la “homojeneidad
de sus diversos barrios, en el punto de vista hijiéni-
co; es decir, que todas las medidas hijiénicas se es-
tiendan de un modo sistemado uniforme i correla-
cionado a todos ellos para que los unos no puedan
dafiar a los otros” (Dfaz, 1888: 98). Estas medidas
eran de absoluta necesidad “a fin de que no haya
barrios aseados, hermosos i sanos al lado de otros
feos, sucios e insalubres|(..) (Dfaz, 1888:98). EI médi-
co afirma que de cumplirse lo solicitado, Santiago
ostentaria limpieza y gozaria de las “ventajas que
las medidas de salubridad, combinadas segun los
progresos de la ciencia moderna, dan al bienestar
ialavida”(Dfaz, 1888:99).

EL PLAN DE SANEAMIENTO PARA VALPARAISO

El plan de saneamiento para Valparaiso, bastante
mds breve y menos detallado que el de Santiago,
no incluye una topografia médica propiamente
tal como en el caso de la capital, sino una breve
descripcién de la condicién del terreno y el estado
desalubridad de laciudad. Seindicaque la higiene
publica hace delos puertos el objeto de primordial
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de su atencién, por ser éstos las aperturas por
donde entran y salen las enfermedades en los
paises. Se sefialan, detallando los costos y los
sistemas utilizados, los trabajos de saneamiento
emprendidos en Ndpoles, Tolon y Marsella, a causa
de la epidemia de colera de 1884, y los de Buenos
Aires posteriores a las epidemias de colera de 1867
y de fiebre amarilla de 1871, como ejemplos dignos
deimitar.“Esnecesario,tomardesde luego medidas
de hijiene publica que prevean el ensanchamiento
facil, saludable i hasta hermoso de la segunda
ciudad i el primer puerto de la Republica” (1888:
105), indica Diaz. Se refiere al problema de la alta
densidad de poblacion y alta tasa de mortalidad
de la ciudad, que afios antes se habfa intentado
solucionar mediante el ensanchamiento y la
rectificacion de algunas calles, y la promulgacion
de la ley de transformacién de 1876. No obstante
los trabajos noresultaron suficientes para mejorar
las condiciones higiénicas de la ciudad.

El plan de saneamiento para Valparaiso con-
templa tres aspectos: el agua potable, el riego y el
aseo, y la canalizacién y los desagiies. Con respec-
to al primero, seinsisteen la mala calidad del agua
potable de la ciudad, aseveracidon que se respalda
mediante un estudio quimico y bacteriologico de
las aguas; se indica la cantidad de agua que nece-
sita Valparafso; y se presenta el proyecto para su
provision de agua definitiva, que consiste en en-
contrar cerca de la ciudad otras fuentes de aguas
para su provision, tales como fuentes de aguas
subterrdneas que estdn mds libres de contamina-
cion,enlosriosolagunas de la cordillera, cuestion
que “no es mas que de capitales i de injenieros es-
perimentados” (Diaz, 1888: 124).

En relacion al riego y el aseo se indica que el
agua de las represas de Pefiuelas, Valle del Duque
y Placilla es la opcién mds conveniente para el re-
gadio delos huertos, los jardinesy las calles. Aesto
se affade la necesidad imperiosa del lavado de las
calles y los cauces, la pavimentacion y el barrido
delas callesy laextracciéon de basuras. Se advierte
que sin la aplicacién conjunta de todos estos ser-
vicios, perfectamente ordenada y distribuida, la

propuesta no tendria éxito. La puesta en marcha
de cualquiera de ellos aisladamente resultaria “de
todo punto ineficaz; porque todos ellos, como las
reglas jenerales de la verdadera hijiene se ayudan
i complementan i tienden a un mismo fin en el se-
naemientode unaciudadienel mantenimiento de
su buen pié hijiénico (..)” (Dfaz, 1888:127).

En cuanto ala canalizacion y los desagles se
presenta un estudio acerca de lainfeccion del sue-
lodelaciudadylanecesidad de drenarlo, cambiar
sus niveles y nivelar los cauces y las calles. Se cri-
tica la poca participaciéon de la Municipalidad en
estas acciones, a causa de que el sistema de des-
agies, en aguel momento, estaba a cargo exclu-
sivamente de la compafifa inglesa The Valparaiso
Drainage Company Limited. No obstante, Diaz
celebra quelasinstalaciones realizadas por la em-
presa extranjera marcaron el principio del sanea-
miento de la ciudad. El procedimiento empleado
fue un sistema separado de gravitacion, que co-
rresponde a una modificacion del sistema inglés
(Water Carriage, tout a |"egout), en que los resi-
duos domésticos salen de las ciudades separados
de las aguas Iluvias. A pesar de los elogios del doc-
tor Diaz a los trabajos emprendidos por The Val-
paraiso Drainage Company Limited, advierte que
la canalizacion de la ciudad aun deja mucho que
desear. Para subsanarlo, recomienda construir los
caucesoalcantarillas de concreto, quitar los venti-
ladores de rejilla al nivel del sueloy reemplazarlos
por tubos formales de ventilacién; y reemplazar
las cafierias de greda por cafierias de hierro. A esto
agrega que, si Valparaiso alcanzara una provision
abundante de agua, el actual sistema separado de
gravitacion empleado para canalizar la ciudad po-
dria ser reemplazado por uno mixto, en el que se
establecieran dos sistemas de desagies: uno por
simple gravitacion para los cerros y lugares altos,
y otro, como el actual sistema de intervencion de
mdquinas hidrdulicas para la parte plana de la po-
blacién, donde los declives son casi nulos. De esta
manera se simplificarfian los desagiies y se redu-
cirfan los costos, y veriamos, si es posible en Chi-
le, llegar al saneamiento de nuestras ciudades al
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principio a que han llegado los ingenieros france-
ses, de que el saneamiento de una ciudad en Fran-
cia no excede los treinta francos por habitante.

CONCLUSIONES

La pandemia de colera que afectd a Chile a en la
década de 1880 impulsé lacreacién de la Comision
Directiva del Servicio Sanitario del Célera, que
confecciondunplandesaneamiento paraSantiago
yotroparaValparaiso.Ambos planescorresponden
a los ejemplos mds completos de la aplicacion del
higienismo en la planificacion urbana chilena del
siglo XIX: fueron confeccionados por médicos y
dirigidos por un higienista, contemplaron la teoria
miasmadtica, y en el caso de la capital, se incluye
una topografia médica en la que se presenta una
sistemdtica preocupacion por los vientos, por ser
el medio por el que se dispersan los miasmas. No
obstante, solo el plan de saneamiento de Santiago
puede ser considerado como una propuesta de
“urbanismo higienista”, porque aunque ambos
planes abarcan los problemas bajo un punto de
vista cientifico y consideran los aspectos técnico-
ingenieriles, solo el dela capital considera, aunque
escasamente, los aspectos estéticos; y toma en
cuenta el problema del trdnsito, asunto que afios
mds tarde serd una cuestion primordial en los
planes de transformacién urbana ensayados
desde el drea de la arquitectura y el urbanismo
moderno. 9

NoTAS

[1] Se entiende por pandemia a una enfermedad epi-
démica que se desarrolla en varios continentes casi
simultaneamente, y que afecta a un gran numero de
poblacion.

[2] En aquella época Chile tenfia una poblacion de
3.000.000 de habitantes, en consecuencia las muertes
por cOlera se llevaron a alrededor de un 1% de la po-
blacion.

[3] El Camino de Cintura era un cordén sanitario y una
via de circulacion, que formé parte del Plan de Trans-
formacién de Santiago presentado por el Intendente
Benjamin Vicufia Mackenna en 1872, que rodeaba el
centro urbano por sus cuatro costados: las actuales
avenida Matucana, Exposicion y Blanco Encalada
por el poniente; Avenida Matta por el sur, la Avenida
Vicufia Mackenna por el oriente y el rio Mapocho por

el norte

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Acuto, M. (2020). “Pandemics Are Also an Urban Planning
https://www.citylab.com/design/2020/03/
coronavirus-urban-planning-global-cities-infectious-
disease/607603/

Problem”.

Brunner, K.(1930). “Problemas actuales de urbanizacion”,
Anales de la Universidad de Chile, 2, pp. 11-40.

Diaz, W.(1888). Memoria de la Comisién directiva del Ser-
vicio Sanitario del Colera. Santiago de Chile: Imprenta
Nacional.

Illanes, M. (2006). Cuerpo y sangre de la politica: la cons-
truccion historica de las visitadoras sociales, Chile
(1887-1940). Santiago de Chile: LOM Ediciones.

Laval, E. (2003). “El célera en Chile (1886-1888). Revista
Chilena de Infectologia, V.20, pp. 86-88.

Solis, ). (2001). “Las topografias médicas: revisién y crono-
logia”, Asclepio, Vol. LI, pp. 213-244.

PLANEO / ARTICULO/ 6



