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Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar el grado en que la insuficiencia habitacional por falta de
infraestructura urbana es superada a través del Programa "Minha Casa Minha Vida" (PMCMV) en el
Estado de Para/Brasil. La investigacion se guia por el método del materialismo historico-dialéctico
y la metodologia se baso en investigaciones bibliograficas, documentales y investigacion en pro-
yectos de vivienda en dos ciudades de Pard (Tomé-Acu y Benevides) para captar la condicion de
vivienda de dos proyectos de PMCMV, con 402 y 360 unidades de vivienda, respectivamente. Los
hallazgos de la investigacion indican que el programa de vivienda construye hogares inadecua-
dos, es decir, separados de las necesidades de vivienda de los sujetos que tienen particularidades
regionales en la manera de vivir. El programa habitacional permite a las familias mejoras relacio-
nadas con el acceso a su propia vivienda y la eliminacion de los costos de alquiler. Por otro lado,
se pueden citar cdmo puntos negativos la falta de acceso a la infraestructura urbana, movilidad,
seguridad, aumento del costo de vida, desarticulacion de estrategias de supervivencia, falta de
habitaciones mas grandes y ventiladas, asi como las condiciones para realizar reparaciones en la
estructura interna y externa de la casa (con destaque para el alcantarillado y la cocina), revelando
la contradiccion de la politica de vivienda al no superar la insuficiencia habitacional por falta de
infraestructura urbana.

Palabras clave: Insuficiencia habitacional, derecho a la vivienda, vivienda adecuada, vivienda en la
Amazonia, PMCMV.
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Abstract

This article has the purpose of analyse to what extent housing inadequacy due to lack of urban
infrastructure is overcome through the Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) in the State
of Para/Brazil. The research is guided by the method of historical and dialectical materialism and
the methodology was based on bibliographic, documental and field research in two cities in Para
(Tomé-Acu and Benevides) to apprehend the housing condition of two PMCMV projects, with 402
and 360 housing units, respectively. The research results show that the housing program builds
inadequate homes, in other words, unrelated to the housing needs of individuals who have regional
particularities in their way of living. The housing program provides the families improvements
related to access to their own home and the elimination of rent costs on the other hand, the
lack of access to urban infrastructure, mobility, security, increased cost of living, disarticulation
of survival strategies, lack of larger and airy rooms, in addition to conditions of carrying out
repairs to the internal and external structure of the house (highlighting on the sanitary sewage
and kitchen), revealing the contradiction of the housing policy by not overcoming the housing
inadequacy due to lack of urban infrastructure.

Keywords: Housing inadequacy, right to housing, proper housing, housing on Amazon, PMCMV.

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar em que medida a inadequagdo habitacional por
caréncia de infraestrutura urbana ¢ superada por meio do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) no Estado do Para/Brasil. A pesquisa orienta-se pelo método do materialismo historico
e dialético e a metodologia baseou-se em levantamento bibliografico, documental e pesquisa de
campo em duas cidades paraenses (Tomé-Acu e Benevides) para apreender a condigdo de moradia
de dois empreendimentos do PMCMV, com 402 e 360 unidades habitacionais, respectivamente.
Os resultados da pesquisa apontam que o programa habitacional constroi domicilios inadequados,
ou seja, desvinculados das necessidades de moradia dos sujeitos que possuem particularidades
regionais no modo de morar. O programa habitacional possibilita as familias melhorias relacionadas
a0 acesso a casa propria e eliminacdo dos custos com aluguel, por outro lado, destaca-se como
pontos negativos a falta de acesso a infraestrutura urbana, mobilidade, sequranca, aumento do
custo de vida, desarticulacdo das estratégias de sobrevivéncia, caréncia de comodos maiores e
arejados, além de condigdes para realizar reparos na estrutura interna e externa da casa (destaque
para o esgotamento sanitario e cozinha), revelando a contradigio da politica habitacional ao ndo
superar a inadequacdo habitacional por caréncia de infraestrutura urbana.

Palavras-chaves: [nadequacdo habitacional, direito a moradia, moradia adequada, moradia na
Amazénia, PMCMV.

Introduccion

Este articulo presenta los hallazgos de la investiga-
cion,' que se detuvo en analizar la medida en que la
provision de vivienda a través del Programa “Minha
Casa Minha Vida” (PMCMYV) contribuye a superar la
insuficiencia habitacional por infraestructura urbana
en las pequenias ciudades de Pard, particularmente en
los municipios de Benevides y Tomé-Acu. Se propone
presentar, en cierta medida, como el Programa tiene
brechas que impiden la garantia de soluciones habita-
cionales con acceso a infraestructura urbana.

Brasil es un pais que lleva el sello de una historia
de explotacion de la fuerza laboral y expropiacion
de la naturaleza, esclavitud humana de las perso-
nas negras, falta de respeto y mortandad de las co-
munidades tradicionales y pueblos, patriarcado y el
desprecio por las mujeres y las personas LGBTQIA
+. Las marcas de su historia manifiestan las diversas
etapas de expansion de la economia capitalista, que
esta configurando una division del trabajo en que la
desigualdad de clases se expresa en la produccion del
espacio urbano y rural.

1 Proyecto de investigacion que se inserta en el Grupo de Estudio e Investigacion Ciudad, Vivienda y Espacio Humano (GEP-CIHAB), vinculado
al Programa de Posgrado en Trabajo Social /PPGSS, de la Universidad Federal de Pard/Brasil. La investigacion se realizo con una Beca de
Maestria financiada por la Coordinacion de Perfeccionamiento del Personal de Educacion Superior /Capes Ministerio de Educacion /Brasil.
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Entre las diversas expresiones de desigualdad social
y econémica en Brasil, el tema de la vivienda - consi-
derado una expresion de la cuestion social - revela la
disparidad en el acceso a los bienes producidos en la
ciudad por las diversas fracciones de clase. La falta de
infraestructura (falta de suministro de agua y/o solu-
cion de alcantarillado y/o electricidad y/o recoleccion
de basura), uno de los componentes de la insuficien-
cia habitacional, es una realidad en varios hogares de
Brasil.

La insuficiencia habitacional no esta directamente
relacionada con la falta de unidades habitacionales,
esta relacionada con problemas que producen ma-
las condiciones de vida y afectan la calidad de vida
de la poblacion. El conjunto de necesidades que
se constituyen como insuficiencia habitacional son
la irregularidad del suelo, la falta de suministro de
agua y alcantarillado sanitario, la densidad excesiva,
la falta de infraestructura urbana, la falta de reco-
leccion de basura y distribucion de energia eléctrica
(Sakatauskas, 2015). Las principales variables de in-
suficiencia habitacional son: a) hogares con falta de
infraestructura (ausencia de suministro de agua y/o
solucion de alcantarillado sanitario y / o electricidad
y / o recoleccion de basura); b) hogares con excesiva
densidad de residentes (mas de tres residentes por
dormitorio); ¢) hogares sin unidad de salud exclu-
siva; d) hogares con problemas de irregularidad del
suelo (Santana, 2016).

Con base en datos del IBGE (2019), Santana y Fe-
rreira (2021) destacan que, para el ano 2018, las
peores tasas de escasez de infraestructura en Brasil
se presentaron en hogares donde residen personas
con ingreso familiar per capita inferior a US$ 5,50
PPC diarios, “y la dificultad de acceso al alcantari-
llado en esta poblacion es bastante alta, alcanzando

un numero expresivo de 56,2%” (p. 135). Ademas,
siguiendo el proceso de desigualdad socio-territorial
en el pais, la region Norte? tiene las peores tasas re-
feridas a la proporcion de la poblacion que vive en
hogares sin servicios de saneamiento, porque en esta
region, “la ausencia de alcantarillad llega al 79,3%
de los hogares” (p. 138).

De entre los estados de la Region Norte, Santana y
Holanda (2016) basados en el Plan Estatal de Vi-
vienda (PEHIS/2014) muestran que el estado de
Pard es expresivo en cuanto a la ausencia de in-
fraestructura, ya que entre 2000 y 2010 hubo una
tendencia de crecimiento del 46% de esta carencia,
datos absolutamente mediados por la desigualdad
socioecondmica, puesto que para el ano 2020, en
todas las regiones de integracion de este estado, la
pobreza extrema representa alrededor del 50% de la
poblacion pobre.

Metodologia

Considerando la realidad nacional y del Estado
de Para, la reflexion propuesta en este articulo es
investigar como la implementacion del Programa
“Minha Casa Minha Vida” en dos pequenas ciuda-
des del estado de Pard se refleja en la reproduc-
cion de la vida de trabajadores de bajos ingresos,
especialmente con respecto al impacto en el tema
de la insuficiencia habitacional por infraestructura
urbana.

La investigacion se llevo a cabo a partir del método del
materialismo histérico y dialéctico sintetizado por Karl
Marx, un método que permite la interpretacion e indica
la necesaria superacion del orden burgués’. El desarrollo
metodoldgico de la investigacion consistio en investiga-

2 Laregion Norte comprende una division geopolitica de Brasil, compuesta por los Estados de Acre (AC), Amapa (AP), Amazonas (AM), Pard
(PA), Rondonia (RO), Roraima (RR) y Tocantins (TO). Con un clima ecuatorial, limita con Bolivia, Peru, Colombia, Venezuela, Guyana,
Surinam y Guayana Francesa. Escala 1:2.700.000/ Meridiano de Referencia: -59° 45’ y Referencia Paralela: -4° 15” (IBGE, 2017).

3 El método marxiano permite “[...] captar y articular — a través de la racionalidad dialéctica — que aparentemente estd desorganizada o
fragmentada, es decir., [...] captar las mediaciones contradictorias que existen en la realidad y que estan vinculadas a la dominacién de
clase. Es fundamental referirse a la totalidad historica, frente a las mistificaciones tedricas que colocan la centralizacion de la produccion de
conocimiento, ya sea en el sujeto o en el objeto, en claro empobrecimiento de la razon, utilizando la expresion de Coutinho (2010)”. (Ferreira

y Santana, 2018, p. 81, grifos en el original, traduccion propia).
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cion bibliograficas*, documentales y de investigacion en
proyectos de vivienda® en las ciudades de Benevides y
Tomé-Acu, en el estado de Para (ubicado en el norte de
Brasil), que recibieron el PMCMV- Sector 01, asi como
tienen altas tasas de insuficiencia habitacional®.

Esta investigacion llegé a 110 sujetos” mediante la
aplicacion de un formulario de investigacion que
contiene informacion sobre la persona residente, el
trabajo y los ingresos, la situacion de la vivienda, la
situacion de los servicios publicos, la participacion
politica de la familia, los impactos de la financiacion
y la percepcion del residente sobre las condiciones de
la vivienda. En el municipio de Tomé-Acu, de un to-
tal de 402 unidades habitacionales/UH, se aplicaron
54 formularios y en el municipio de Benevides, de un
total de 360 UH, se aplicaron 53. Ademas, se realiza-
ron 13 entrevistas basadas en un guion semiestructu-
rado y se entrevisto en Benevides a 05 residentes y 02
técnicos de la alcaldia (ingeniero civil y socidloga); y
en Tomé-Acu, 05 residentes y 01 técnico de la alcal-
dia (Trabajador Social).
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a la produccion de viviendas a través de las variables:
a) acceso al area, b) red de servicios publicos, ¢) ca-
racterizacion del drea, considerando que la visita a
los complejos habitacionales se realiz6 en los turnos
de manana, tarde y noche y en diferentes dias de la
semana para alcanzar un mayor nimero de determi-
nantes en la observacion y analisis del espacio.

En este marco, este trabajo tiene como objetivo ana-
lizar el grado en que la insuficiencia habitacional por
falta de infraestructura urbana es superada a través
del Programa “Minha Casa Minha Vida” (PMCMV) en
el Estado de Pard/Brasil. Las variables investigativas
de las entrevistas fueron: a) analizar la inadecuacion
habitacional en pequenas ciudades; b) evaluar en qué
medida la inversion en vivienda contribuye a mejorar
los indicadores de adecuacion de la vivienda por in-
fraestructura; ¢) analizar como se realiza el abasteci-
miento de agua y alcantarillado, alumbrado publico y
recoleccion de basura, ademas de la cobertura de los
servicios publicos como componentes de vivienda in-
adecuada en los proyectos del PMCMYV; d) analizar si

hay repercusiones del financiamiento de la vivienda
en la reproduccion de la vida de la clase trabajadora
de bajos ingresos; e) analizar como es la comprension

Con base en el concepto de espacio en Santos (2014),
se realiz6 una observacion de los espacios destinados

4 La investigacion bibliogrdfica buscé conocer y analizar aportes sobre la politica de vivienda como la realizacion de un conjunto de derechos
sociales, incluido el acceso a la infraestructura urbana. Por ello, se llevo a cabo a) la seleccion y lectura de disertaciones y tesis de la
Coordinacion para la mejora del Personal de Educacion Superior (CAPES), que sustentaron la elaboracion del proyecto de investigacion y
que contribuyeron a la interpretacion de la realidad estudiada y construccion de las categorias que surgieron de la investigacion; b) busca de
articulos en el Portal de Revistas de la Coordinacion para la mejora del personal de nivel (CAPES), que discuten el tema en estudio y c) lectura
de los trabajos producidos por el Grupo de Estudio e Investigacion Ciudad, Vivienda y Espacio Humano (GEP-CIHAB) ). Para una primera
aproximacion se realizo una investigacion exploratoria, en el Catdlogo de Tesis y Disertaciones de CAPES, disponible en el siguiente sitio web:
<https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#! />, en el que se incluyeron los trabajos encontrados en la plataforma hasta noviembre
de 2018 con el fin de incluir estudios mds actuales. Para ello, se investigaron cuatro grupos de palabras clave. Se seleccionaron trabajos
de maestria y doctorado en el campo de las Ciencias Sociales Aplicadas. a) GRUPO 01: “financiarizacién de la vivienda”; b) GRUPO 02:
“precariedad habitacional”, “vivienda inadecuada”, “necesidades habitacionales” y “escasez habitacional”; ) GRUPO 03: Programa Minha
Casa Minha Vida y d) GRUPO 04: “Vivienda en la Amazonia” y “Pequenas ciudades”. Del universo investigado se leyeron los restimenes de
los trabajos y se seleccionaron los mds acordes con el tema de investigacion. Los trabajos seleccionados se tabularon en una tabla en Word y
se organizaron, eliminando en un primer momento la informacion relativa al universo encontrado, titulo del trabajo, autor, ano, posgrado,
resumen y tipo de trabajo (maestria o doctorado). Posteriormente, se leyeron y analizaron un total de 23 (veintitiés) trabajos y 32 (treinta y
dos) articulos y capitulos de libros producidos por GEP-CIHAB.

5 La investigacion se realizo de mayo a agosto de 2019. En aproximacion a la investigacion se establecieron contactos con las autoridades
municipales, asi como se entregaron cartas de invitacion a la comunidad residente informando sobre la aplicacion de los formularios y
entrevistas, que fueron autorizados mediante la firma del Téermino de Consentimiento Libre y Esclarecido (TCLE), y se preservo la identidad
de las personas investigadas. Cabe destacar que la investigacion fue presentada a la Plataforma Brasil y al Comité de Etica en Investigacion
de la UFPA, obteniendo la aprobacion a traveés del Certificado de Presentacion para la Apreciacion Etica (CAAE): 13995819.4.0000.0018,
opinion num. 3.526.144

6  Lamodalidad del PMCMV Urbano- SECTOR 01 es destinada a las familias con ingreso mensual de hasta R$ 1.800,00 (Un mil y ochocientos
reales). Su fuente de recursos es el Fondo de Arrendamiento Residencial (FAR) a partir del cual es posible obtener hasta 90% de subsidio del
valor del inmueble y el financiamiento es realizado en hasta 120 prestaciones mensuales en el valor mdaximo de R$ 270,00, sin interés.

7 De entre el total de 107 residentes que respondieron a los formularios de investigacion, fueron seleccionados 10 (05 de cada municipio) para
la concesion de entrevista semiestructurada, ademds de 03 técnicos de las alcaldias. Hay, asi, 110 sujetos participantes de la investigacion.
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de las personas residentes sobre la inadecuacion de la
vivienda en el PMCMYV.

En mayo de 2019 se realiz6 el primer contacto con el
municipio de Tomé-Acu, con el objetivo de conocer
el drea de investigacion y entregar invitaciones a las
personas residentes. Se entregaron 100 invitaciones
en Residencial Nova Esperanca (Ipitinga) para la pre-
sentacion de la investigadora y la investigacion. Las
entrevistas y la aplicacion de los formularios se rea-
lizaron entre mayo y junio de 2019. En la ciudad de
Benevides, el abordaje se llevo a cabo en junio y julio
de 2019 con la entrega de 60 (sesenta) invitaciones,
y las entrevistas y aplicacion de los formularios se
realizaron en julio de 2019. También se contacté via
telefonica y correo electronico con las secretarias mu-
nicipales y se solicité a la Secretaria del Programa de
Posgrado en Trabajo Social preparar cartas oficiales
para informar a la administracion municipal del pe-
riodo de realizacion de la investigacion, sus objetivos,
presentacion del investigador y la programacion. La
carta fue entregada a la Secretaria Municipal de Asis-
tencia Social (SETAS) de Tomé-Acu en mayo de 2019
y a la Secretaria Municipal de Vivienda de Benevides
en junio de 2019. Es importante destacar que el abor-
daje de campo fue intencional antes de entregar el
oficio a los ayuntamientos para intentar acercarnos a
las relaciones sociales en los conjuntos habitacionales
sin correr el riesgo de posibles injerencias de las ad-
ministraciones. Los sujetos que estuvieron dispuestos
a conceder una entrevista autorizaron la grabacion de
audio firmando el Término de Consentimiento Infor-
mado, preservando el anonimato. Las entrevistas fue-
ron grabadas y transcritas. Después los datos fueron
organizados en una tabla de Excel segtn el guion de
la entrevista, sistematizados y, finalmente, resumidos
los resultados.

La primera seccion de los resultados presenta la pro-
puesta para la operabilidad del Programa “Minha
Casa Minha Vida” (PMCMV). La segunda presenta
los datos relacionados con la investigacion sobre la
insuficiencia habitacional por infraestructura en los
municipios investigados vinculada a la discusion so-
bre necesidades de vivienda y particularidades en la
forma de vivir en la Amazonia de Para. Por ultimo, se
presentan las consideraciones finales.

Resultados y Discusion

Problema de Vivienda y Programa “Minha
Casa Minha Vida”

Las ciudades, ya sean grandes, medianas o pequenas,
tienen elementos universales y, al mismo tiempo,
singulares; elementos que pueden ser incautados en
particularidad histérica y en diferentes lugares. La li-
teratura de base marxista demuestra que la ciudad ca-
pitalista es constituyente y constituida por relaciones
sociales burguesas, que tienen su génesis y desarrollo
a partir del proceso de industrializacion, cuando el
modo de produccion capitalista requiere un modo de
vida urbano, que diferia del modo de produccion an-
terior (el modo feudal de produccion). Asi, las ciuda-
des que se constituyen en el orden burgués expresan
la desigualdad economica y social propia del nuevo
modo de produccion, es decir, expresa la desigualdad
de clase: trabajadores desprovistos de los medios de
produccion venden su fuerza de trabajo al capitalista,
produciendo riqueza social, que es apropiada indivi-
dualmente por los capitalistas.

En esta relacion contradictoria, los bajos salarios
percibidos no permiten a la clase de trabajadores
adquirir la mercancia de la vivienda y, por lo tanto,
el cumplimiento de esta necesidad humana basica
(vivienda), se lleva a cabo en niveles inadecuados y
con falta de infraestructura. Debido a estos limites,
la vivienda se convierte en una

“mercancia imposible” para grandes porcio-
nes de trabajadores. Estas limitaciones y res-
tricciones en Brasil se han vuelto mas estre-
chas de las politicas neoliberales adoptadas
por el gobierno central, cuyo ejemplo mas
evidente es en la reduccion del gasto social
frente a la asignacion de grandes sumas de
recursos ptblicos para el saneamiento de los
bancos (Ramos & Sa, 2002, p. 154).

La respuesta del Estado burgués a la demanda de vivien-
da de clase trabajadora ha sido histéricamente la imple-
mentacion de politicas que sirven prioritariamente a los
intereses privados, especialmente los intereses del mer-
cado inmobiliario,® como las respuestas hechas por el

8 Al limite de las paginas del articulo, no es posible desarrollar los fundamentos de la produccion de la ciudad capitalista. Se observa, sin
embargo, que la orientacion teorica de la investigacion sigue las discusiones llevadas a cabo por Engels (2008, 2015), Marx (2013), Harvey

(2005), Santos (2014), entre otros.
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Estado brasilerio en relacion con el tema de la vivienda,
que practicamente no enfrento - ni pudo enfrentar - la
resolucion de los problemas de vivienda.

En este contexto, la vivienda es un concepto
en disputa, donde se opone el concepto de
derecho social fundamental, basico para la
supervivencia y el acceso a los servicios de
la ciudad, o un bien de consumo individual,
una mercancia, un activo financiero. Para
el capital, representado por el sector de la
construccion y el mercado inmobiliario, la
politica de vivienda es un nicho de merca-
do para satisfacer sus intereses (Paz et al.,
2018, p.111).

En el contexto de las disputas sobre el acceso a la
vivienda, la historia de Brasil registra la lucha por el
derecho a la ciudad, expresada en los logros que pue-
den resumirse en torno a la aprobacion del Estatuto
de la Ciudad (Ley Federal 10.257/2001), la creacion
del Ministerio de las Ciudades’ en 2003, las directri-
ces de la Politica Nacional de Vivienda y el Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social (SNHIS'),
que tenian como premisa, en general, la gestion de-
mocratica de las ciudades y la produccion de vivien-
das dirigidas a la clase trabajadora. Si bien, durante el
periodo de gobierno del Partido de los Trabajadores
(2003 a 2016), hubo importantes logros con relacion
a la vivienda de interés social, predominé la logica de
la vivienda de mercado, como el Programa “Minha
Casa Minha Vida” (PMCMV).

El PMCMYV fue creado en 2009 como una medida an-
ticrisis en articulacion de la Casa Civil con el Minis-
terio de Hacienda, en dialogo directo con los sectores
inmobiliario y de la construccion civil. Estaba dirigi-
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do a la atencion de familias con ingresos mensuales
de hasta 10 salarios minimos, con acceso restringido
a empresas del sector de la construccion civil, en las
que el gobierno pudiera participar en la provision de
areas, infraestructura y otras acciones facilitadoras
(Cardoso & Aragéo 2013; Arantes & Fix, 2009).

En el segundo semestre de 2008, se producen
nuevos cambios en respuesta a la crisis mun-
dial de la economia brasilena: el gobierno
brasileno tratd de mitigar sus efectos internos
mediante la adopcion de politicas keynesianas
que incluian el mantenimiento del crédito, el
servicio a los sectores mas afectados por la re-
cesion y el apoyo a las inversiones publicas,
particularmente en el area de infraestructura,
que ya habia sido objeto del Programa de Ace-
leracion del Crecimiento (PAC). En el marco
de estas medidas, se destaco el “paquete” de
inversiones puestas en marcha para el drea de
vivienda. En marzo de 2009, con el objetivo
de crear las condiciones para ampliar el mer-
cado de la vivienda para atender a las fami-
lias con ingresos de hasta 10 salarios minimos
(SM), el gobierno anuncia el Programa “Min-
ha Casa Minha Vida” (PMCMV). (Cardoso,
Aragdo, Aratjo, 2011, p. 04).

Se considera que la modalidad de PMCMV/Sector 1
- dirigida a atender a las familias con ingresos de 0 a
tres salarios minimos donde el beneficiario paga 120
(ciento veinte) cuotas correspondientes al 10% de los
ingresos declarados - es una de las estrategias de pro-
duccion de vivienda de logica financiada'.

Los autores que se propusieron analizar el PMCMV
enumeran una serie de problemas en la implemen-

10

En 2019, en el periodo posterior al golpe de Estado en Brasil, el gobierno del presidente Jair Bolsonaro extinguio el Ministerio de las Ciudades
y lo fusiono con el Ministerio de Integracion Nacional, creando el Ministerio de Desarrollo Regional.

“La logica de la creacion del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social seria fortalecer los organismos puiblicos municipales y estatales
para la implementacion de politicas de vivienda. Los fondos de HIS serian los mecanismos que permitirian a los municipios apalancar sus
propios recursos y aprovechar los recursos federales o estatales que les serian repasados. Al mismo tiempo, los Consejos de Gestion de los
Fondos locales promoverian una mayor participacion de la sociedad civil en relacion con la definicion de la asignacion y el uso de los recursos
aportados para el HIS. El fortalecimiento de la esfera estatal local indicé la necesidad de la construccion de una nueva cultura politica y de
nuevos mecanismos institucionales para las acciones de politica urbana y de vivienda”. (Cardoso y Aragdo, 2013, p. 32).

La financiacion no solo se refiere a un procedimiento de capitalizacion adoptado por las empresas del sector inmobiliario, también es una
racionalidad que se revela en la vida cotidiana de la produccion capitalista. Ademds del proceso de recaudacion de fondos a través de
la concesion de créditos y el retorno en forma de interés, también tiene poder ideologico basado en valores abstractos que sirven como
instrumentos de control (SHIMBO, 2010). Esta nueva version del capitalismo en la era de la hegemonia de las finanzas y el capital ficticio
tiene un creciente dominio de los actores, los mercados y el propio Estado (Rolnik, 2015).
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tacion del Programa, entre ellos, la dificultad de su
gestion por parte de los gobiernos municipales.

Los proyectos no son formulados por el gobierno ni
por demanda organizada, no son licitados, no estan
definidos como parte de la estrategia municipal de
desarrollo urbano y han sido contradichos. Estan di-
senados estrictamente como bienes, rentables para
sus defensores [...] Los municipios no juegan un
papel activo en el proceso, salvo en la exigencia de
que se cumpla la legislacion local, el sumo, el chalet
presentado por Caixa Econémica se puede proponer
a través de él. contratacion de codigos de trabajo y
legislacion municipal en varias ciudades, generando
impasses. No fortalecimiento de estructuras de ges-
tion municipal, proyectos y control de uso del suelo.
Corresponde al ptblico local decidir donde invertir,
definir la calidad de los proyectos y realizar las lici-
taciones de las obras. También es probable que los
municipios estén bajo presion, en ciudades medianas
(mas de 50 mil habitantes, y que son el principal ob-
jetivo de la embestida), para cambiar la legislacion de
ordenamiento territorial, los coeficientes de aprove-
chamiento e incluso el perimetro urbano, para hacer
los proyectos econémicamente viables. Las empresas
de vivienda y los departamentos de vivienda deben
estar preparados para convertirse en un contador de
“aprobaciones” muchas de las “flexibles” (Arantes y
Fix, 2009, p. S/ n).

Ademias, considerando la logica de mercado conte-
nida en el Programa, el PMCMYV se ha alejado de las
prerrogativas de vivienda de interés social. Como
demuestran Cardoso y Jaenisch (2014, p. 156, tra-
duccion propia): “(...) El responsable de la produc-
cion es la iniciativa privada, que hace uso de una
serie de estrategias para reducir el costo y permitir
la produccion dentro del valor maximo por unidad
de vivienda”. Una de las consecuencias de la logica
de comercializacion del programa es la construccion
de unidades habitacionales en lugares alejados de los
servicios de infraestructura urbana, como se vera en
el siguiente punto, cuando se presentaran los resulta-
dos de la investigacion en ciudades de Para (Benevi-
des y Tomé-Acu).

Todo este proceso termind por “retirar al Estado
como proveedor directo de vivienda popular y esta-
blecerlo o acceder a él desde una relacion de con-
sumo” (ARAGAO, 2015, p. 08). Estos mecanismos
forman la globalizacion de las finanzas en las ciuda-
des. Asi, el patron de acumulacion del urbanismo en
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la ciudad capitalista es responsable por acuerdos y
contratos que abarataban la propiedad de la vivienda.
Sin embargo, la produccion masiva de unidades de
vivienda esta relacionada con la periferizacion y se-
gregacion espacial de las personas beneficiarias de los
programas de vivienda.

Insuficiencia habitacional para
infraestructura urbana en proyectos
del PMCMV-Benevides y Tomé-Acu

La expansion de PMCMV Sector 01 tiene una con-
centracion significativa de unidades habitacionales
(UH) en municipios de hasta 100.000 habitantes
en el Estado de Pard, totalizando la produccion de
35.529 UH. Este numero es cercano a la produccion
de UH dirigida a municipios con 100.001 habitantes
0 mas, totalizandose 40.287, evidenciando la expan-
sion del programa a ciudades pequetias y medianas
(CAIXA, 2019). Segun la Fundacion Jodo Pinheiro,
el Estado de Para, en 2018, tenia 415.344 hogares
urbanos duraderos con al menos un tipo de carencia
de infraestructura. Esto significa que el numero de
unidades habitacionales producidas en todo el estado
alcanza solo el 18% de esta variable de insuficiencia
habitacional.

[...] hubo un aumento expresivo en lo que se
refiere a la insuficiencia debido a la falta de
infraestructura. Las Regiones de Integracion
donde el aumento de la escasez de infraestruc-
tura fue mas significativo fueron precisamente
las regiones que tuvieron mayor incremento
del PIB, y que presentan actividades econé-
micas relacionadas con la exploracion mineral
(Araguaia, Carajas y Tocantins). Estos datos
son muy relevantes, ya que la expansion de
la infraestructura es una accion de responsa-
bilidad del Estado e incluso con la expansion
del ingreso economico en estas regiones y en
Para, las inversiones en infraestructura se han
quedado cortas, agravando el problema de la
vivienda del territorio de Para (Santana & Ho-
landa, 2016, p. 30, traduccion propia).

De entre las variables de insuficiencia de PEHIS 2014
(Para, 2014), la mas alta en numero de unidades ha-
bitacionales, en las dos ciudades estudiadas se en-
cuentra la falta de infraestructura urbana (Benevides
con 12.336 unidades habitacionales y Tomé-Acu con
13.432) (Tabla 1). El PEHIS/2014 también aclara que



Revista de Trabajo Social / No 94 [Agosto 2021
https://doi.org/10.7764/rts.94. 18-35/ ISSN 0716-9736

TABLA 1. VARIABLES DE INSUFICIENCIA HABITACIONAL POR UNIDAD HABITACIONAL.

.. Densificacion Falta de Insuficiencia de la Falta de Unidades
Municipios . . . L . total
excesiva infraestructura tierra Sanitarias Exclusivas
Benevides 1.529 12.336 241 1.930 13.694
Tomé-Acu 1.529 13.432 53 6.505 13.648

Fuente: Elaboracion propia basada en PEHIS/2014 (Para, 2014).

la insuficiencia debido a la escasez de infraestructura
tanto en Benevides como en Tomé-Acu se concentra en
la poblacion de ingresos de hasta 03 salarios minimos.

Como se indica en la introduccion de este articulo,
con el objetivo de evaluar en qué medida la insufi-
ciencia habitacional por falta de infraestructura ur-
bana fue superada a través del Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) en el Estado de Para, se realizo
una investigacion en dos complejos habitacionales en
dos ciudades de Para, es decir: a) Jardins das Jurutis
I con 360 UH entregadas en 2012, en Benevides-PA
y; b) Residencial Valle do Ipitinga con 402 UH entre-
gadas en 2015, en Tomé-Acu-PA.

Los hallazgos muestran que la mayoria de las perso-
nas entrevistadas en la investigacion son mujeres'?
jovenes con baja escolaridad (Tabla 2).

En cuanto a la situacion socioeconémica de la co-
munidad residente entrevistada, existe un numero
significativo de personas desempleadas (Tabla 3). En
Benevides, 87% de la comunidad residente entrevis-
tada tienen de 0 a 2 salarios minimos, mientras que
en Tomé-Acu, este porcentaje llega al 100%, caracte-
rizando a las familias que viven en pobreza extrema
y manteniendo su reproduccion social, principal-
mente, a partir de beneficios sociales y programas de
transferencia de ingresos del gobierno federal.

Se puede evidenciar en la investigacion el impacto
de la crisis economica del capital en la reproduccion
social de la clase trabajadora, segin lo indicado por
persona de la comunidad residentes entrevistada
“Nadie quiere pagar el pago diario del albanil ade-
cuado, siempre tengo que bajar el precio para no
pasar hambre. Ahora este invierno el trabajo se ha

TABLA 2. CARACTERIZACION DE LAS PERSONAS PARTICIPANTES DE LA INVESTIGACION.

Numero de Re-
Municipio | sidentes encues- Sexo Estado civil Grupo de edad Escolarizacion
tados
Alfabetizacion (2)
Solteros (28) 18- 24 anos (9) Ensefianza Primaria incompleta (7)
Mujeres Union Civil (6) 25-34 anos (7) Ensefianza Primaria completa (3)
Benevides 53 37N Casados (15) 35-44 aros (17) Medio incompleto (12)
Hombres Viudo (2) 45-54 anos (9) Promedio completo (22)
(16) Divorciado (2) 55-69 afios (10) Ensenianza Secundaria incompleta (3)
70 o pero (1) Enserianza Secundaria completa (2)
Postgrado (2)
Sin escolaridad (2)
Maujeres Solteros (26) 18- 24 a{‘los (10) ) Alfak.)etiz.aci»()n @)
) (48) Union Civil (16) 25-34 al}os 23) Ensenainza Prlrr.larla.lncomple[a (19)
Tomé-Acu 54 Hombres Casados (12) 35-44 afios (15) Ensefnanza Primaria completa (4)
©) 45-54 afios (2) Ensefanza Secundaria incompleta (14)
55-69 afios (4) Ensefanza Secundaria completa (13)
Superior incompleto (2)

Fuente: Elaboracion de las autoras, 2019.

12 El articulo 3 de la Ley 11.977, de 7 de julio de 2009, del PMCMY, otorga atencion prioritaria a las familias con mujeres responsables de la

unidad familiar.

25



MONICA DE MELO MEDEIROS Y JOANA VALENTE SANTANA

TABLA 3. TRABAJO E INGRESOS.

Municipio Tipo de Trabajo/Ocupacion Ingresos* Recibir beneficios Conéeeriz(;izr;;lilaugar
Desempleados (13) Sin ingresos ;ED No recibe (29)
i R Menos de 1 SM ** (13) .
Funcionario Publico (13) 122 (32) Programa Bolsa Familia
B id Trabajador autonomo (13) 2434 23) Si(10)
cenevides Trabajo formal (8) Beneficio de Prestacion No (43)
) 3a5() )
Jubilados (5) - Continua (1)
Estudiante (1) Mas de 6 (1)
studiante No sé (1)
D@emplea@os (25) Programa Bolsa Familia
Trabajador auténomo (16) 30)
Tomeé-Acu Funcionario Publico (6) Menos de 1 SM (30) Beneficio de prestacion Si(17)
ome-Ac Trabajo formal (4) 1a2 (4. (e presta No (37)
. continua (20);
Estudiante (2) No recibe (4)
Jubilado (1)

Fuente: Elaboracion de las autoras, 2019. (*) Basado en el salario minimo. (**) salario minimo.

ido. Para los que dependen de la agricultura, del tra-
bajo, es demasiado dificil. Aqui vendo carbon que es
lo que todavia da porque se vende bien a los vecinos
que utilizan horno de lena” (Residente 01- Tomé-
Acu / PA, traduccion propia). “A nosotros falta ven-
der las unias, el pelo, nuestra piel de lo desesperante
que es el desempleo. Esperamos la promesa de que
haya a una fabrica, de que haya una ocupacion para
nosotros, pero hasta ahora nada. No queria quedar-
me en casa, pero incluso para lograr un trabajo para
nosotros hay que tener dinero para salir de aqui.
Ningun jefe quiere pagar émnibus para nosotros”
(Residente 02- Tomé-Acu /PA, traduccion propia).

Se observa que, en general “en la implementacion del
programa, el lugar de oferta de las UHs no coincide
con espacios polarizados para la oferta de empleos”
(Cardoso, Aragdo, & Aragjo, 2011, p.14, traduccion
propia), contribuyendo al empobrecimiento atn ma-
yor de las familias que no tienen actividad laboral
formal. El discurso de las personas de la comunidad
residente nos remite a un pasaje de Marx sobre la acu-
mulacion primitiva en la que la clase trabajadora sigue
sin tener nada que vender mas alla de su fuerza de tra-
bajo: “Fue asi que los primeros acumularon riqueza y
los tltimos terminaron sin nada que vender, sino su
propia piel” (Marx, 2013, p. 785, traduccion propia).

En cuanto a las reducciones en las tasas de financia-
miento de la vivienda en la vida de las personas de la
comunidad residente, se observa que hay un impacto
en la vida de las familias, que dadas las condiciones
de trabajo informal o incluso la falta de trabajo, ne-
cesitan garantizar la subsistencia y dejar el pago del
financiamiento en segundo plano. Con base en da-
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tos proporcionados por CAIXA (2019), el porcentaje
de contratistas morosos de PMCMV- SECTOR 01 en
Benevides es del 76% de las familias residentes y en
Tomé-Acu del 59% (Tabla 4). En términos empiricos,
se debe analizar cuanto la politica de vivienda en el
Estado de Para se ha volcado hacia la adquisicién de
nuevas viviendas a través del financiamiento habita-
cional en detrimento de acciones que podrian lograr
la falta de infraestructura urbana y aspectos de la vida
social de las personas residentes que permitan la per-
manencia o no de estos en los emprendimientos.

En Tomé-Acu solo el 33% considera el numero de c6-
modos adecuados, esto se debe a que hay familias con
un mayor numero de miembros, lo que hace que algu-
nos miembros tengan que dormir en otras habitacio-
nes. Segun la investigacion, 62% de los encuestados en
Benevides consideran una vivienda adecuada. Una de
las personas entrevistadas (a) afirma al respecto que:
“Ella si suple, pero si yo pudiera mejorar, yo mejora-
ria un poco claro, como poner un patio, tirar de una
cocina, hacer un poco mas grande, aumentar el baiio”
(Residente 03- Benevides/PA, traduccion propia).

De lo contrario, aparece el reconocimiento del signifi-
cado de la casa, donde “los residentes, incluso ante el
alto grado de violencia urbana, registran un sentimien-
to de paz asociado a la casa, es decir, al aspecto fisico/
interno de la vivienda” (Santana & Perdigdo, 2011,
p. 09). Como senalan las personas entrevistadas: “No
tengo nada de qué quejarme porque aqui tengo mi
privacidad, mi libertad [...] Solo queria embaldosar el
suelo” (Residente 05 - Benevides/PA). “Mira, [la vivien-
da] representa todo, cierto, donde que... en mi vida es
donde puedo tener dignidad, cierto, para criar a mis



hijos, y no pagar el alquiler, lo que pago al final sera
para nosotros incluso, cierto, y eso es todo” (Residente
04 — Benevides / PA, traduccion propia).

De entre los principales efectos negativos que el pro-
grama trajo a las personas residentes esta la desarti-
culacion de las estrategias de supervivencia de las fa-
milias. Esto se debe a que, en el lugar de residencia
anterior, a pesar de la precariedad de la vivienda, es-
taba ubicado en zonas rurales, (facilitando el trabajo
con el cultivo), zonas urbanas o al margen de esta red
urbana, lo que facilitaba la demanda de trabajo, oferta
de servicios, venta de productos, etc. Aunque algunos
residentes logran utilizar las mismas estrategias de tra-
bajo utilizadas en la empresa, sefialan que debido a la
gran concentracion de familias de bajos ingresos en el
lugar, los productos y servicios no son absorbidos.

La investigacion mostré que las mejoras de vivienda
consisten principalmente en el hecho de que han de-
jado el alquiler y son duenos de su propia casa, enten-
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dida como la principal mejora del programa de vivien-
da (PMCMV). La calidad constructiva de la vivienda
también es mencionada como una mejora que, aunque
no se considera deseable, la vivienda anterior era muy
precaria. Asi, a pesar de la mejora en las condiciones de
vivienda, las personas entrevistadas destacan la insatis-
faccion con la baja calidad de los materiales utilizados
en la construccion de la vivienda.

Los datos de la investigacion muestran que, después
de la entrega de unidades habitacionales, al atender,
aunque sea minimamente la necesidad de vivienda,
la ejecucion del proyecto que acompana el programa
habitacional para proporcionar infraestructura urba-
na, equipamiento y servicios publicos'® queda en un
segundo plano. Dado este aspecto es que el 94% de
las personas residentes entrevistadas en Tomé-Acu
la consideran mala o muy mala y en Benevides este
porcentaje es del 77%. La falta de urbanidad en los
complejos habitacionales se refleja directamente en la
movilidad urbana de las personas.

TABLA 4. SITUACION DE LA VIVIENDA.

Variables

Municipios

Benevides

Tomé-Acu

Respecto al Pago de la

Efectian el pago (30)

Efectian el pago (6)

Mensualidad Dificultad para realizar el pago (23) Dificultad para realizar el pago (48)
Considera la vivienda adecuada Si (34) Si(17)
a las necesidades No (19) No (37)
1) @
Numero de personas por 224D
. 2a4(34)

propiedad 5a7(17) 5a7(19)

8a10(3)

a) Inseguridad; b) la falta de movilidad; ¢) La falta
de recurso para las reformas; d) Falta de acceso al
esparcimiento; e) Aumento de la tarifa eléctrica.

a) Falta de acceso a los puestos de salud; b) la
falta de movilidad; ¢) Aumento de la tasa de
energia eléctrica.

Principales puntos negativos de
mayor incidencia'

a) Ser propietario de una casa propia y no
pagar el alquiler; b) Disminucion de la tasa de
energfa; ¢) Tranquilidad.

Principales puntos positivos de
mayor incidencia

a) Posesion de la casa propia; b) Mejora de la rela-
cion familiar; ¢) Calidad constructiva.

Fuente: Elaboracion de las autoras, 2019.

13 Cabe recordar que la aprobacion del proyecto solo es posible con la contraparte del municipio para ofrecer infraestructura para el suministro
de agua, alcantarillado, electricidad, equipos y servicios piblicos.

14 Sin ignorar las particularidades sociohistoricas, es posible verificar a partir de la cita de Engels (2008) las condiciones de la infraestructura
de saneamiento en Inglaterra y la tendencia de las condiciones de vida y vivienda para las personas de la clase de trabajadores pobres: “Otros
barrios densamente poblados estan desprovistos de red de alcantarillado y esto, cuando existe, es insuficiente. En muchas filas de casas, rara
vez hay un sétano que no esté humedo; en muchos barrios, las calles estan tomadas por el barro en el que los transetintes se quedan atascados.
Inutilmente los aldeanos buscan mejorarlas, arrojandoles palas de cenizas; sin embargo, el estiércol y las aguas sucias se esparcen frente a las
casas hasta que el sol y el viento las sequen y las dispersan” (p. 83, traduccion propia).
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Segun las entrevistas, la insatisfaccion con el alcanta-
rillado considerado malo o muy malo en Benevides
es del 47%. Con respecto al saneamiento, hay algu-
nos factores agravantes en Tomé-Acu. Los residentes
evaluan el sistema de alcantarillado y exponen que el
desperdicio de las unidades habitacionales es pequerio,
se llena rapidamente y el servicio de vaciado tiene un
alto costo. Dado que la mayoria de los residentes no

tienen la condicion financiera para solicitar el servicio,
dirigen los residuos sélidos y / o liquidos a la calle'.
También se observo que algunos residentes estan cons-
truyendo su fosa séptica. Ellos informan que los nifios
que juegan en la calle son comunmente diagnosticados
con verminosas, micosis, etc. En vista de este escena-
rio, el 89% de los residentes entrevistados consideran
que la red de alcantarillado es mala o muy mala.

TABLA 5. LA RELACION ENTRE PMCMV Y LA SUPERACION DE LA INSUFICIENCIA HABITACIONAL POR IN-
FRAESTRUCTURA URBANA.

Perfil
socioecondémico

Tomé-Acu

Benevides

Sintesis

Ingresos predominantemente
de 0 a 1 salario minimo.

Predominantemente de 1 a
2 salarios minimos.

Se puede decir que hay una aglomeracion de per-

sonas en situacion de pobreza o extrema pobreza

en los complejos habitacionales. Hay casos muy

puntuales de familias que alcanzan a realizar me-
joras en la unidad habitacional.

Situacion de la

Unidades habitacionales con
problemas derivados de la
mala calidad constructiva de

Unidades con problemas
derivados de la mala ca-
lidad constructiva de las

La calidad constructiva de las viviendas es pobre,
aunque consideramos el precario estado de la

(caro y precario).

de salud, plaza, etc.

vivienda . . . viviendas, tuberias, alcanta- | vivienda anterior de los sujetos, ya que requiere
las viviendas, infiltraciones, . o g
. . rillado sanitario y cableado sobrecostes de reparaciones y reformas.
grietas y alcantarillado. -
eléctrico.
. Acceso parcialmente aten- . .
Acceso muy precario. Depen- | . . . Los complejos no cuentan con infraestructura

Acceso a la . s dido debido a la presencia .

. dencia del transporte publico . . urbana deseable, de acuerdo con las necesidades
infraestructura de escuela, unidad basica

de los residentes.

Reembolsos de

E1 89% de los residentes tiene
dificultades para pagar la
financiacion y tratar directa-
mente con CAIXA para aten-

Solo el 43% de los residen-
tes tiene dificultades para
pagar la financiacion y la

Si consideramos el estatus socioeconomico de los
residentes, se puede afirmar que existe una enor-
me dificultad para pagar la financiacion, dada la

Principales variables de las entrevistas con los residentes

superacion de
la insuficiencia
por
infraestructura
urbana

El programa supero el déficit

de vivienda, pero no supero6

la insuficiencia de la falta de
infraestructura urbana.

El programa supero el défi-
cit de vivienda, pero super6
parcialmente la insuficien-
cia por la infraestructura
urbana.

fondos Secretaria de Habitacion se L .
der esta demanda ya que el . condicion de desempleo o trabajo informal en la
S articula con CAIXA para ) 5
municipio no cuenta con una o que viven las familias.
. o recibir estas demandas.
secretaria de habitacion.
A pesar de la fragmenta- . o . .
- . .| Hay poca o ninguna participacion social, motiva-
cién, existe una asociacion ) . . )
S o . da, segun los vecinos, por la coaccion del gobier-
Participacion No se identificaron procesos de vecinos que luchan - . .
. o : no municipal o incluso por la falta de expectati-
social de participacion social. constantemente por algu- . )
. .| vas de que la lucha se revertira en la garantia de
nas mejoras en el complejo )
o los derechos de los residentes.
habitacional.
En resumen, se puede afirmar que el Programa
contribuyo¢ a superar el sinhogarismo. Sin em-
bargo, no supero la insuficiencia habitacional por
PMCMV y 8 P P

infraestructura urbana, una vez que la entrega de
unidades habitacionales no fue acompanada por
la entrega de estos servicios, por lo que los resi-
dentes tuvieran que restablecer nuevas relaciones
sociales con el espacio urbano o incluso seguir la
rutina de relaciones ya establecidas con el centro
de la ciudad. En las situaciones mas graves, la
aceptacion del aislamiento impuesto por el lugar.

Fuente: Elaboracion de las autoras. (Solicitud de formularios y entrevistas con residentes), 2019.
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TABLA 6. RESUMEN DE LAS ENTREVISTAS.

Variables de las entrevistas

Sintesis

Perfil socioeconomico

Division social y técnica del trabajo es determinante para los ingresos de las familias, donde Benevides
concentra a las familias con ingresos de 01 a 02 salarios minimos y Tomé-Acu las familias sin ingresos o
con ingresos inferiores a 01 salario minimo.

Situacion de la vivienda

Carecen de habitaciones mas grandes y ventiladas ademas de las condiciones para llevar a cabo repara-
ciones en la estructura interna de la casa, asi como externa (con destaque para el alcantarillado).

Acceso a la infraestructura y a
los servicios publicos

El acceso a la infraestructura urbana y a los servicios publicos en la empresa es precario, ya sea por la

falta total de esta cobertura o por la falta de pertenencia al uso de estos espacios que, por ser entrega-

dos tras arios de espera, los vecinos terminan construyendo sus propias formas de su de suministro de
necesidades.

Impactos de la financiacion
de la vivienda

Existen impactos de financiacion de la vivienda en la vida de las familias, que se expresan ya sea pagan-
do con dificultades o por impago, concentrando a un nimero importante de familias morosas (es decir,
no pueden pagar las cuotas mensuales previstas en el Programa).

Participacion social

La participacion social en torno al PMCMV sigue siendo un desafio; 2) Inexistente.

PMCMYV y superacion
de la insuficiencia por
infraestructura urbana

En definitiva, poco o nada se supera la insuficiencia por la falta de infraestructura urbana.

Fuente: Elaboracion de las autoras (Solicitud de formularios y entrevistas con residentes), 2019.

Las Tablas 5 y 6 resumen los principales hallazgos de la
investigacion, a partir de las variables investigadas sobre
el tema de la insuficiencia habitacional relacionada con
la implementacién del Programa “Minha Casa Minha
Vida”.

Los derechos declarados por la ley, como el dere-
cho a la vivienda y a la ciudad, solo son aplicables a
través de politicas publicas, que, a su vez, son ope-
rativas a través de programas, proyectos y servicios
(Behring & Boschetti, 2006). De ahi la importancia
de estimular la participacién y la organizacion social
y politica de los sujetos para luchar por objetivos
comunes.

La investigacion mostré que el programa MCMV pre-
senta una contradiccion: al mismo tiempo que contri-
buye a la reduccion del déficit habitacional y promue-
ve el derecho a la vivienda para la poblacion de meno-
res ingresos, no satisface otras necesidades de vivienda,
como el tema de la infraestructura. En este sentido, el
vecino del municipio de Tomé-Acu senala que:

Tenia mi derecho garantizado con el programa.
No hay liderazgo de nada, no hay centro de
salud, no hay agente de salud, no hay dengue.
No hay nada en ¢l. Cualquiera que necesite algo
tiene que salir a Quatro-Bocas o Tomé-Acu. La
escuela que tenia alli ya no funciona porque au-
mentaron el alquiler y la ciudad dej6 de pagar.
Solo habfa movimiento en la época de la politi-
ca, el centro comunitario vivia lleno porque los
politicos hicieron mil promesas, pero, después
de que paso, abandonaron. Yo he pensado en
entrar en esto, pero lo que quiero es estar tran-
quilo (Residente 07, traduccién propia).

Los vecinos, por no concebir la recepcion de vivienda
como un derecho, terminan naturalizando el hecho
de que la unidad es de mala calidad, en el sentido de
que, si “La Casa es Popular, ;qué esperaba?” (Ferrei-
ra, & Freire, 2015, p. 01, traduccion propia). Como
senala un residente de Tomé-Acu entrevistado “tene-
mos que agradecer claro, fue Dios quien nos dio esta
casa” (Residente 06, traduccion propia).

15 SNHIS: Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social.
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[...] Al vincular la satisfaccion de las necesida-
des sociales a través de medidas de crecimien-
to economico, el Estado sirve a los intereses
del mercado inmobiliario, provoca la pasiva-
cion de los movimientos sociales urbanos y
descalifica al SNHIS" como mecanismo de
acceso a la vivienda [...] (Abreu, 2015, p. 132,
traduccion propia).

Asi, la desmovilizaciéon se convierte en un obstaculo
para el alcance de las estrategias, tanto en el contexto
de la supervision de las obras del Programa MCMYV,
como para una organizacion social de trabajadores que
busca reflexionar y cuestionar los problemas derivados
del programa de vivienda. De esta manera, es necesario
“[...] construir proyectos para combatir la fragmenta-
cion y homogeneizacion del espacio por el capital [...]”
(Abreu, 2015, p. 135, traduccion propia), rescatando
la ciudad como lugar de lucha de clases.

Asi, se reafirman las contradicciones de la logica del
capital y la selectividad de los espacios que tendran
infraestructura en las ciudades estructuradas para sa-
tisfacer los intereses de las empresas capitalistas, me-
diadas por la accion del Estado.

Sobre los impactos de las tasas de financiamiento de
la vivienda en la vida de los residentes, se observa
que, a pesar de ser un valor simbélico considerable
de bajo costo, afecta la vida de las familias, que dadas
las condiciones de trabajo informal o incluso la falta
de trabajo, necesitan garantizar la subsistencia y dejar
el pago de fondos en segundo plano.

La logica de mercado que asume el programa de
vivienda ha traido reflexiones sobre el espacio ur-
bano respecto a su potencial para reducir o no las
desigualdades socioespaciales y que demandan una
comprension del lugar que ocupa la Amazonia en la
division socio territorial del trabajo, ya que la dina-
mica social es penetrada por varios procesos de ex-
propiacion. Asi, la dimension territorial y los medios
de vida locales no impiden la expansion del capital
en la Amazonia, vez que “[...] la tendencia histérica
del capitalismo es destruir y absorber los modos de
produccion no capitalistas [...]” (Harvey, 2005, p. 58,
traduccion propia).

Asi, estan los elementos para entender hasta qué pun-
to se niega la garantia del derecho a vivienda en la
Amazonia a través del tema de la pose de la tierra,
puesto que el acceso a la tierra urbanizada esta con-
dicionado a la logica financiera de la produccion de
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vivienda, renovando viejas formas de expropiacion
de trabajadores.

Por lo tanto, Sakatauskas, Santana y Leitdo (2018)
analizan las particularidades regionales de la Amazo-
nia y la produccion de vivienda en estudio sobre la
precariedad habitacional en ocho pequenias ciudades
de Pard (Aveiro, Anapu, Sdo José do Porfirio, Curio-
nopolis, Eldorado dos Carajas, Sdo Jodo do Araguaia,
Faro y Placas), concluyendo que la precariedad de la
infraestructura esta muy presente, asi como el alto
indice de pobreza. En el mismo sentido, Costa y
Santana (2017) encontraron que en cinco pequeias
ciudades de la Amazonia: Aurora do Para, Limoeiro
do Ajuru, Primavera, Sao Francisco do Para y Sou-
re, se verifica la importancia de los instrumentos de
vivienda de interés social, aunque estén en un segun-
do plano frente a la implementacion del PMCMV. El
programa presenta retraso de obras, falta de dialogo
del municipio con instituciones financieras y uso de
materiales con poca calidad en la produccion de vi-
vienda, asi como no considera la particularidad regio-
nal de la Amazonia.

La Amazonia tiene asi particularidades que confor-
man aspectos culturales, politicos e ideologicos, que
retratan la experiencia de quienes las construyen
(Oliveira, 1999). Esta construccion enfrenta varios
sujetos sociales, de entre ellos el capital, que subvier-
te la vida social de los trabajadores al transformar la
tierra y la vivienda en mercancias, es decir, “las trans-
formaciones del espacio urbano amazonico se deben
alos diversos conflictos y tensiones sociales derivadas
de las contradicciones entre el capital y el trabajo”
(Melo, & Santana, 2018, p.03, traduccion propia).

En ambos municipios encuestados, existe la necesi-
dad de una gran cocina y patio en la UH. Este campo
de analisis fue estudiado por Perdigio y Gayoso da
Costa (2012) enfatizando las relaciones que existen
entre el espacio residente y fisico de la vivienda, inter-
pretado por la casa como institucion social y lugar. En
términos generales, 1a casa como institucion social se
entiende “como un lugar especulativo de la estructura
socio-comica e institucional de la sociedad” (Perdigao
& Gayoso da Costa, 2012, p.118), es decir, es el lugar
de organizacion familiar. Si bien la casa como lugar es
considerada un reto, se puede decir que esta ligada
al espacio vivido, construido, producido y reprodu-
cido, como un espacio dotado de valor. Por lo tanto,
es importante entender la casa en su totalidad porque
compone varias dimensiones de la vida social y cul-
tural de los sujetos.



En este analisis, se opta por considerar el andlisis de
la casa como un lugar vinculado al concepto de espa-
cio vivido. Carlos (2007) entiende que el lugar es la
produccion humana construida a través de la relacion
entre el espacio y la sociedad, es el espacio apropiado
para la vida social, “[...] lugar es el mundo de lo vivido,
es donde se formulan los problemas de produccion en
sentido amplio, es decir, la forma en que se produce la
existencia social de los seres humanos” (Carlos, 2007,
p. 20, traduccion propia). Para Milton Santos (2014),
el lugar es, a su manera, el mundo, porque dialéctica-
mente incluye las relaciones de los sujetos sociales en-
tre el tiempo y el espacio que ahora se individualizan,
colectivizan, armonizan, o entran en conflicto.

El lugar absorbe las influencias de la reproduccion
social y economica, pero también las relacionadas
con la vida cotidiana de la vida social. Se puede decir
entonces que la necesidad sefialada por los sujetos de
la investigacion de tener un patio y una cocina mas
grandes expresa una relacion sociocultural histérica-
mente construida sobre la relacion entre sujeto-suje-
to, sujeto-espacio en las casas de la region amazonica,
particularmente en el estado de Para. El acto de reu-
nirse en estos espacios de convivencia social produce
significados y significados histéricamente tejidos.

La importancia de la vivienda como lugar debe con-
siderar que “[...] la percepcion del lugar donde vive,
como singularidad y territorio de subjetividad es, al
mismo tiempo, identificada como un lugar singu-
lar/universal de la condicion humana [...]” (Castro,
2011, p. 16, traduccion propia).

La estandarizacion de UH se torna un problema para
las familias, porque la casa no esta adaptada a la cul-
tura amazonica, siendo necesario hacer algunos cam-
bios externos como la creacion de estufas de lena al
aire libre, jirau'® y el cultivo de huertos, considerados
como componentes culturales muy fuertes de la for-
ma de vivir y habitar en el Amazonas.

Como afirma un entrevistado: “Cuando vinimos aqui,
esto era solo pared y techo, no era realmente una
casa. Luego tuve que mudarme, como soy albanil ya
he hecho fosa, he hecho esta zona para aumentar la
cocina porque hacia demasiado calor” (Residente 04-
Tomé-Acu /PA, traduccion propia).
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En cuanto a la comprension de lo que constituye la
insuficiencia habitacional para los residentes que re-
cibieron sus viviendas del PMCMYV, se verifica que, a
pesar de la satisfaccion de los residentes por la pose
de su propia vivienda, existen condiciones mas gene-
rales de habitabilidad que no son cumplidas por el
programa de vivienda. Los residentes entienden que
para que una condicion de vivienda sea adecuada, es
necesario favorecer la permanencia, el uso y el senti-
do de pertenencia, es decir, garantizar el servicio de
agua, energia, alcantarillado, seguridad, salud, educa-
cion, ocio, accesibilidad, movilidad y especialmente
al trabajo.

En este sentido, se puede inferir que el PMCMV no
supera las tasas de insuficiencia habitacional en las
dos pequenas ciudades estudiadas y reproduce la ten-
dencia historica de provision habitacional para la po-
blacion de menores ingresos al concentrar la pobreza
y no proporcionar las condiciones necesarias para el
mantenimiento de la vida y la vivienda en complejos
habitacionales. Hay entonces un abismo de desigual-
dades sociales en la que en las ciudades encuestadas
uno se expresa por la pobreza extrema que marca la
formacion sociohistérica de la Amazonia y de su in-
sercion de la division social del trabajo.

Conclusiones

Los obstaculos relacionados con la cuestion de la vi-
vienda no son recientes, mientras que la constitucion
sociohistorica de las ciudades en Brasil ocurrié desde
el periodo colonial y dirigio a los trabajadores escla-
vos a las condiciones de vida y vivienda mas deplo-
rables. A partir de la formacion de las ciudades, se
verifica que su produccion esta constantemente im-
pregnada por los intereses capitalistas en la busqueda
de la valorizacion y acumulacion ininterrumpida de
capital. Frente a este predominio del capital sobre la
produccion de las ciudades y la vivienda se esta re-
produciendo desigualdades sociales que hacen aun
mas claras las divisiones y los conflictos de clases.

Por lo tanto, la dualidad adecuacion/insuficiencia tie-
ne como parametro central la premisa de que para al-
canzar las necesidades de vivienda es necesario contar
con condiciones deseables de habitabilidad que asegu-
ren a los sujetos y a sus familiares, bienestar, seguri-

16 Consiste en la construccion de fregadero de madera, generalmente muy ancho, no solo para lavar platos, sino también para tratar alimentos.
Por lo general, estd cerca de la estufa de lena (utilizado para una cuestion cultural, pero también como una estrategia frente al alto costo de
las bombonas de gas) y en el curso del flujo de su agua hay la plantacién de algunas plantas frutales.
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dad, salud, es decir, condiciones para su reproduccion
social.

Lo que sucede con la formacion contradictoria de las
ciudades es un abismo de desigualdades, tipica del
proceso de acumulacion capitalista, que historica-
mente delega a la poblacion de menores ingresos los
lugares que no tienen estas condiciones deseables de
habitabilidad, con especial atencion a la falta de in-
fraestructura urbana. Asi, el Estado, cuando promueve
el acceso a los derechos sociales de vivienda, reprodu-
ce la logica del modo de produccion que garantiza el
derecho a la vivienda como estructura fisica, o como
seniala Borges (2017, traduccion propia), la vivienda
de interés social garantiza azulejos y ladrillos, negan-
do el acceso al hogat; la vivienda en su sentido mds
completo de garantia de los derechos sociales. Esto se
debe a que, en el plano inmediato, la casa aparece
s6lo como un objeto fisico y geométrico, compuesto
por materiales de construccion como vigas, ladrillos,
lienzos, madera, etc. (Gayoso da Costa & Perdigio,
2012).

Asi, los datos presentados indican que la produccion
de vivienda a través del Programa “Minha Casa Min-
ha Vida” no contribuye a superar la insuficiencia ha-
bitacional por infraestructura urbana, ya que la entre-
ga de unidades habitacionales se limita uinicamente a
la entrega de unidades de vivienda, las cuales no van
acompaiiadas de la infraestructura urbana necesaria
para el mantenimiento de la vida social y permanencia
de las familias en el lugar elegido por el gobierno para
albergar la empresa.

Aun cuando el complejo habitacional cuenta con in-
fraestructura urbana, su entrega a la poblacion esta
permeada por la lentitud que lleva a las personas re-
sidentes a construir otras relaciones sociales con el
espacio urbano. Es evidente la falta de pertenencia y
uso de los espacios publicos en los emprendimientos,
justificada por las relaciones ya construidas con el
centro de la ciudad que cuenta con mejores infraes-
tructuras y servicios.

La investigacion sobre planes locales de vivienda de
interés social/PLHIS constataron que la mayor insu-
ficiencia habitacional en las ciudades de Para es la
infraestructura en el suministro de agua y el alcan-
tarillado (Melo, 2017; Costa & Santana, 2017). De
este estudio se puede inferir que esta insuficiencia
permanece en las ciudades, afectando la calidad de
vida y la salud de las personas residentes de manera
consustancial.
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Se considera entonces que la insuficiencia habitacio-
nal, ademas de perjudicar la calidad de vida por la
falta de condiciones de vida deseables, provoca un
aumento en el costo de vida, porque las familias ne-
cesitan satisfacer sus necesidades, ya sea que tengan
acceso a transporte alternativo, acceso a ferias y mer-
cados, reformas de fosas y reparaciones en general en
la vivienda.

El PMCMYV, a pesar de proporcionar viviendas popu-
lares de bajo costo, promueve consustancialmente
transformaciones en la estructura de las relaciones
capitalistas de produccion, ya que permite que la
fraccion mas empobrecida de la clase trabajadora
adquiera parte de la propiedad privada de la tie-
rra. Sin embargo, alimenta en mayor proporcion el
modo de produccion capitalista, ya que la vivienda
como mercancia forma parte de la logica especula-
tiva e inmobiliaria, adquiriendo mayor valor que el
primero al inicio del proceso productivo (Ramos,
2008) contribuyendo a la insercion de familias de
bajos ingresos en los procesos de financiacion y en-
deudamiento.

Una tendencia basada en la particularidad del pro-
ceso de acumulacion de capital, que tiene como im-
pulso vital auto valorar y extraer valor agregado a
través de la explotacion del trabajo, produciendo y
reproduciendo la pobreza y miseria de los trabajado-
res. De este modo, las determinaciones mas generales
de la Ley General de Acumulacién son vistas como el
nucleo de la cuestion de la vivienda, porque el traba-
jador, ante la necesidad de vender su mano de obra
para sobrevivir, acaba supliendo la necesidad de vi-
vienda de la manera que le es posible.

Frente a la compleja realidad que se impone como un
desafio de analisis del tema urbano y de vivienda para
la clase trabajadora, es necesario permitir el acceso a
su propia casa a través de los principios de justicia
social y parametros relacionados con la vivienda y
las necesidades habitacionales y humanas, asi como
construir colectivamente estrategias para combatir la
despolitizacion y el avance del capital sobre el espacio
urbano (Abreu, 2015).

El PMCMV se distancia no solo de los parametros
de la politica de vivienda de interés social, sino tam-
bién de los parametros de adecuacion de la vivienda,
que, cuando estan directamente vinculados a las ne-
cesidades sociales y los principios de justicia social,
son historicas, objetivas y universales, y aborda la
asistencia respecto a la vivienda con vistas a la to-



talidad, teniendo en cuenta las particularidades re-
gionales, la cobertura de la infraestructura urbana y
los servicios, alternativas a la generacion de empleo
e ingresos, areas que podrian contribuir a la realiza-
cién del derecho a la vivienda en las pequenas ciu-
dades de Para.

Asi, la politica urbana y habitacional brasilena se for-
mulo no solamente para proporcionar un techo, sino
para suplir una alta tasa de déficit habitacional como
una demanda de la clase trabajadora a través de la
organizacion politica. Con la creacion del Programa
“Minha Casa Minha Vida” y su caracter explicito de
mercado, el PMCMV permite el acceso a una vivienda
y no las condiciones basicas de supervivencia para
que las familias se queden en los proyectos habita-
cionales, tales como trabajo, renta, seguridad, sanea-
miento basico, movilidad, entre otros.

Asi, se verifica que las contribuciones tedricas de la ca-
tegoria profesional de trabajadores sociales (y no sélo
de esta), planteadas en el proceso de construccion del
estado del arte del objeto a través de la investigacion
bibliografica para el tema de la vivienda brasileria, tu-
vieron como hilo conductor el materialismo histérico
y dialéctico. Por otra parte, el estado del arte realizado
para la construccion de este estudio apunta a la contra-
diccion de la politica de vivienda social, que se expresa
en la exclusividad del PMCMYV en Brasil, que se puede
inferir como intencionada, una vez que garantiza el
acceso a la vivienda para la poblacion de menores in-
gresos y, a la vez, promueve una insercién del mercado
inmobiliario con la proliferacion de bancos privados
que gestionan programas de vivienda y organizan es-
trategias para abaratar los costos de produccion, lo que
trae consecuencias devastadoras para la calidad de las
obras, terrenos lejanos, entre otros.

Es importante fijar que en el contexto de las de-
mandas y respuestas profesionales en la politica
urbana y de vivienda, es esencial que la categoria
profesional de Trabajadores Sociales realice inves-
tigaciones guiadas por el proyecto ético politico de
la profesion y cuya investigacion pueda apoyar un
trabajo comprometido con la clase trabajadora y
con la elaboracion de estrategias de lucha y resis-
tencia al derecho a la vivienda y a la ciudad (Melo
& Santana, 2018).

Ante esto, enfatizamos la importancia de fortalecer las
bases tedrico-metodologicas, ético-politicas y técnico-
operativas del trabajo social, para que no haya despoli-
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tizacion del hacer profesional (Gomes, 2015) y especial-
mente para posibilitar el alcance de las determinaciones
del tema de la vivienda, descartaindose la realidad y
buscando estrategias para superar la condicion de sub-
alternidad que enfrentan las familias que buscan alter-
nativas cotidianas a la necesidad de vivienda. Se verifica
la vinculacion del Trabajo Social con los procesos de
formulacion, gestion y ejecucion de las politicas sociales
como profesion insertada en la division sociotécnica del
trabajo y comprometida con un proyecto corporativo
para superar las desigualdades sociales a través de la su-
presion del modo de produccion capitalista.
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