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Derechos humanos en la Region de

Atacama: migraciones y medio ambiente

Human Rigths in the Region of Atacama; Migration
and Environment

A todo esto, ;qué fue de los derechos humanos? Ofrezco la palabra.
Mucho se habla de los derechos humanos. Poco, casi nada, de los debe-
res humanos. Primer deber humano: respetar los derechos humanos.
(Nicanor Parra, 2000).
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Resumen

El Departamento de Trabajo Social de la Universidad de Atacama, en alianza con el Instituto
Nacional de Derechos Humanos llevo a cabo el primer estudio de la situacion de los derechos
humanos en la region, con la finalidad de tener una aproximacion diagndstica en dos tematicas
especificas: migraciones y medio ambiente.

La investigacion, realizada a finales de 2012 y principios de 2013, de tipo exploratorio-descriptivo,
utilizé un enfoque metodoldgico cualitativo, en el que, a través del analisis de fuentes docu-
mentales, observacion participante y entrevistas en profundidad, se logro un diagndstico sobre
la situacion de vulneracion de derechos de las personas migrantes en Atacama en dreas como
empleo, vivienda, salud y educacion. También se catastraron los problemas medioambientales que
afectan a las comunidades de la region.

Palabras claves. Derechos humanos -migraciones- medioambiente.

Abstract

The Department of Social Work at the University of Atacama, in alliance with the National Human
Rights Institute conducted the first study on the situation of human rights in the region, in order
to have a diagnostic approach in two specific areas: migration and Environment.

The research conducted in late 2012 and early 2013, exploratory-descriptive, used a qualitative
methodological approach, which through analysis of documentary sources, participant observa-
tion and interviews, it was possible an assessment of the situation violation of rights of migrant
people in Atacama in areas including employment, housing, health and education, and also iden-
tified environmental issues affecting communities in the region.

Key words. Human Rights -migration- environment.

'In_troducci('m en el cual se establecieron las areas de accién, entre
El presente a e rraohie lusitnacionide.)os las que se incluy6 el levantamiento de informacién
derechos humanos en la region de Atacama en dos respecto de la situacion de los derechos humanos

aticas especificas: migrantes y medio ambiente. en la region, la asesoria juridica y la promocién del

1 diagnostico se realizé gracias a la irma de un respeto a los derechos fundamentales.
nvenio de cooperacion entre el Instituto Nacio- La idea de realizar una primera aproximacion diag-
al de Derechos Humanos y la Facultad de Ciencias noéstica tenia por propoésito identificar situaciones
dicas y Sociales de la Universidad de Atacama, especificas de vulneraciones de derechos ocurridas
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en la region de Atacama. De esta forma, esta investi-
gacion recogi6 informacion respecto de la situacion
de la poblacion migrante y del respeto al derecho a
un medio ambiente libre de contaminacién. En su
elaboracion se recurrié a un enfoque metodologico
cualitativo en el que a través de entrevistas, obser-
vaciones y consulta de fuentes documentales se
obtuvieron insumos sobre los diferentes problemas

de derechos humanos en la region.

El articulo expone una breve referencia a la con-
sideracion de los derechos humanos como pilar
fundamental en la construccién del proyecto ético
politico del trabajo social. Seguidamente se pre-
senta la metodologia de investigacion, para luego
dar cuenta de los resultados diagnosticos de este
estudio. El documento finaliza con la recopilacién
de las conclusiones, haciendo especial hincapié en
los desafios que se presentan con posterioridad a
la identificacion diagnéstica, estableciendo algunas
lineas de accién a seguir en la materia.

Derechos humanos y Trabajo Social
La definicién de Trabajo Social de la Federacion
Internacional de Trabajadores Sociales (2000), de-
clara que los derechos humanos y la justicia social
son principios de la profesion, relevando con esto
su importancia en el proyecto ético-politico del tra-
bajo social. Reconocer lo anterior implica pensar
los derechos consignados en la Declaracion Uni-
versal como minimos éticos en el desarrollo de los
. pueblos, constituyéndose en tanto “condiciones de
- posibilidad de realizacion y de transformacién con
Vistas a conseguir una mayor justicia y solidaridad”
Fernandez, Palacios y Cordero, 2006, p.07). Sin
n la concepcién de derechos de la Declara-

__ggfm@sﬁonamlentés sobre la visién universalista,
our drocéntrica y eurocentrista contenida

cesario ligar la idea de
cimiento de multi-

humanos constituyen el guion emancipyy

nuestra acciones, en torno a un “diélogo i

tural sobre la dignidad humana que eventy,

puede conducir a una concepcién mestizy

derechos humanos, una concepcion que e |

recurrir a falsos universalismos, se Organice

una constelacién de significados locales” (

2002, p. 69-70).

Tomando en cuenta la concepcion mestiz;
derechos humanos enunciada por De Soyss §
y sus significados locales, se dio curso 3 5
tigacion aqui presentada, cuyo objetivo ceny
realizar una aproximacion diagnéstica respec
la situacion de los derechos humanos en I i
de Atacama durante el segundo semestre de
con especial énfasis en dos dimensiones de an;
poblacién migrante asentada en la region y
cion afectada por problematicas medioambien::

Metodologia
La investigaciéon aqui presentada es de tipo ex
ratorio-descriptivo, pues respondia a la necesi
de introducirse en una tematica no abordadaer
region y de creciente interés para el Trabajo Soc:
Brevemente mencionaremos que, para lograr ot
cer y comprender acerca del tema, se utilizo <
base un enfoque metodolégico cualitativo, a (1
del andlisis de fuentes documentales, observc”
participante y entrevistas en profundidad. 5¢ 0/
por este enfoque, por considerarse una persp
va que genera conocimiento acerca de la realic
social, incorporando en las formas de conocer ™
tiples perspectivas eminentemente éticas y POI'“:
(Tojar 2006, p. 145), con las que se Pfe[e”defo:,'
prender una realidad multiple, dindmicay hohrﬂf‘
Siguiendo esta linea, la investigacion C?‘al,!“_[::
construye conocimientos inclusivos, hls[??:[:
contextuales, provisionales, reflexivos, muh:n o
dicos, sistematicos, subjetivos y holistiC05v‘;Uﬁ

potencia y enriquece los procesos de genemsds.‘.;
busqueda de conocimientos emprendidos de b

ciencias sociales, con la finalidad de Comprtf?[:w j

vestigar (para transformar) interpretar ¥ ' ©

1/
"
realidades de caracteristicas diversas Y dwgri’-’; 1 i
Respecto al diseio muestral, las dimenslioesﬂ"
andlisis fueron abordadas atendiendo ? Sobhmc'
ficidad. En el caso de la situacion d¢ !/, /
te asentada en Atacama, s¢ T oy

no probabilistico por casos‘[‘fe yil?
1zaba el analisis de los da[f;éla it l;\
& e




vestigacion. En relacion al nimero de entrevistas, se
realizaron ocho entrevistas en profundidad a perso-
nas migrantes y cinco a actores claves.

En relacién al tema medioambiental, se triangula-
ron analisis documentales de fuentes secundarias y
anilisis de caso con observaciones y entrevistas en
dos comunas especificas. Las comunas selecciona-
das para realizar el andlisis de caso fueron Huasco
y Freirina, eleccién que surgié debido a la pre-
sentacion durante el afio 2012 de dos conflictos
socioambientales especificos y de gran impacto: la
instalacion y funcionamiento de la planta de proce-
samiento de cerdos de Agrosuper y la termoeléctrica
Guacolda. Tales casos representan dos ejemplos
concretos de las vulneraciones de derechos huma-
nos relacionados con el medio ambiente localizados
en la region de Atacama.

Respecto de las entrevistas se utiliz6 una muestra
no probabilistica por casos-tipo, con identificacién
de actores claves. De esta forma, se realizaron doce
entrevistas en profundidad a autoridades comuna-
les, dirigentes sociales y funcionarios publicos de
Huasco y Freirina. Cabe sefialar que en esta area
de estudio se sumoé como técnica de recoleccion de
informacion la utilizacién de observacion partici-
pante en el caso del conflicto de Freirina y Huasco,
mediante un observador exégeno.

El analisis de los datos se realizo mediante el pro-
cedimiento de induccién analitica. El corpus de
andlisis comprendi6 entrevistas, notas de campo de
las observaciones y fuentes secundarias. Este proce-
dimiento requiri6 en una primera instancia de una
codificacién abierta que identificara las categorias
relevantes y las irrelevantes. En un segundo mo-
mento se realiz6 una codificacion secundaria que
estableci6 las relaciones entre las categorias emer-
gentes, para pasar a la tercera etapa de definicién de
las categorias principales y secundarias que dieran
cuenta de los objetivos de esta investigacién.

La temporalidad de la recolecciéon de datos tenfa
relacién con un disefio transversal que se extendi6
desde octubre de 2012 hasta enero de 2013.

~ Resultados de la aproximacion

- diagnostica: Situacion de los derechos
‘humanos en Atacama

os siguiente parrafos se presentan de forma aco-
da las principales situaciones relacionadas con la
eracion y atropello de los derechos humanos en
n, considerando las dimensiones antes sefia-
v realizando en cada una de ellas una breve
posicion de la tematica y un relato en el cual se
men los principales elementos diagnésticos
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recopilados por el equipo de profesionales y estu-
diantes de las carreras de trabajo social y derecho de
la universidad de Atacama.

Situacion de los derechos humanos de
la poblacion migrante en Atacama

Uno de los temas mds gravitantes en materia de
Derechos Humanos es el de las migraciones y la
movilidad de personas, fenémeno que ha sido poco
estudiado en el contexto local, por lo que de infor-
macién sistematizada respecto de la realidad de las
personas migrantes y sus familias en Atacama. La
poca informacién disponible corresponde a datos
demograficos censales y registros de otorgamiento
de visas de las instituciones encargadas de esta labor.

Si tuviéramos que definir el fenomeno migratorio
en Atacama, debemos comenzar sefalando que su
complejidad excede las definiciones operativas que
se tienen desde el ambito juridico internacional.
Aquellas conciben a los y las migrantes en funcién
de tres variables: naturaleza de su desplazamiento,
intencién migratoria y tiempo de residencia. Estas
variables son insuficientes a la hora de establecer
una definicién clara respecto de la definicion de
migrante, lo que incide en la dificultad para es-
tandarizar los datos utilizados en las estadisticas
migratorias internacionales (Sarrible, 2001). Se fre-
cuentan ciertos datos como definitorios del estatuto
de migrante, centrados principalmente en la nacio-
nalidad y el lugar de nacimiento. Sin embargo, esta
simpleza esconde la complejidad y diversidad de un
fené6meno que tiene relacion con el marco indivi-
dual de decisiones, el proceso familiar y social, el
contexto econémico, social y politico nacional de
los paises de origen y destino, asi como las diferen-
cias existentes entre las intenciones de migracion y
el status del propio migrante.

Esta complejidad de movimientos migratorios dis-
pares, imposibilita establecer pautas comunes para
definir el concepto de “migrante” (Malgesini y Gi-
ménez, 2000). Se observa una gran cantidad de
interpretaciones y significados de los mas diversos
tipos, ademés de un sustento teérico parcelado y
que no tiene en cuenta la complejidad del término.
La multiplicidad de criterios de tiempo, espacio y
categorias administrativas afecta a la disparidad en-
tre concepto y contenido real de los datos.

A pesar de las dificultades conceptuales y de cuan-
tificacion, para efectos de este estudio se acudié
a la estadistica oficial al respecto, la que utiliza el
concepto de “inmigrante” asociado al migrante in-
ternacional. Segtin esta, Chile aparece como el pafs
sudamericano con mayor aumento en el nimero de
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migrantes en la ultima década (Departamento de
Extranjeria y Migracion, 2012). Centro Latinoame-
ricano y Caribefio de demografia (CELADE), senala
que durante el quinquenio 2005-2010, Chile, Cos-
ta Rica y Panama mantuvieron un saldo migratorio
positivo, lo que en otras palabras viene a significar
que el incremento de su poblacién es en alguna me-
dida efecto de los flujos migratorios. Por su parte,
la Encuesta de Caracterizaciéon Nacional (CASEN)
del afio 2009, da cuenta de una baja presencia de
poblacion migrante en la Region de Atacama, re-
presentando esta tan solo el 1% del total nacional
(Ministerio de Planificacién, 2009).
Segun esta misma fuente, el porcentaje de perso-
nas extranjeras en la regién de Atacama representa
un 17% de la poblacion total, identificandose como
el principal flujo migratorio el de las personas de

del total de habitantes de la regién. Luego figuran
~ personas de origen peruano con un 2%, seguido de
s provenientes de paises como Bolivia y Ar-
(Ministerio de Planificacion, 2009).
stros del Departamento de Extranjeria y Mi-
Ministerio del Interior estiman que la
1jeros residentes en la III Region
2.696 personas. La mayor

a

s migrantes residentes en la

PEISO

sonas), seguidas de per-
(362 personas). En
que no aparece

origen ecuatoriano, quienes representan el 12%

e sit
~ En el caso de los hombres se Prodllllzzﬂen s <
~ similares en términos de Ja dificu ; iruaci?®

reconocido, con reglas no siempre claras
tanto escasamente regulado, imponiend, lim;
el acceso a derechos u otros sectores econg
con mejores condiciones laborales. 14 den
de servicios asociados a los cuidados r€quiej
personas que cubran puestos de trabajo ubj,
en posiciones tradicionalmente menog valo
(Anthias y Lazaridis: 2000, citado por Oso,
652).

Asi mismo, se ha puesto atencién sobre la vin,
cién de las migraciones con la necesidad de c
este tipo puestos de trabajo precarios, feminiz
mal remunerados y desvalorizados socialme
(CEPAL, 2006; Carrizo, 2006; Parella, 2005).
estudios han sefialado que las condiciones lab
les de las mujeres migrantes estan entrelazadas
elementos como el sexismo, racismo y la servid
bre (Parella, 2005; Solé, 2009). Es por esto qu
migracion femenina no puede ser abordada sin
bajo la consideracion de las dimensiones de gén:
etnia y raza (Parella, 2003).

La concentracién de las mujeres migrantes en seﬁ
res como servicio doméstico, limpieza, trabajos
temporada y trabajo sexual en la region de At::lc;ﬂ
se produce en un contexto de mercado de l_mb““
dual y de transferencia de las labores de Cl_f“da‘
Las particularidades del mercado laboral chtlen;’i
por ende, de su economia y estructura otfupac“’q;
se apoyan en valores —de clase, emiay gerllefo;cm
abocan a las mujeres migrantes a und ParuCEPn o
laboral maximamente precaria y marglnal-_ o5
sentido, las entrevistadas reconocen situacion ot
discriminacién en torno al libre accese SE:TP &
la ocupacién en trabajos mal remunera anplaenJc
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es respecto a la seguridad, horarios y descansos
stipulados en el cédigo laboral vigente.

mpero, existen otros trabajadores y trabajadoras
xtranjeras que manifiestan una serie de malos tra-
)s y discriminaciones por parte de la sociedad de
cogida. Desde la perspectiva del migrante que vie-
le por un tiempo acotado a la ciudad o por trabajos
sporadicos al pais, los relatos recogidos indican
{ue no perciben un buen trato ni condiciones
aborales favorables. Los discursos de los migran-
es entrevistados hablan de enganos, explotacion
aboral y vejamenes, bajas remuneraciones, despro-
eccion laboral, abusos, entre otras vivencias. Asf
:ambién, los y las trabajadoras manifiestan su temor
1 realizar denuncias debido a las consecuencias que
2stas acciones puedan presentarles en virtud de su
condicién de permanencia ilegal en el pais.

A la vez, se puede mencionar que una gran cantidad
de hombres de origen extranjero se desempena en
labores esporadicas referidas a las actividades de la
temporada agricola, las cuales se efecttian al interior
de la ciudad de Copiap6. Las personas entrevista-
das manifiestan que las condiciones de trabajo en
el sector agricola no son las favorables por escasez
de medidas de seguridad y cumplimiento de los de-
rechos laborales, ademas de la implementacién de
campamentos de temporeros en donde la situacién
de hacinamiento e higiene son abundantes.

Las personas entrevistadas mencionan que al llegar
2l pais traan otras expectativas, produciéndose un
quiebre entre proyecto migratorio y constatacién
real El quiebre del imaginario respecto de aquel
‘suefio migratorio afecta sin lugar a dudas en los as-
0s psicosociales, produciendo una merma en la
ud mental de quienes han migrado.
n respecto al acceso a la salud, mencionan que
er documentacion se presentan ciertas di-
es para recurrir a la atencion médica en los
entos pubhcos de salud. Esto se modi-
‘ obtener la documentacién
de su re51denc:1a en
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son aquellos ubicados en los sectores periféricos de
la ciudad de Copiapé. La gran presencia de familias
extranjeras es observada con cierta cautela por parte
de diversos actores debido a que ven en el fenome-
no de la migracién una dificultad en la concrecion
de los planes de radicacién o erradicacion de los
campamentos.

Se observa ademas una continua llegada de familias
a los asentamientos, lo que implica el crecimiento
de los mismos, afectando sus condiciones de habi-
tabilidad y hacinamiento.

En lo que se refiere a la participacion politica de los
y las migrantes, solo se ha recopilado informacién
respecto de la participacion de migrantes en eleccio-
nes politicas en el caso de las personas originarias
de Peru, quienes tienen la posibilidad de votar en
una sede que instala el Obispado de Copiapé. Asi
también, las personas de origen extranjero que cum-
plian con los requisitos indicaron haber participado
en las tltimas votaciones municipales chilenas. En
el plano de la participacién social se distinguen dos
tipos de organizaciones de migrantes: por un lado
agrupaciones nacidas al alero de la Iglesia Catolica
y, por otro, organizaciones de connacionales que se
retinen seglin nacionalidad de origen.
En el ambito del derecho a la educacién, si bien es
cierto el ministerio del ramo ha modificado la nor-
mativa de matricula y permanencia de alumnos y
alumnas de origen extranjero, facilitindoles la in-
corporacion al sistema escolar (independiente de su
situacién de regularidad), aun se observan situacio-
nes de discriminacion y xenofobia dirigida a nifos
y nifias extranjeras.
Respecto de la convivencia escolar, se constaté la
existencia de bullyng dirigido hacia nifios y nifias
de origen migrante, quienes se reconocian como
victimas de frecuentes hostigamientos por parte de
sus pares y docentes. Esta apreciacién coincide con
diversos estudios realizados por organismos interna-
cionales e investigadores nacionales respecto de la
discriminacion que se realiza a migrantes originarios
de paises limitrofes. Los sesgos y prejuicios, asocia-
dos en su mayoria a la l6gica de la carencia, inciden
en la integracion de nifos, nifas y adolescentes en
el sistema educacional. Elementos relacionados con
la idea de “superioridad”, el color de la piel, y el uso
de cédigos linguisticos distintos influirian en las si-
tuaciones de discriminacion recogidas. Se observa
también segregacion escolar, ya que la poblacién
- migrante se encuentran ubicada solo en ciertos esta-
lecimientos educacionales, que en su mayoria son
de pertenencia municipal.
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Se valoran los esfuerzos que realizan ciertas unidades
educacionales por generar instancias de integracion,
aunque no es lo general, debido a la ausencia de una
politica implementada a nivel local y/o nacional para
la acogida de poblacion infante migrante.

Situacion de los derechos humanos y
medio ambiente en Atacama

El siguiente apartado tiene por objetivo revisar las
vulneraciones de derechos que afectan a la po-
blacién atacameria respecto de las problematicas
medioambientales existentes en la region, su in-
terrelacién y las dinamicas sociales que surgen en
este marco. Dichas problematicas estan dadas por
el explosivo aumento de megaproyectos ligados a
la mineria, agroindustria y produccién de energia
(termoeléctricas), las cuales de un tiempo a esta
parte han evidenciado efectos no deseados del pu-
jante crecimiento econdmico que representan. Estos
tienen relacion con un gran impacto en el entor-
no natural, la biodiversidad, la salud y los sistemas
socioculturales, afectando los derechos sociales,
econémicos y culturales de la poblacién atacamena.

La relacion entre medio ambiente y derechos hu-
manos ha sido trabajada en diversos espacios y
momentos. En el ano 1968, en la ciudad de Estocol-
mo se acord6 la Declaracion sobre Medio Ambiente
Humano, la cual constituye “un conjunto de prin-
- cipios y postulados no vinculantes, pero los cuales
causaron un impacto importante en cuanto a su
- efecto concientizador y propulsor de modificacio-
nes e instituciones en América Latina y el Caribe”
Cabrera, 2001, p. 03). En la misma oportunidad se
- Tesolvi6 fijar un “Plan de Accion para el Ambiente
umano”, el cual estaba compuesto por recomenda-
clones especificas (adoptadas por Naciones Unidas
n el afio 1972).
Entre los elementos importantes de esta declaracion
se destaca la consideracion del derecho al “disfrute
3 de las condiciones de vida adecuadas en un medio
de calidad que le permita llevar una vida digna”,
lo que en resumidas cuentas constituye un primer
intento de vinculacién entre derechos humanos y
medio ambiente (Cabrera, 201, p.03). También se
Teconoce tajantemente el vinculo entre derechos
1umanos y medio ambiente (principio 1), asf como
relacién entre desarrollo econémico y social,
ible para asegurar un ambiente de vida y
orable (Cabrera, 2001, p. 04).
.fé"a,' los acuerdos de Estocolmo se es-
1 OLTOS convenios y acciones en la misma
0 la Convencién para el Comercio de Es-

pecies de Flora y Fauna Amenazadas |3 Conyen .
sobre Patrimonio Mundial, la creacion el Proencl
de las Naciones Unidas sobre Ambjiene yel es%rzui
cimiento en el afio 1982 de la Carta Mundg Zh.
Naturaleza, la cual marca un cambig paradigm'e-
al introducir la visién ecocéntrica (Cabrera ZEH
p.05). A estos avances se sumaron la ESErale
Mundial para la Conservacién y la Declaracigy,
bre el Derecho al Desarrollo (Resolucion N 41
de la Asamblea General de Naciones Unidas), l
mencionarse en este punto, la publicacién de] i,
me Brundtland, cuya trascendencia tiene rely
con el contraste realizado entre el desarrollo el
némico mundial y la sustentabilidad/sostenibilig;
ambiental, cambio paradigmatico que significa
antes y un después en la vinculacién entre med
ambiente y desarrollo. Para finalizar este recuen;
se ha de senialar la Estrategia Cuidar la Tierra (199]
y la Estrategia Mundial para la Conservacién de!
Biodiversidad del ario 1992.

La vinculacion entre el derecho internacional y
politicas dirigidas hacia la sostenibilidad ambien::
sigui6 extendiéndose, teniendo como punto max

mo el encuentro celebrado en Rio de Janeiro, ent
cual se abrazo la consigna del desarrollo sostenibl:
Este encuentro es descrito como “una reunién po
litica con fuerte contenido econémico, donde ¢
discutieron no solamente las formas y métodos e
preservar el medio ambiente sino los criterios pﬂf—
asegurar la participacion de todos los pueblos en 4
beneficios que racionalmente pueden obtenerst
los recursos naturales” (Estrada, 1993, &/p, &
por Cabrera, 2001, p.06). -
Del encuentro se obtuvieron documentos m(;id
lantes como la Convencién sobre 12 D“ecrilml
Biologica y el Convenio Marco de Cambio e
tico; asf también, se estipuld la Declaraclon1 7
la Conservacién de los bosques, l1a Agenda 2%
Declaracion de Principios de Rio. ol
Las Conferencias para el Ambiente Y I;Z)' .o
celebradas en Estocolmo (1972), Ri0 (1? nc.e' Jar
hannesburgo (2002), constituyen Ui g o
en materia de derecho internacion:
nocimiento del vinculo entre medio
desarrollo sostenible. : comis®
En Chile, en el afio 1990 se crea 6;A) insti!”
Nacional de Medio Ambiente (CONA et |gaci®
cionalidad que fue reforzada

en el ano 1994 de la Ley so 810900 &,
sobre el Medio Ambiente (ley N 417, AU o
afio 2010 se promulga la ley N’ 29 k bie"
el Ministerio, el Servicio de E\faluacﬁe nte, 1 iy
y la Superintendencia del Medio AM
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implicé un avance en la proteccién legal del me-
dio ambiente, en coherencia con lo sefialado en la
Constitucion, estableciendo disposiciones respecto
“del derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién; la proteccién del medio ambiente;

 la preservacion de la naturaleza; y, la conserva-
cion del patrimonio ambiental” (Carcamo, 2013).

Esta nueva institucionalidad se complementé con
la creacién de tribunales ambientales, los cuales
“son 6rganos jurisdiccionales —contencioso admi-
nistrativos— especializados e independientes, que
se encuentran bajo la supervigilancia de la Corte
Suprema” en materias relacionadas con el medio
ambiente (Carcamo, 2013).

Considerando este marco, y en relacién a la situa-
cién local y a lo que compete en este estudio, se
identificaron problemas microterritoriales que afec-
tan el derecho de la poblacién atacamefia a disfrutar
de un medio ambiente libre de contaminacion.

En los siguientes apartados se enuncian brevemente
las principales tematicas socioambientales que afec-
tan a la region.

Provincia de Chafiaral

En el caso de la ciudad de Chanaral, su historia re-
cuerda sendos desastres ambientales relacionados
con la industria minera como la contaminacién con
desechos del rio Salado y la consecuente afeccion de
la zona costera. Esta situacion produjo una agonia
persistente ya que no solo terminé con la actividad
portuaria, pesquera y turistica, si no también vul-
ner6 los derechos de la poblacion, exponiéndole a
constantes nubes de polvo, generando como con-
secuencia actual “una alta incidencia de tumores
cancerigenos, y variadas enfermedades respirato-
rias, a la piel y los ojos” (Cortés, 2010, p. 17).

Provincia de Copiap6

La comuna de Diego de Almagro registra contamina-
cion atmosférica asociada a emisiones de plantas de
minerales y tranques de depositos de relaves aban-
donados. En la localidad de Potrerillos (Fundicién),
el material particulado como di6xido de azufre y
arsénico es un riesgo constante para la salud de la
poblacién (PAC Consultores, 2010). Asimismo,
existen cuestionamientos a la empresa sanitaria de

~ laregion producto de acusaciones de contaminacién

con arsénico de las aguas de uso doméstico.

ecto de la comuna de Caldera, localidad por-
en la cual se realiza el embarque de productos

s (puerto de hierro), se han instalado desa-

agua potable y para minerfa) y proyectos

eticos como la termoeléctrica Central Castilla,

recientemente desistido por la empresa titular. La
localidad se ha visto afectada producto del impacto
ambiental de la actividad portuaria y minera, la que,
ademis de la contaminacién en las costas, ha ocasio-
nado una restriccién a los recursos hidrobioldgicos
de los pescadores artesanales. En la actualidad,
existen proyectos de plantas desaladoras aprobados
(Plan de Desarrollo Comunal de Caldera, 2012), los
cuales tienen un impacto directo, restringiendo y al-
terando el recurso hidrobiolégico a los que acceden
los pescadores (PAC Consultores, 2010).

Asi también, y como consecuencia de la explotacion
intensiva de determinadas especies, se ha provoca-
do una situacion de agotamiento de la biomasa.
Los desembarques de los recursos Jurel, Sardina y
anchoveta —sustentos de la actividad pesquera in-
dustrial- han disminuido fuertemente a partir de
1996, como consecuencia del notable aumento de
la presion extractiva por sobre las medidas de re-
gulacién. A mayor abundamiento, los vertidos han
elevado la temperatura del agua haciendo proliferar
algas que amenazan con alterar la fauna y flora del
litoral (PAC Consultores, 2010; Plan de Desarrollo
Comunal de Caldera, 2012).

En el caso de la capital regional, Copiapé, el creci-
miento econémico ha traido consigo problemas
medioambientales, entre los que se encuentran la
merma y agotamiento del recurso hidrico (dificultades
en la cantidad y calidad del agua potable, desapari-
cién del rio superficial, disminucién afluentes, etc.),
la cercania de relaves abandonados con poblaciones
periféricas, la contaminacién atmosférica por polvo,
el aumento del parque automotriz, y la contamina-
cién actstica en la sector urbano, entre otros.
Respecto de la contaminacién atmosférica por pol-
vo y gases provocados por procesos industriales y
relaves abandonados, es posible encontrarles al dia
de hoy en las cercanias de las poblaciones de la ciu-
dad de Copiapé. Al respecto se hace necesaria una
identificacién de estos relaves y un estudio de sus
efectos sobre la salud de la poblacién. Quienes fue-
ron entrevistados sefialan la existencia de sintomas
como enrojecimiento de ojos e irritacion a las vias
respiratorias, afecciones que relacionan con este
tipo de contaminacion, concordando con investiga-
ciones periodisticas que se han realizado al respecto
(Ramén, 2011).

Fn la comuna de Tierra Amarilla, se identifican
problemas relacionados con la exposicién crénica
a anhidrido sulfuroso proveniente de la fundicién
Paipote, sobre todo en nifios, nifias y adultos ma-
yores. La fundicién es la mas antigua del pais y
aunque las autoridades competentes aseguran que
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se cumple con la normativa ambiental vigente para
emisiones, los y las entrevistadas hacen alusion a
molestias durante los episodios de exposicién a Ia
“niebla” de Paipote (irritaciéon en ojos, mucosas y
garganta), lo que hace suponer que esta situacion
no esté del todo aclarada.
Asi también las personas entrevistadas refieren altos
niveles de particulas en suspensién (PM<10) prove-
nientes de las faenas mineras, fenémeno producido
por las labores extractivas de material en los cerros
que circundan la comuna, expulsando una gran can-
tidad de polvo hacia la ciudad, ya sea por el uso de
explosivos, durante el chancado del material o por el
transporte de carga por caminos no pavimentados.
Debido a la naturaleza misma del material minero,
| estas emanaciones estan compuestas en su mayoria
| por particulas altas en silicatos, lo que constituye un
riesgo potencial de silicosis para la poblacién que se
ve expuesta de forma crénica a este material.
Por otra parte, y como se ha mencionado, existe una
alta presion por el uso del recurso hidrico, lo que
ha viciado el mercado de los derechos de agua. Las
personas entrevistadas hacen referencia a las limi-
taciones de los pequerios agricultores para acceder
al recurso, lo que ha provocado diferentes conflic-
entre particulares, lo que significa finalmente
e quienes poseen el poder adquisitivo pueden
prar las acciones de agua con el riesgo siempre
nte de un monopolio de las aguas.
tanto en las fuentes documentales como

ia de un permanente riesgo en trabajadores
las por la exposicion a pesticidas. La agricul- -

principal fuente generadora de absorcion

e obra estable y temporal en esta comuna,

ose en una actividad de alto riesgo por la

aticz ambiental del puerto de
1anda recae en la alta contami-

S como a la comu-
cesario establecer

Los relatos recogidos sefialan que |y ale
mosférica de la contaminacién en los oh‘lg
de la localidad de Huasco Bajo es unj demw
estos agricultores arrastran desde I ey jx
ochenta cuando se instal6 la primer, etaa,
central termoeléctrica Guacolda. Entre IOSR
de dicha planta estan la baja de la pro duCth"
sus cultivos, afectados por una capa de pOlVi]l
y que incluso manchaba las ropas de los (e,
a cargo de sus cosechas. P
Las personas entrevistadas manifiestan que |
ocupacién por el material particulado es yp,
que viene dando la comunidad de Huascgg
hace anos, la cual se ha visto entrampad p
lenta declaracién de zona de latencia, 0 zong g,
da de contaminacién. Las comunidades de 1,
han manifestado su preocupacion por el aup
de enfermedades respiratorias y cancer al estén
que se presume son producto de la contamina
atmosférica. Sin embargo, a la fecha no hay estu
ni medidas al respecto.
Dentro de esta misma linea, es necesario men
nar el riesgo ocasionado por los trenes carg
de polvillo de fierro que atraviesan las comu:
de Vallenar, Freirina y Huasco, que pasan por |
gares habitados y de alta afluencia de personss
necesario tener presente que Huasco es un puef
saturado de contaminacion procedente de la Pff'
ta CAP de hierro y de la termoeléctrica Guact
(INDH - UDA, 2012). ‘
En la comuna de Freirina, los principales prob
mas medioambientales son la contaminacion ¢
Huasco y de las aguas subterraneas, la ausen
una red de alcantarillado y agua potable €n alg”%
localidades rurales, la contaminacion de o Ol:h‘
la contaminacién por el ferrocarril con ﬁe”r:\
acopio de fierro en la localidad de Maiten® o
reciente situacion de contaminacion de la %
dustria Agrosuper. Jo 0
Recientemente la empresa Agrosuper e :idto all
tionada por la comunidad de Freirin e2 que”
malos olores percibidos desde el ano 2011;1 sopo"
sido catalogados por pobladores C,Omo jental &
bles. Esto ocasioné un conflicto socioam™™, i
llevé a determinar el cierre del Proyed:ﬁizac:o“’
bién, la empresa fue cuestionada por 078 . res
del Valle del Huasco debido a 12 eno’ﬂ:: ous oF
sobre el recurso hidrico que SigT_l iﬁcalil; yivo Jf‘
raciones. Fl rio Huasco es el ultim@ nro)’eclﬂ” b
Region, y esta planta sumada a e I,Joz ool
neros en la alta cordillera pusieron faves o
sobre el futuro del recurso hidrico €7
(INDH - UDA , 2012).
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Respecto de la comuna de Vallenar, esta presenta
problemas medioambientales relacionados con mi-
~ crobasurales, antenas de telefonia moévil, uso de
pesticidas, presion sobre el recurso hidrico y el tran-
sito del ferrocarril con fierro que atraviesa ciertas
poblaciones de la comuna.
Otra problemitica importante es la que tiene que
ver con la desaparicién de la pequena agricultura en
las localidades mas rurales de Vallenar. Al igual que
en el resto de la cuenca del Huasco y Copiapd, la
competencia por el mercado del agua ha ocasionado
que muchos pequerios agricultores vendan sus de-
rechos de aprovechamiento a las grandes agricolas
y/o mineras, lo que fomenta la desaparicién de esta
actividad econémica caracteristica del valle.
En el caso de la comuna de Alto del Carmen, la
dindmica sociocultural de vida estd relacionada
histéricamente con actividades de agricultura de
subsistencia de pequenos agricultores. Este pano-
rama se ha transformado aceleradamente desde la
década de 1980 a la fecha producto de la instalacién
de grandes mantos de parronales de uva de exporta-
cién y dos megaproyectos mineros: Pascua Lama y
El Morro. Estas grandes inversiones han ocasionado
una serie de conflictos socioambientales, dignos de
ser considerados mas extensamente en documentos
posteriores.
Si bien es cierto las situaciones aqui expuestas son
una reduccién de las diversas tematicas y afecciones
al derecho a un medio ambiente libre de contami-
nacién diagnosticadas en la region, existen otras
situaciones relacionadas con la vulneracion al de-
recho a la manifestacién social y el derecho a la
integridad fisica y psiquica.
En la mision de observacion realizada por el equipo
ejecutor de este diagnostico en las localidades de
Freirina y Huasco en el mes de diciembre de 2012
se pudieron constatar situaciones de vulneraciones
de derecho, algunas ya trabajadas en los informes
del INDH del afio 2011 y 2012, y en una prime-
ra misién de observacion realizada en la localidad.
Aunque ya se habfa levantado vasta informacién
respecto del derecho a vivir en un medio ambien-
te libre de contaminacién en la zona de Huasco,
se lograron identificar vulneraciones de derechos
asociadas al uso desproporcionado de la fuerza por
parte de los efectivos policiales, ademas de la crimi-
nalizacién de la manifestacion social y la afeccion
del derecho a la integridad fisica y psiquica.
En este sentido, se ha de reconocer que la normativa
e institucionalidad medioambiental ha sido insufi-
ciente para canalizar y resolver esos problemas y
asegurar asegurando el respeto del derecho de los
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atacamenos de vivir en un medio libre de contami-
nacion, lo que ha ocasionado la movilizacién de las
personas que residen en dichas localidades a través
de un movimiento social organizado se han mani-
festado respecto de las demandas locales.

El ciclo de protestas realizadas en las localidades
de Freirina y Huasco que nace de la situacién antes
descrita se tradujo en una serie de incidentes que
pusieron en riesgo el derecho a la integridad fisica
y psiquica. Entre estas se identifican situaciones de
amedrentamiento y agresiones fisicas entre los guar-
dias de la empresa y pobladores de la zona Ademés,
el equipo logré recoger testimonios y documentar
las agresiones que sufrié uno de los dirigentes por
parte de guardias de seguridad de la empresa en
cuestion. En la misma misién, se documentaron
situaciones de desproporcién en el uso de la fuer-
za por parte de efectivos policiales, acciones que
produjeron lesiones en algunos pobladores de la
localidad. Se constataron ademas una serie de alla-
namientos sin orden judicial, invadiendo casa de
vecinos y realizando persecucion de manifestantes.
Ademads se constato el aumento de las fuerzas po-
liciales, uso extendido y profuso de lacrimégenas
que fueron lanzadas indiscriminadamente, en oca-
siones disparadas contra manifestantes en forma
directa al cuerpo produciendo lesiones, y en otras
instancias lanzadas en sectores residenciales oca-
sionando dificultades en la salud de pobladores y
poblacién infantil (INDH-UDA, 2012). Todas estas
actuaciones fueron documentadas y puestas en co-
nocimiento de los organismos competentes.

Conclusiones

Las situaciones relacionadas con los derechos hu-
manos de la poblaciéon migrante en Atacama dan
cuenta de violaciones de derechos en el ambito la-
bhoral relacionadas con la contratacién irregular de
trabajadores y trabajadoras extranjeras, quienes ven
mermados el ejercicio de derechos y proteccion la-
boral. Asi también se observan vulneraciones en el
smbito educacional, en cual se garantiza el acceso
a la educacion, pero se hace necesario el disefio e
implementacion de estrategias que potencien es-
cuelas y liceos que reconozcan la importancia de la
interculturalidad y la diversidad de sus actores. Si-
tuacion similar sucede en el ambito de la vivienda,
en el cual se requiere de acciones que reconozcan
la necesidad de levantar soluciones habitaciona-
les dirigidas a este segmento de la poblacién, para
evitar asi la generacion de nuevos campamentos y
asentamientos irregulares en la region. Esto se ve
agudizado por los altos costos de la vivienda en la
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zona de Copiap6, debido a su condicién de zona

minera.
De esta forma, reforzamos la necesidad de una po-
litica publica que garantice los derechos de los y 1§s
migrantes, estén 0 NO en situacién regular, garanti-
zando asi el disfrute de derechos esenciales por el
s6lo hecho de ser personas.
Destacamos la necesidad de realizar estudios mas
acuciosos sobre la realidad migratoria en la region,
los que pueden ser llevados a cabo en futuras in-
vestigaciones desarrolladas por la Universidad. En
este sentido manifestamos la necesidad de investi-
gar el tema de trata de personas con fines laborales
y sexuales, puesto que necesitamos recabar mayor
informacién respecto del asunto. Asi también, se
requiere conocer con mayor profundizacion el real
cumplimiento del acceso a salud y educacion por
parte de la poblacion migrante asentada en Ataca-
ma. A esto se suma la necesidad de verificar mas
exhaustivamente el cumplimiento de la legislacién
laboral vigente materia en la cual la universidad po-
dria prestar asesorfa directa a la poblacién migrante
asentada en la region.

Respecto a la situacién medioambiental de Ataca-
~ ma, esta se encuentra en contradiccién abierta con
los proyectos de megainversién, afectandose grave-

ente el derecho a vivir en un medio ambiente libre
ontaminacién, con deterioros de los indices
‘ la condiciones de vida de la poblacién
~perspectiva aparece con tendencia a
obre todo por el peligro del agotamien-
hidrico en la region. Por otra parte

deres empresariales que se
des.

cardcter han sido inca-
lver esta contradiccién,

ez respetar el dere-
oambiente libre de

La intencién de revisar estas tem.
enfoque de derechos es central
de conocimiento situado y fund
cial, tomando en cuenta e] j
fenémenos ocasionan en la region y I iﬂtenalm
existente entre ambos. La crisis ambiemaleat
afecta sin duda a la movilidad de | b

: : a poblacigy ,,
en la atraccién de flujos hacia centrog prog, &

vos como en forzar procesos migratorios debig
devastaciones ambientales, como fue e] ¢z, &
trerillos en la provincia de Copiapo. |

Poco se escribe sobre la relacién entre amby ¢,
mensiones, requiriéndose un mayor interés e
y académico. Pero por sobre todo se necesi;
una mayor accién politica que observe la com
ja relacién entre ambos fenémenos. Los probl: €1
medioambientales en el origen de las migracia
constituyen problemas de caracter politico naci
y transnacional. Los efectos del cambio climi
ocasionan migraciones no solo de poblacion et
jera, sino constantes flujos que no tienen necest
de cruzar fronteras nacionales.

Por esto, afirmamos que la crisis ambient.ali
ne directa relacion con los procesos Cap?tahstﬂ;
acumulacién. De esta forma, las migracione*
esencialmente “desplazamientos de fuerza de Wf Fl
jo para su empleo potencial, en funcion de- e
econdmicos, vinculandose con la degfadacmif
las condiciones ambientales locales de Pmdi;;
y reproduccién” (Ocampo, Pefia y Ros®
2007, p. 03).

Para concluir, hemos de senalar que €
tiene la responsabilidad de enfrentd
desde su dimension ético-politica, P 3
desde lo teérico, generando con'oclmlen
y especifico sobre la materia, poniert
el complejo entramado de relacione i
politicas y sociales que se geperan & e
cién entre medio ambiente, m! ones
humanos, con tal de realizar iruel’\felflca JoriS Llcr:‘
tigaciones transformadoras y ema“il,z que ¥
un posicionamiento critico-reflex! situand? @
ta cuestionar la idea de desarrollo, denes ¥
discusion las voces subalternas ¢ gL

afectados y afectadas en sus derechos:
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