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I. INTRODUCCION

Conscientes de la gravedad del problema de la destruccidn de los bosques nativos!, varios
paises alrededor del mundo han introducido el concepto de desarrollo forestal sustentable,
intentando convertirlo as{ en mecanismos tangibles que combatan la deforestacién masiva y
la sustitucién de los bosques nativos por las plantaciones de especies exdticas?, Evidencia de
estos esfuerzos es la pretensién de las Naciones Unidas, como cuerpo intergubernamentai del
més alto nivel, de establecer una Convencién Forestal. Para lograrlo, en 1993 se cred una
Comisién de Desarrollo Sostenible (CDS) cuyos objetivos incluian evaluar la conveniencia de
elaborar un convenio internacional que regulara el tema de la explotacién de los bosques, €l
comercio de los productos madereros y sus efectos ambientales sobre el desarrollo sosteni-
ble. Después de unos cuatro aflos de trabajo, la falta de consenso ilustra la situacién actual
dei tema: “las opiniones divididas y las posiciones cada vez m4s en conflicto de los partici-
pantes impidieron que diera alguna luz sobre el debate [y] al no poder conciliar posiciones,
se encontrd frente a un callejon sin salida” . Aunque se espera que se formulen propuestas
concretas sobre una Convencién Forestal para el afio 2002, hasta el momento solo se han
planteado algunas opciones?.

! Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQO). “The Road From Rio: Moving Forward In
Forestry”, Rome, 1984. Segin la FAO, aproximadamente 200 millones de hectareas de bosques fueron destruidos
entre 1980 y 1995. Durante et mismo perfodo, algunas 20 millones de hectdreas de plantaciones forestales se
establecieron. Tales plantaciones de especies exdticas, indica el estudio de 1a FAQ, disminuyen presiones sobre los
bosques naturales pero constituyen una amenaza a la biodiversidad y otros servicios no econémicos asociados con
los 4rboles indigenas. :

% S1LVA, Eduardo, “Conservacién, desarrollo sustentable y juego politico en la polftica de bosques natives en
Chile”, Sintesis, 1994, p. 63. De acuerdo con ¢l autor, el Desarrollo Forestal Sustentable es una nocién hoifstica que
se puede definir en la manecra siguiente: “La preservacién se refiere a iniciativas que prohfben la explotacién
econémica de los recursos naturales de los ecosistemas; esta es la forma mds estricta de proteccién. Por el contrario,
la conservacién no descarta el uso econémico de un ecosistema, mas bien lo que persigue es racionalizar el uso para
poder asegurar la disponibilidad futura de un recurso determinado. A pesar de estas diferencias, ambos conceptos
tienen un denominador comin. En efecto, el centro de atencién es el recurso en si. Por el contrario, el desarrollo
sustentable es un concepto que intenta vincular las dimensiones ecolégica y social con la noci6n de conservacion en
tres componentes interrelacionados: una economfa de sano crecimiento, un compromiso con la equidad social y
proteccién del medio ambiente”.

3 VALENZUELA, Jorge. “Bosques: hacia dénde va el debate”. Diplomacia, Chile, enero-marzo 1998, p. 16,

4 BIGGS, Gonzalo. “Regulacién internacional de los recursos forestales: controversia en ciernes™, Chile Foresial,
septiembre 1997, p. 46, El Panel Intergubernamental sobre Bosques creado durante el tercer perfodo de sesiones de la
CDS identificé las opciones siguientes: (i) Continuar el didlogo cen las organizaciones internacionales existentes en

_ cuanto a una convencidn, (ii) Crear un foro intergubernamental ad hoc bajo la CDS que se encargue de estudiar,
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En ausencia de una Convencién Farestal y con la inefectividad de otros instrumentos
multilaterales relativos a los bosques®, con la meta de conservar los recursos madereros
chilenos y proteger su presencia en los mercados comerciales internacionales, Chile se ha
propuesto establecer normas nacionales apropiadas. Segiin un experto chileno, “Chile se en-
cuentra en proceso de creacidn de una rica y extensa legislacidn forestal destinada princi-
palmente a proteger los bosques de la tala indiscriminada y promover su conservacién y
explotacién, fundamentada en el manejo sostenible de ellos”®. No obstante estos esfuerzos
gubernamentales, se argumenta que la legistacién chilena todavia es deficiente:

“En Chile existen alrededor de 700 normas relativas a calidad ambiental [que son] en
muchos casos contradictorias, yuxtapuestas y también dejan vacios, tanto en su contenido
como en la operatividad de las diferentes instituciones del Estado que deben administrar-
las. Un significativo avance en este sentido fue la dictacién de la Ley de Bases del Medio
Ambiente... [pero] cabe hacerse la pregunta: son estas disposiciones [y] leyes suficiente-
mente coherentes, modernas y adecuadas para que el pais siga desarrolldndose a un ritmo
aceptable... en un mundo globalizado?"?

Con fundamentc en el andlisis de la legislacion vigente y las 4reas problemdticas al
respecto, la respuesta a esta pregunta inicial seria negativa. En ofras palabras, a causa de las
deficiencias en el marco legal actual en Chile, se plantea que la proteccidn de los bosques
nativos es inadecuada. El pais se encuentra en “una crisis” con respecto a este recurso natural
y, como resultado, es el momento apto para identificar nuevos mecanismos que velen por
ested, Un instrumento en particular que ha captado la atencién del sector forestal es la certifi-
cacién ambiental, la cual se examina en este trabajo que se organiza en la manera siguiente.
Primero, se introduce la idea de la certificacidn forestal como una solucién a esta polémica
juridica. En ¢l segundo segmento se explican los aspectos tanto positivos como negativos de
esta certificacidén ecolégica, enfocdndose en las dos iniciativas de mayor relevancia en el
sector forestal: El Consejo de Manejo Forestal (FSC) y la Organizacidn de Estandarizacifn
Internacional (ISO). Luego, en la tercera seccidén, se enumeran las justificaciones por las
cuales la certificacién forestal, independientemente de su aporte potencial en otras dreas del
mundo, serd un mecanismo eficaz tanto en la proteccién de los bosques nativos locales como
en la insercidn de los productos madereros chilenos en un mercado globalizado que se mues-
tra cada dfa mds decisivo en sus exigencias ambientales. Por ditimo, en el cuarto segmento, se
concluye que una posible solucién radica en la promulgacién de un acuerdo internacional
juridicamente vinculante que regule el sector forestal, sin embargo, como resultado de la
oposicién notable que atin se percibe al respecto, es improbable que tal meta se alcance en los
préximos aifios. Por lo tanto, se razona que la certificacidn forestal se presenta como un
mecanismo apropiado para contrarrestar las fuerzas destructivas de los bosques nativos, maxi-
me en los paises como Chile en que la legislacién nacional no se ha demostrade capaz de
enfrentar el problema.

fiscalizar e informar respecto del progreso en el manejo de todo tipo de bosques, y (iii) Establecer lo més pronto
posible un comité intergubernamental que prepare un instrumento jurfdicamente vinculante aplicable.

5 BEste trabajo es el segundo de una serie de dos partes. Para ver un andlisis detallado de los instrumentos tanto
chilenos como internacionales que se han mostrado incapaces de proteger adecuadamente los bosques nativos
nacionales, véase: “Proteccién de los bosques nativos chilenos: las deficiencias en la Ley de Bases del Medio
Ambiente y los mecanismos multilaterales relevantes”, por Hale E. Sheppard.

6 VALENZUELA, Jorge. “Bosqgues: hacia dénde va el debate?” Diplomacia, Chile, enerc-marzo 1998, p. 18.

7 DELMASTRO, Roberto. “Politica y Legislacién Forestal en un Mundo Globalizado”, CORMA, Chile, febrero
1997, pp. 28-29.

8 “No hay plazo que no se cumpla”, Chile Forestal, enero/febrero 1998, p. 17. En este articuio se sugiere que
debido al hecho de que los incentivos econémicos estatales, en la practica, son otorgados solamente para
plantaciones, el sector forestal chileno enfrenta “una crisis”.
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II. CERTIFICACION FORESTAL
A. Certificacidn: una introduccién

Se sefiala que “como una bola de nieve rodando cuesta abajo, la certificacidn de produc-
tos forestales crece y gana impetu: El tema concita la atencién de gobiernos, industria,
ambientalistas y consumidores en todo el mundo, proliferando por doquier y en forma abru-
madora los esfuerzos para certificar y las actividades relacionadas con ello. La atencién se ha
centrado en la definicién de normas, sistemas y métodos de certificacién. Intentos recientes
de llevar la teoria a la prictica han colocado a la industria de productos forestales en el centro
de una transicion al mercado verde™. La iniciacidn de un programa de certificacién maderera
normalmente se atribuye a tres causas primordiales: las preocupaciones ambientales de los
consumidores, la presién ejercida por las ONGs y, per tltimo, la reaccion de los representan-
tes de la industria maderera. En Chile, las ONGs han desempeiiado un papel notable en
establecer métodos para proteger los bosques nativos. Ademas de abogar por la fijacién de un
sistema de certificacién forestal, ciertas organizaciones chilenas han encomendado estudios
ambientales!?, efectuado protestas piblicas!l, inundado la prensa con articulos!?, buscado el
apoyo de grupos de certificacién ubicados en el extranjero!?, e interpuesto mdltiples recursos
legales ante los juzgados de la Repiblical4,

En términos generales, con un sistema de certificacidn forestal es el consumidor quien
ejerce por medio de la demanda una presién sobre ciertas industrias de tal manera que cllas
modifiquen sus productos y procesos nocivos. En cuanto al sector forestal, la certificacién se
define como un proceso en que un tercero independiente se ocupa de otorgar una etiqueta que
atestigua el origen de la materia prima y su categoria de clasificacién!. De esta manera, “se
espera que el consumidor prefiera maderas o productos certificados para transformar la
certificacién en una condicién del mercado que el productor... tenga que respetar para
asegurar la venta”!, Aunque la cantidad suele variar, son cinco los objetivos generales de
la certificacidén, entre ellos: mejorar las ventas o la imagen de un producto; acrecentar la
conciencia de los consumidores; proporcionar informacifn exacta; estimular a los productores
para que tomen en cuenta el impacto ambiental de sus productos, y proteger el medio

9 UNDA, Alfredo. “Certificacién forestal: acelerado avance”, Chile Forestal, Chile, nov. 1996, p. 12.

1 Andlisis Técnico Comparativo del Segundo Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Rio Céndor.
Elaborado por el Dr. Jorge Morello y apoyado por Greenpeace Pacifico Sur, Defensores del Bosque Nativo y FIDE
XII, Chile, octubre 1997.

1 “Fyertes contrastes de Dfa Mundial del Medio Ambiente”, El Mercurio, Chile, 6 de junio de 1998, p. C7.
Més de 15 miembros de Greenpeace fueron arrestados durante una manifestacién realizada enfrente de La Moneda
en contra del Proyecto Rio Céndor. De acuerdo con este grupo de ambientalistas, la accidn estaba destinada a
ilamar la atencién de las autoridades a fos problemas con la proteccién de los bosques debido a que “se estima que
las medidas que se estdn tomando en la actualidad no son valederas porque son excluyentes”,

12 Véase, por ejemplo: ROBLETE, Marfa Luisa. “El Ambientalismo y Trillium”, La Epoca, Chile, 8 abril 1998,
p. 6; Gligo, Nicolo. “El Caso Trillium”, E!/ Mercurio, Chile, | marzo 1997, p. A2; Santa Marfa, Constanza.
“Benditos Bosques, Benditos Délares™, El Mercurio, Chile, 30 marzo 1997, p. B3.

13 El 20 de abril de 1998, Greenpeace Chile envié una carta al Sr. Tim Synnott, director ejecutivo del FSC en
México pidiéndole que no otorgara la certificacién ecolégica a Trillium y que se uniera a un boicot mundial en
contra de los productos elaborados por esta compafifa forestal. (Carta en posesion del autor); Véase también:
Defensores del Bosque Chileno. “Vaces del Bosque”, Otofio 1938, N° 15, 1998, p. 3. En su carta de respuesta, el
FSC afirmd estar muy atento tanto a las controversias existentes respecto de Trillium como a las implicancias de
este caso para la certificacidn forestal. Por eso, se manifesté que “idealmente Trillium deberia clarificar las
preocupaciones que los grupos ambientalistas chilenos han planteado antes de partir con cualquier operaci6n de
corta y mucho antes de cualquier solicitud de certificacién™.

14 FRIEDLAND, Jon: “Corte suprema de Chile cancela proyecto Trillium”, E! Mercurio, 21 marzo 1997, p. B9.

!5 QUIROZ-MARCHANT, Ivdn. “Certificacién forestal bajo la clasificacién FSC: tendencia con futuro”, Chile
Forestal, julio 1998, p. 46.

18 HERNANDEZ, René. “La iniciativa de certificacién forestal”, Bosque Nativo, Boletin de Divulgacidn N° 17,
Agrupacidn de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo, Chile, junio 1998, p. 22.
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ambiente!7, Para que un sistema de certificacién fructifere en el sector maderero, es necesario
contar con cuatro suposiciones: {a) Es posible influir en los hadbitos de compra del consumi-
dor diferenciando productos similares en funcién de sus caracteristicas ecoldgicas y/o socia-
les; (b) Es factible influir en el comportamiento del productor a través de seiiales del mercado
que responden a preocupaciones de tipo ecoldgico; (¢) Las ventajas derivadas de esa diferen-
ciacién de productos creardn un incentivo econdémico lo suficientemente grande para que se
adopten précticas menos perjudiciales al medio ambiente, y (d) La internalizacion de las
preccupaciones de cardcter ecoldgico v social se traducird en un incremento de la eficiencia y
la competitividad!®,

En cuanto a la introduccién de la certificacion en el sector forestal, se indica que al
principio, a juicio de algunos grupos ambientalistas, el comercio internacional de la madera
era dafiino independientemente de las técnicas utilizadas en su exiraccidn y procesamiento.
Sin embargo, la mitigacién de esta actitud condujo al uso de la certificacién:

“Las ONGs ecologistas promovieron en los medios de comunicacion de masa una campa-
fia de responsabilizacién del comercio internacional como causante principal del agota-
miento de los bosques naturales. En un principio, estas campaiias se orientaron a la
imposicién de prohibiciones o boicoteos del comercio de madera. Posteriormente, los
ecologistas han modificado su posicién al admitir que el comercio de madera no es
perjudicial en s{ mismo, siempre y cuando la madera proceda de bosques ordenados de
madera sostenible. Asi, el objetivo central pasd a ser el establecimiento de sistemas de
etiquetado ecoldgico o de certificacién de la madera que permitieran a los consumido-
res identificar y comprar productos procedentes de bosques ordenados de forma soste-
nible”19.

En la actualidad la preocupacidn piblica sobre el destino de los bosques del mundo ha
alcanzado una magnitud global, es decir, ahora los reclamos por las repercusiones negativas
de la extraccidén de la madera se dan a conocer tanto en las zonas templadas como en los
pafses tropicales. Como resultado, se estima que existe actualmente “un esfuerzo internacio-
nal sin precedentes para hacer frente al problema forestal”?0.

Preocupados por la posible proliferacién de programas de certificacién que puedan provo-
car la confusién masiva en el mercado y una disminucién de la credibilidad de estos, han
emergido dos iniciativas internacionales que pretenden normalizar los productos forestales: el
Consejo Nacional Forestal (FSC) y la Organizacién Internacional de Estandarizacién (ISO).
Al pretender normalizar las reglas internacionales, estas iniciativas emplean una especie de
“cuasiarmonizacién”, seglin el cual se toman en cuenta las particularidades de cada pais
involucrado?!. En particular, los programas usan metodologias distintas para llegar a la misma
meta: la proteccidn de los bosques durante una época en que las legislaciones nacionales han
mostrade una inhabilidad para rectificar, entre otras cosas, la destruccién masiva de los
bosques nativos.

17 Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL). “El Sello de
Reconocimiento Ambiental en Chile”, Chile, junio 1993, p. 5.

18 BAHARUDDIN, H. G. “Certificacién de la madera: Discusién vigente”, Chile Forestal, abril 1997, p. 23.

19 BAHARUDDIN, H. G. “Reseiia de la certificacién de la madera”, Unasylva, Vol. 46, 1995, p. 19.

20 CABARLE, B. “La biisqueda de credibilidad en el dmbito de la certificacion de la madera”, Unasyiva, Vol,
46, 1995, p. 25.

2L CENTENO, Julio César. “National Institutional Arrangements for the Certification of Forest Management”,
Conferencia: Economic, Social and Political Issues in Certification of Forest Management, Malaysia, 1996, p. 4. Se
sefiala que la certificacién debe incluir todo tipo de bosque y que “a nivel nacional o regional, los estdndares del
Desarrollo Forestal Sustentable (DFS) deberfan adoptarse con base en los principios generales universales,
ajustados a las circunstancias especificas de cada pafs o regién involucrado™. Véase rtambién: Baharuddin H. G. &
Markku Simuta. “Timber Certification: Progress and Issues”, International Tropical Timber Council (ITTO), 1957,
p- xiv. Debido a la heterogeneidad de los bosques, se entiende que cualquier estdndar internacional debe ajustarse a
las condiciones locales.
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B. Las dos iniciativas internacionales mds importantes: el FSC y la ISO
1. El Consejo de Manejo Forestal (FSC)

El FSC es una asociacién civil fundada en 1993 en Oaxaca, México, por un grupo diverso
de representantes de instituciones ambientales, comerciantes de madera, expertos forestales,
organizaciones indigenas v organizaciones de certificacién de productos forestales de 25
paises. La misién principal del FSC es “apoyar el manejo ambientalmente apropiado, social-
mente benéfico y econémicamente viable de los bosques del mundo”??. Con el fin de alcanzar
este objetivo, el FSC se dedica a tres actividades principales. Primero, realiza la evaluacién,
acreditacién y monitoreo de los certificadores, quienes, utilizando el sello de aprobaci6n
del FSC, se encargan de efectuar la certificacién de los solicitantes?3. Tal certificacién
comprende dos aspectos: (a) una evaluacién independiente de la operacién de manejo forestal
y (b) la verificacion de la “cadena de custodia” de los productos forestales desde los bos-
ques, durante el proceso de produccién, hasta la certificacién del producto. Aunque los crite-
rios del FSC parezcan rigidos, este grupo reconoce que debe existir un cierto grado de
flexibilidad en la evaluacion®®. Segundo, la organizacién promueve la formacién de Grupos
de Trabajo, cuya tarea consiste en ajustar a los criterios del FSC a la realidad a nivel nacio-
nat?’, Por iltimo, ¢l FSC se dedica a acumular y diseminar informacién relacionada con la
certificacién a nivel mundial, usdndola a la vez para mejorar sus programas de capacitacion
que se dan primariamente en los paises en desarrollo.

Después de tres afios de funcionamiento, esta asociacién divulgd sus “Estatutos y Cri-
terios” para el manejo de bosques naturales y gufas para entidades de certificacion, los
cuales son aplicables a todos los bosques mundiales?6. El FSC no cuenta con facultades

22 LgaL, Carlos. “Certificacién forestal en Chile: Forest Stewardship Council”, Bosque Nativo, Boletin de
Divulgacién N° 16, Agrupacién de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo, Chile, marzo 1998, p. 22. Se indica
que: (a) el manejo forestal ambientalmente apropiado garantiza que la forma en que se realice la extracci6n de la
madera contribuya a la conservacién a largo plazo de la productividad del bosque; (b) el manejo socialmente
benéfico contribuye a que tanto las poblaciones tocales como la sociedad en su conjunto disfruten de los beneficios
a la vez que proporciona incentivos para que las comunidades se involucren con los planes de manejo a largo plazo;
y (¢) el manejo forestal econémicamente viable implica que el modelo de manejo vsado es rentable en sl mismo y
no a costo de la sustentabilidad forestal ni del abuso social.

23 Seminario: “Iniciativa Nacional Sobre Certificacién Forestal”, Comité Nacional Pro Defensa de la Fauna y
Flora (CODEFF), Santiago, Chile, 9 julio 1998, Actualmente, el FSC ha aprobado solo cuatro certificadores:
Programa de Conservacién de Bosques de Scientific Certification Systems, Smartwood Program de la Rainforest
Alliance, Esquema Woodmark de la Soil Assaciation y Programa Qualiflor de SGS Forestry. Durante el seminario
se anuncié que, aunque su aprobacidn no es oficial todavia, existen varias iniciativas que serdn capaces de certificar
bosques en nombre del FSC dentro de algunos meses, a saber: Sivla Forest Foundation - Canadd, Recursos
Naturales Tropicales - Costa Rica. Natureland Verband - Alemania, y Svensk Skogcertifiering - Suecia.

2 Consejo de Manejo Forestal, Principios y Criterios para el Manejo de Bosques, Documento 1. 2., 1997. Se
explica que ni el FSC ni los grupos certificadores exigirdn “una conformacidn perfecta” a todos los principios. Al
realizarse una evaluacidn, los siguientes factores se toman en consideracién: la escala y la intensidad del manejo
forestal, la peculiaridad de los recursos afectados y la relativa fragilidad eccldgica del bosque. Ademds, se explica
que “las dificultades de interpretacién de los Principios y Criterios serdn consideradas en los estdndares nacionales
y locales”,

25 STENMARK, Par. “Main Ideas and Present Status in Sweden”, Jaakko Poyry Magazine, enero 1997, p. 36. Al
igual que en Chile, el FSC inicié un programa nacional de certificacion en Suecia en 1996. Como primer paso, se
formé el Grupo de Trabajo que anuncié que “etl FSC y el ISO son inicialivas independientes pero totalmente
complementarios™.

26 Los 10 principios del FSC son: (1) Cumplimiento de las leyes El manejo forestal deberé respetar todas
las leyes nacionales, los tratados y acuerdos internacionales de los que el pais sca signatario; (2) Derechos y
Responsabilidades - Los derechos de uso a largo plazo sobre la tierra y los recursos forestales deberdn estar
definidos, documentados y legalizados; (3) Derechos de los pueblos indigenas - Los derechos de las ind{genas para
poseer, usar y manejar sus recursos deberdn ser reconocidos y respetados; {4) Relaciones laborales - Las
operaciones forestales deberdn mantener o elevar el bienestar social y econémico de los trabajadores y comunidades
locales; (5) Beneficios del bosque - Et manejo forestal deberd promover el uso eficiente de los miltiples productos
y servicios del bosque para asegurar la viabilidad econémica; (6) Impacto ambiental - Todo proyecto forestal deber4
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regulatorias, no obstante, ejerce mucha influencia sobre los sistemas mutilaterales, los esta-
dos y sus ciudadanos para que utilicen sus principios como un marco en la sustentabilidad
del DFS?7,

2. La Organizacién de Estandarizaci6n Internacional (ISO)

La ISO, organizacién compuesta de los institutos nacionales de estandarizacion de 117 paises,
se fund6 en 1946 con el fin de estandarizar a nivel global productos industriales y de consu-
mo?8, Posteriormente, empezé a establecer criterios para el “manejo de calidad”, sistema que no
se limité a tratar productos, sino se enfocé en el mejoramiento y la eficiencia de los procesos
productivos dentro de la empresa. A diferencia de los pricipios del FSC, pese a que se publican
documentos referente a la aplicacién de la ISO a ciertos sectores como el forestal, estas normas
pueden aplicarse a cualquier empresa, independientemente de su enfoque productivo??,

Las empresas que buscan afiliarse con ISO deben tener un Sistema de Gestién Ambiental
(SGA) en funcionamiento antes de solictar la certificacién. El SGA es el instrumento central
de ISO y se compone de cinco partes: (a) Politica Ambiental: el punto inicial es conseguir et
compromiso de los directores en emitir una declaracion de las intenciones de la empresa en
relacién a su desempefio ambiental, lo cual provee un marco inicial para la accién ambiental;
(b) Planificacion; se formula un plan para efectuar la Politica Ambiental que se actualiza en
la medida que las politicas o circunstancias cambian; (¢) Implementacién: se desarrollan las
capacidades y mecanismos de apoyo para efectuar la Politica Ambiental. En particular, se
toman decisiones sobre el compromiso de recursos humanos, fisicos, tecnoldgicos y financie-
ros, toméindose en cuenta que el SGA “deberd ser asignado a un alto ejecutive con la autori-
dad, competencia y recursos suficientes {y] se debe incluir el desempefio ambiental dentro del
dmbito de responsabilidad del personal de todos los niveles”; {(d) Medicién y evaluacién: se
corrobora que las metas se alcancen, y (e) Perfeccionamiento3?, Aunque es necesario que el
SGA esté funcionando para postular la certificaci6n, normalmente se llega a tal estado me-
diante etapas progresivas de mejoramiento’!.

conservar la diversidad bicldgica, los recursos de agua, los suelos y los ecosistemas: (7) Plan de manejo - Un plan
acorde con la escala de la operaciones deberd ser escrito, implementado y actualizado; (8) Monitoreo - Deberdn
evaluarse la condicién del bosque, el rendimiento de los productos forestales, la cadena de custodia y los impactos
ambientales; (9) Mantenimiento de los bosques - Los bosques primarios, secundarics y lugares de gran importancia
social o cultural no deberfin reemplazarse por plantaciones forestales, y (10) Plantaciones - Las plantaciones deberdn
complementar los bosques naturales a fin de reducir la presion sobre ellos.

27 LEAL, Carlos. “Certificacién forestal en Chile: Forest Stewardship Council”, Bosque Nativo, Boletin de
Divulgacién, Chile, N° 16, marzo 1998, pp. 20-21. Tal capacidad de influencia se fundamenta en tres factores: (a)
La independencia y autonomfa del FSC ante intereses empresariales y estatales; (b) La capacidad de expresar un
consenso logrado mediante la representacién amplia, diversa y equilibrada de intereses, y (c) La transparencia y
rigor técnico de los procedimientos.

28 “Salto cualitativo” Chile Forestal, noviembre 1995, p. 24. Aunque el pafs “se encuentra mds atrasado que
otros pafses de Latinoamérica, lo positivo es que ¢f fen6meno ya llegé a Chile”. De la representacién de Chile ante
la ISO se encarga el Instituto Nacional de Normalizacién (INN), unc de los cinco érganos tecnolgicos de la
Corporacién de Fomento de la Produccidn (CORFO). Las funciones principales del INN incluyen, entre otras, la
fijacién de normas técnicas voluntarias, la acreditacién de organismas que participan en la certificacién de calidad
de productos y la representacion de Chile ante cuerpos internacionales.

29 18O Technical Report - WD14061: Informative Reference Material to Assist Foresty Organizations in the
Use of ISO 14001 and ISO 14.004 Environmental Management Systems, 1997, p. 1 Se indica que el objetivo del
informe es preservar la integridad y la aplicabilidad de los estdndares genéricos de la ISO 14.001 y proporcionar a
las organizaciones forestales la informacidn relacionada con los acontecimientos internacionales en el sector que
puedan ayudar en la implementacidn de los estdndares. Se enfatiza, ademds, que los estdndares deberdn adaptarse a
las condiciones locales para poder incorporarse adecuadamente ya que “la integracién de criterios especificos para
el sector forestal en un Sistema de Gestién Ambiental (SGA) provee un marco e€n que la empresa forestal puede
mejorar sus pricticas para alcanzar la meta del Desarrollo Foresal Sustentable”.

3 MarLMaN, Sanford. “ISO 14.000: Nuevas orientaciones ambientales y desempefio de la empresa chilena,
Ambienie y Desarrollo, Chile, diciembre 1995, pp. 44-435.

3UIb{d. p. 43. Segun el autor, el progreso de una empresa ¢s andlogo a una evclucién de la gestién ambiental,
incluyendo los pasos siguientes; (a) Gestién Ambiental Carente: no hay una definicién de politicas y responsabilidades
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La ISO no incluye expresamente el concepto de desempeiio ambiental en su texto. De
hecho, en su introduccién se esclarece que tal programa no fija requisitos ambientales absolutos
para el desempeflo de una compaiiia, sino se limita a exigir dos criterios: un compromiso a un
continuo mejoramiento del SGA y el cumplimiento con la legislacién pertinente a nivel nacional
e internacional, asi como con las obligaciones asumidas voluntariamente por la empresa®2. En una
empresa, el SGA incumbe a toda la organizacion que maneja los impactos ambientales de sus
productes, servicios y operacicnes. En el caso de los productos forestales primarios, se acre-
dita “el manejo sustentable de los bosques, esto es, una certificacién mas de procesos y cémo
queda el sitio después de operaciones de produccién, més que una certificacién de los propios
productos. Por lo tanto, la base de la certificacién debe radicarse en précticas adecuadas de
manejo forestal”™3,

Vale anotar que pese a los estilos distintos que se utilizan con las mencionadas iniciativas
de certificacién, segiin miltiples expertos, estas son compatibles y pueden reforzarse mutua-
mente34, De acuerdo con un estudio elaborado en Chile, por ejemplo, la “certificacion a través
de los procedimientos establecidos por el FSC y su sello deben considerarse complementarios
a la certificacién por las normas ISO ya que apuntan a elementos distintos y actividades
diferentes™?, Ademds, el uso de ambas iniciativas en forma simultinea se ha calificado como
“una combinacién formidable™?¢. Por lo tanto, a continuacién se examinan como un solo
concepto los aspectos positivos y negativos de la certificacidn forestal, cualquiera que sea su
modalidad precisa.

C. Aspectos positivos de la certificacion
1. Acceso alos “mercados verdes”

Aunque en el pasado las preferencias de los consumidores se basaban principalmente en
la calidad y el precio, en 1a actualidad las consideraciones medicambientales son prominentes
en el mercado. Este fenémeno denominado el “consumismo verde”3” aumenta debido a cam-

en la empresa parz el cumplimiento de las normas ambientales; (b) Gestién Ambiental Fragmentada: las normas
ambientales se cumplen pero “se aceptan como un costo de la actividad comercial (y) los esfuerzos de gestién son
secundarios, de baja prioridad y sin coordinacién”; (¢) Gestién Ambiental Integral: se cuenta con el apoyo del nivel
directivo, por la integraci6n de criterios ambientales en las estrategias empresariales de largo plazo y por un alto
nivel de coordinacién.

32 BLANCO, Herndn & BORREGAARD Nicola. MERCOSUR y Medio Ambiente, Centro de Investigaciones y
Planificacién del Medio Ambiente, Chile, 1998, p. 185. A rafz de estas exigencias centradas dnicamente en los
SGA, es necesario que existan leyes ambientales nacionales que entreguen un “muy preciso marco de referencia
para el sistema de gestién ambiental” para que la ISO tenga algin resultado ambiental apreciable.

3 GAY0s0, Jorge. “Un procedimiento de certificacién para chile”, Chile Forestal, mayo 1997, p. 40.

3 Comité Nacional Pro Defensa de la Pauna y Flora. “Certificacién Forestal: iniciativas internacionales”,
Bosques Nativos, Chile, N° 7, abril 1998, p. 5. Las principales diferencias entre la ISO y el FSC son: (a) Objetivo:
FSC - Promover el manejo sustentable y la conservacidn de los bosques vs 18O - Armonizacién de estdndares
internactonales; (b) Estructura: FSC Asociacién de miembros no gubernamentales vs [ISO Federacién mundial de
las organizaciones nacionales de normalizacién; (c) Actividades: FSC - Fomenta la fijacién de criterios y un
programa de acreditacién de certificadores vs ISO - Armonizacién de los estdndares, y (d) Estrategia: FSC -
Certificaci¢n del manejo forestal acorde con criterios regionales y nacionales s ISO - Cerlificacién de metas
autodefinidas por las empresas relacionadas al proceso de produccién.

3 World Wide Fund for Nature. “Disefio de una estrategia para la promocién de la certificacion entre las
empresas forestales de Chile”, Chile, 1998, p. 11; Véase también: “Conference Offers Differing Opinions of 1SO
14001's Adaptability to Forests”, BNA International Environment Daily, 14 junio 1996. Richard Sandbrook,
director cjecutivo de International Institute for Environment and Develapment, explicé que el debate ISO-FSC no
es necesario puesto que “la industria requiere un estdndar para definir el producto, lo cual el FSC maneja
adecuadamente y, también se necesita un estindar para definir los procesos de manejo, tarea que la 1SO ha
completado. Ambos sistemas son complementarios”.

36 “As Things Stand”, Timber Trades Journal, 15 marzo 1997, p. S10. Se sugiere que las compaiifas més
innovadoras empleen ambos sistemas a la vez, pues “producen una combinacién formidable”.

37 FORSTBAUER, Kristine. “The Role of Ecolabeling in Sustainable Forest Management”, 1! Journal of
Environmental Law and Litigation 165, 1996, p. 1.
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pafias contra Ia tala indiscriminada y se traduce en una demanda para etiquetas de parte de los
proveedores de madera que ofrezcan seguridad al consumidor que el producto se derive de un
bosque sometido a un manejo sustentable®®, La comprensién de este segmento de la economia
es de suma importancia puesto que, segin varios expertos en comercio, “los consumidores
son los que tienen la dltima palabra y premiarén o van a castigar con preferencias o rechazos
a un elemento, un producto o un proceso que esté en contra del medio ambiente’,

En cuanto a les mercados externos, se sostiene que en Europa se inclinan claramente
hacia productos que aseguran la preocupacidn ambiental en el proceso de fabricacién*®. Por
ejemplo, se calcula que actualmente solo el 5 por ciento de las ventas es de madera certifica-
da, situacién causada por carencia de producto*!. Sin embargo, segin los expertos ingleses, el
mercado de este pafs “estd buscando desesperadamente méds madera certificada y estd dis-
puesto a pagar un precio elevado para conseguirla”?. En Alemania, se nota que la preocupa-
cién de los cindadanos por no agotar los recursos se ha traducido en regulaciones que afectan
el flujo comercial hacia €l pafs. A saber, en 1992 se decret6 una ley que requiere el uso de
envases reciclables o retornables para los productos que ingresen a ese mercado*?. A juicio de
varios expertos europeos, este mercado ha sido tradicionalmente exigente en términos tanto
de calidad como de la procedencia de los productos. Por lo tanto, en vez de alegar proteccio-
nismo, los pafses que exportan productos a las naciones europeas deben aceptar los rigidos
requisitos comerciales como *reglas del juego de un mercado sélido demandante™*. En los
EE.UU,, en forma semejante, se estima que siete de cada 10 consumidores afirman que la
reputacién ambiental de una compaifiia puede afectar su decisién de compra*.

Debido a esta presién en los mercados externos, en Chile las empresas forestales estardn
obligadas tarde o temprano a ceder, por lo menos en cierta medida, a las exigencias de los
consumidores individuales?, Se explica, por ejemplo, que “hoy dia los proyectos forestales,

38 “La Sustentabilidad va mds alld de la madera”, CORMA, Chile, octubre 1997, p. 47.

3% SIERRALTA, Leonel. “Los Impactos del comercio internacional sobre ¢l medio ambiente y la economia en
Chile: una visién desde el sector forestal”, En: Chile ante el NAFTA y atros acuerdos comerciales: una perspectiva
ambiental, Chile, 1995, p. 166.

4 UGARTE, Pedro. “La Empresa y la certificacién ambiental”, Ambiente y Desarrollo, dic. 1997, p. 24.

4} Shell Chile. “The Green Consumer: Trend or Fad?” 1991, p. 14. Segtn un estudio realizado por Shell, los
consumidores se pueden dividir en cinco categorfas en conformidad con su nivel de preocupacién ambiental: (1)
True blue greens, (2) Greenback greens, (3) Sprouts, (4) Grousers, y (5) Basic Browns. Se sostiene, ademds, que en
Holanda, Suecia e Inglaterra mis del 80 por ciento de los consumidores manifiestan que, si se ofrecieran mds
productos ‘ambientalmente amigables’ tendrian la voluntad para pagar precios mis elevados.

42 VALLEIO, Nancy. “Potential Economic, Social and Environmental Impacts of Certification”, Conferencia
Economic, Social and Political Issues in Certification of Forest Management. Malaysia, 1996, p. 11.

43 GOoMEZ-L.OBO, Andrés. “La Cuestién ambiental en un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos”, En:
Estrategia comercial chilena para la década del 90 Elementos para el debate, CIEPLAN, Chile, 1992, p. 226. El
autor explica que, obedeciendo esta tendencia de “enverdecimiento” de los mercados mundiales, la Unién Europea
adoptd en 1993 leyes parecidas a las alemanas sobre los envases reciclables. Esta legislacion, segin el autor, podria
tener ramificaciones serias para Chile debido a que se exportan varios productos frutfcolas a esta agrupacion de pafses.

4 S0za, Nelson M. “Europa exige més, pero también paga mds”, Chile Forestal, noviembre 1995, p. 33, Un experto
en comercio sostiene que el consumidor europeo consume, por ¢jemplo, menos vino que el de otros continentes, pero
demanda crecientemente vinos finos. Esto demuestra que los europeos estén dispuestos a pagar més, pero también suelen
exigir calidad. Por eso, se argumenta que las empresas que deseen establecerse en ese mercado deberdn aceptar
estdndares de calidad acordes a su demanda: “Los requisitos comerciales que imponga el viejo continente, lejos de
confundirse con proteccionsimo, deben ser aceptados como ‘las reglas del juego’ de un mercado s6lido demandante™.

45 BAHARUDDDIN, Haji Ghazali. “Certificacidn de la Madera: Discusién Vigente”, Chile Forestal, abril 1997,
p. 24. Varios estudios indican que “una parte importante de la poblacién estadounidense se considera ecologista y
preferirfa comprar productos que, siendo de una calidad y un precio comparables, tienen un menor impacto ambiental”.
A pesar de esta declaracién, el autor aclara que todavia no existen datos fidedignos que permitan establecer si la
madera y los productos madereros certificados obtendrian un sobreprecio en el mercado.

4 Comisién Econémica de las Naciones Unidas América Latina y el Caribe (CEPAL). “El Sello de
Reconocimiento Ambiental en Chile”, 1993, p. 84. E! autor argumenta que el consumidor, por medio de su poder
adquisitivo, maneja considerable influencia. Después de todo, se explica, es el desembolso del comprador el que
posibilita los programas de certificacién: “La innovacién tecnolégica y productiva que supone la produccién de
bienes y servicios amistosos con el medio ambiente va a tener un costo, va a tener una incidencia en el valor del
producto final y el consumidor tiene que estar dispuesto a pagar ese costo”.
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adem4s de ser viables desde el punto de vista financiero y técnico, ciertamente tienen que ser
viables en lo que se llama una viabilidad politica o una viabilidad piiblica™’. Esta necesidad
de complacer a los consumidores verdes ha aumentado recientemente a raiz de la crisis
econdmica en Asia. Tradicionalmente, el mercado de mayor importancia para Chile en térmi-
nos de exportaciones madereras ha sido Japén, pais que recibe el 20 por ciento de su total y
se caracteriza por exigencias ambientales minimas. Sin embargo, se espera que la crisis
financiera actua} suscite una reduccidn en las importaciones de este pafs durante un periodo
extendido*®. En consecuencia, la crisis puede coustituir una coyuntura interesante para la
certificacién puesto que “muchas empresas podrian volcar buena parte de sus productos al
mercado europeo y norteamericano, donde las exigencias ambientales son mds altas™®.

Ademds del mercado externo, existe una cantidad sustancial de consumidores chilenos
que desean la certificacién de los productos forestales nacionales. Por ejemplo, las empresas
chilenas de muebles, ciertas constructoras de viviendas, los Homecenter, etc., representan
consumidores internos que ya se han interesado por la calidad ambiental’®. Con la
globalizacidn de ia economia mundial, se predice que en el futuro inmediato los conceptos de
mercado y gestién ambiental “estarin amalgamados en la etiqueta de cualquier producto
forestal, ya sea de exportacién o de consumo doméstico™!. Aunque la préctica de exigir la
calidad ambiental tuvo su inicio en los mercados europeos, esta tendencia se ha propagado a
miiltiples naciones latinoamericanas, inlcuyendo a Chile32,

Esta presién del mercado no proviene tnicamente de los individuos sino suele implicar
compaiifas grandes. En los EE.UU., varias empresas compradoras de papel se han comprome-
tido a considerar el tema ambiental en sus decisiones sobre con quién iniciarin negocios. Esto
afectard directamente las decisiones tomadas por ciertos productores de papel, pues en con-
junto dichas empresas gastan un total superior a 2.000 millones de dolares anuales en estos
productos’3, En el caso de McDonald’s, después de haber recibido muchas criticas sobre los
envases utilizados en sus restaurantes, esta empresa redisefid su sistema con el fin de reducir
la cantidad de productos madereros que utilizaba®, Comao resultado, esta cadena de comida

47 ASENIO, Rafael. “Los Impactos ambientales y la utilizacién sustentable de los bosques - parte [T, Actas XV-
Jornadas Forestales, Colegio de Ingenieros Forestales A.G., Chile, 1994, p. 20. Varios ingenieros forestales chilenos
han manifestado que, en los mercados primarios de exportacién chilena, se preocupan mucho por la proteccién
ambiental, inquietud que se expresa en requerimientos ambientales tanto de las autoridades gubernamentales como
de los consumidores directos. Con base en ello, se concluye que “la verdad es que hoy dia los proyectos forestales,
ademds de ser viables desde el punto de vista financiero y técnico ciertamente tienen que ser viables en lo que
llamo una viabilidad politica o una viabilidad de opinién™.

48 MERINO, Ricardo C. “Crece el valor agregado”, Chile Forestal, abril 1998, p. 45. Se pronostica que el mercado
japonds, aunque se verd fuertemente afectado por la crisis, permanezca relativamente sélido. Se calcula que los
efectos de la crisis econémica se manifestardn solo en una disminucidn del ritmo de crecimiento durante un periodo
variable que, segdn los analistas, puede prolongarse por tres afios.

4 World Wide Fund for Nature. “Diseflo de una estrategia para la promocién de la certificacién entre las
empresas forestales de Chile”, Chile, 1998, p. 13.

30 Ibfd. pp. 14-15.

51 DELMASTRO, Roberto N. “La mujer de César”, Chile Forestal, junia 1997, p. 40. Se sefiala que “cl conceplo
sintético de 'producto medioambientalmente amigable’ est4 cada dfa méds arraigado en la mente del consumidor
contempordneo”.

52 WEBER, Carlos. “Criterios internacicnales de sustentabilidad para el sector forestal”, Corporacién Forestal
Nacional, Chile, 1995, p. 1. A juicio del director de la CONAF de la Regién Metropolitana, “si la industria forestal
chilena quiere mantener o aumentar su competitividad en los grandes mercados como Europa y EE.UU. tendrd que
adaptarse mds temprano que tarde a esta tendencia (la certificacién forestal)”. Se explica, asimismo, que uno de los
factores més importantes ha sido la demanda por la calidad ambiental de parte de las poblaciones de los paises
productores asf como de los palses consumidores, “Esta tendencia aparecié en Europa pero se ha ido extendiendo a
otros mercados™, se aclara.

33 WRIGHT, Martin. “Los Consumidores de papel se ponen més exigenles”, Ambiente y Desarrollo, Chile,
septiembre 1996, pp. 67-71. Cuatro grandes compafifas estadounidenses compradores de papel (McDonald’s, Time
Warner, Johnson & Johnson y Prudential Insurance Co. of America) compran un total de dos mil millones de ddlares
anuales de productos de papel. Durante los ltimos cuatro afios, estas empresas han trabajado para desacrollar un
informe que tienda a movilizar fuerzas del mercado “para impulsar a las empresas productoras de papel a mejorar
sus pricticas ambientales™.

54 BOULTON, L. “Vote on Green Passport - Environmental Issues”, Financial Times, 13 octubre 1995,
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rdpida no solamente logré disminuir los productos papeleros usados sino también creé una
imagen publica positiva. Basdndose en la proliferacién acelerada de estos “grupos de compra-
dores ecol6gicos”, se explica que este patrén estd en plena expansion en el pais, maxime en
relacién con los productos forestales®s, Ademds de iniciarse en los EE.UU., se ha detectado
una presencia fuerte de estos grupos en los pafses europeos®.

A los consumidores individuales y grupos empresariales se pueden agregar los gobiernos
que han manifestado sus exigencias para la madera certificada. En los EE.UU., por ejemplo,
se explica que, desde una perspectiva politica, el apoyo para la certificacion sigue aumentan-
do, especialmente en iniciativas estatales. De hecho, actualmente multiples proyectos de leyes
(“bills”) que se debaten en las legislaturas estatales norteamericanas prohibirfan a las autori-
dades piblicas adquirir productos madereros a menos que estos luzcan una certificacién’’.
Esta actitud ambientalista también se observa en Europa, regién en que varios gobiernos
nacionales y locales han rehusado comprar la madera tropical que no cuenta con una certifica-
cién respetada’®.

2. Iniciativa ya facilitada en diversos dmbitos

El concepto de la certificacién en si no se puede calificar como novedoso, pues en
Alemania se introdujo el primer programa de esta indole hace més de una década. Esta
iniciativa denominada “Blue Angel” era un esfuerzo cooperativo en el cual varias organiza-
ciones establecieron criterios para diversos productos®®. La cobertura de este programa, sin
embargo, era limitada dado que incluia inicamente regulaciones relacionadas con ¢l conteni-
do minimo de materiales recictados y con la prohibicién de determinadas sustancias peligro-
sas0. Otra iniciativa notable constituye ¢l Codex Alimentarius (CA}, un cédigo de estdndares
para los productos alimenticios a nivel global que se estableci6 en 1962. El prop6sito del CA
es “guiar y promover la elaboracién y establecimiento de definiciones y requisitos para
alimentos con el fin de asistir en su armonizacidn y facilitar el comercio internacional”!. Los
estdndares del CA son aplicables tanto a los productos como a los procesos de fabricacién,
requiriendo que cada cédigo pertinente contenga, como minimo, la informacién siguiente: el

55 ANDERSON, Curt. “Forest Preservation: Certification System Helps Project Ecology”™, Chicago Tribune, 30
noviembre 1997. Como ejemplo de esta expansién precipitada de grupos de consumidores ecolégicos, se destaca el
Certified Forest Productos Council basado en Beaverton, Oregon, que cuenta con la participacién de aproximadamente
140 caompafiias. Véase también: Hansen, Eric. “Forest Certification”, Forest Products Journal, Vol. 47, N° 3, marzo
1997, pp. 16-22. Las empresas se integran a los grupos por diversos mativos: (1) Evitar la publicided negativa
retacionada con controversias ambientales; (2) Ampliar su mercado por ‘hacer lo correcto’; es decir, convertir las
exigencias ambientales en una oportunidad a ser un lfder en el mercado; (3) Acceder al conocimiento de los otros
participantes, y (4) Obtener algunas ventajas competitivas.

56 “Turning a New Leaf”, The Ecoromist, 31 agosto 1996. En Inglaterra, més de 60 compradores de productos
forestales se han comprometido a comprar solo productos certificados a partir de 1999. Estas empresas han
determinado que “ganardn a mds clientes mediante credenciales verdes que perderdn por los precios elevados
correspondientes”. Véase también: Hansen, Eric. “Forest Certification”, Forest Products Journal, Vol. 47, N° 3,
marzo 1997, pp. 16-22. Se calcula que para 1997 ya se habian formado més de 11 grupos grandes en pafses como
Inglaterra, Holanda, Austria, Alemania, Suiza, Irlandia, Francia, Australia y los EE.UU.

57 World Forest Institute. “Feasiblity Study Regarding Forest Product Certification in Oregon, Washington and
British Columbia™, 1993, p. 29. Los estados en que se evalia la medida incluyen California, New York, New
Jersey, Maine, Washington, Pennsylvania and Arizona.

58 SUGAL, Cheri. “Labeling Wood”, World Watch Institure, Vol. 9, N® 5, 19 sepliembre 1996. En el Reino
Unido y Alemania numerosas autoridades locales han cesado de comprar la madera tropical en sus proyectos de
construccidn,

38 Umweltzeichen: The Environmenial Label Introduces Itself, Deutsches Institute, RAL, Berlin, 1990.

60 [bid. Pese a su comienzo en un 4mbito restringide, en 1990 se calculé que el programa contaba con mis de
60 categorfas, las cuales abarcaban alrededor de 3.500 productos distintos.

61 SIMULA. Markku. “International and Institutional Arrangements for Certification of Forest Management and
Eco-Labelling of Forest Products”, Conferencia - Economic, Social and Political Issues in Certification of Forest
Management, Malaysia, 1996, pp. 45.
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nombre del producto, los ingredientes, el peso, el nombre y la direccién del fabricante, la
fecha de empaque y las indicaciones de uso. Al igual que la certificacién forestal, el CA
no es vinculante legalmente. No obstante, el CA “sirve como uno de los mejores ejemplos
de la cooperacién internacional en establecer estdndares que abordan el proceso, y el produc-
to puede promover efectivamente la salud humana, el medio ambiente y el comercio interna-
cional ™2,

Con base en estas experiencias positivas, el concepto de la certificacién empez6 a aplicar-
se en forma considerable al sector forestal a partir del afio 1990 y existen en la actualidad
mitltiples programas. La participacién masiva en la certificacién forestal es ilustrativa del
interés masivo que existe al respecto y, con la introduccién de las dos iniciativas internacio-
nales (el FSC y la ISQ), las discrepancias entre los diversos estdndares se solucionardn sin
mayor dificultad®?, Este argumento, asimismo, se ve fortalecido al mencionar el apoyo guber-
namental que prevalece en algunos paises importadores de madera®.

3. Beneficios empresariales

Desde 1a 6ptica empresarial, las motivaciones para implementar un plan de certificacién
en el sector forestal son cuantiosas. Primero, aunque solo el 25 por ciento de los productos
forestales entra en el mercado internacional, este porcentaje todavia consiste en 98 millones
de délares anuales®’. Tal suma puede influir a ciertos paises como Chile cuyas economias se
caracterizan por altas tasas de exportacién®®. Segundo, después de la inversién inicial, siste-
matizar el control ambiental de una empresa puede reducir los costos de produccién. En el
sector forestal, se han detectado los siguientes ahorros: (1) disminuir la carga ambiental del
proceso aumenta la eficiencia en el uso del apua, energfa, materias primas, etcétera; (2)
prevenir el impacto ambientai negativo ahorra gastos de limpieza, multas y otros problemas
legales, y (3) gozar de una comunicacidén continua con la comunidad permite descubrir opor-
tunidades para fortalecer la relacién con costos minimos®”, En tercer lugar, las industrias
tanto en los pafses desarrollados como en los menos avanzados suelen adoptar los regimenes
de certificacién ecolégica de los estados importadores para evitar conflictos comerciales®. En
términos especificos, a menudo la interaccién entre el productor-exportador y el importador

62 Ibid.

& CROSSLEY, Rachel. “A Review of Global Forest Management Certification Initiatives: Political and
Institutional Aspects”, Conferencia - Economic, Social and Political Issues in Certification of Forest Management,
Malaysia, 1996. Segin la autora, dependiendo del punto de vista que se tenga, esta informacidn sobre la abundancia
de programas podria conducir 2 distintas conciusiones, a saber: “Los partidarios a la certificacién estdn animados
(ya que) las actividades relacionadas con la certificacién se multiplican con rapidez... Los detractores, sin embargo,
desprestigiarin los programas, calificdndolos como marginales”. Véase rambién: Baharuddin, Ghazali Haji &
Markku Simula. “Timber Certification: Progress and Issues”, International Tropical Timber Council (ITTO), 1997,
p. IX. Pese a los esfuerzos del FSC y de la 1SO para armonizar fos estdndares, se calcula que actualmente existen
literalmente decenas de programas particulares que se realizan a nivel nacional, regional, industrial, etc. Por eso, s¢
arguye que “hay una necesidad obvia para identificar mds ‘tierra comin’, sea mediante la comparabilidad,
compatibilidad, convergencia o armonizacién entre los procesos nacionales, regionales e internacionales”.

& U.S.D.A. Forest Service Position on Certification, F. Dale Robertson, Chief of USDA Forest Service, 1993.
El Servicio Forestal Nacional de los EE.UU. ha anunciado en repetidas ocasiones su apoyo para la certificacién de
la madera como un mecanismo para desacelerar la destruccién de los bosques nativos. Se indica que “el USDA
Forest Service apoya los objetivos en que se fundamenta la certificacidn, en particular los esténdares que indican
que el desarrollo forestal sustentable deberd definirse en forma realista y aplicarse con cierta flexibilidad con el fin
de fomentar la conservacidn... de los recursos forestales y, a la vez, evitar la imposicién de prohibiciones politicas,
econdémicas o sociales”.

65 CALLIERI, Christian. “Degradacién y deforestacion del Bosgue Nativo por extraccién de lefia”, Ambiente y
Desarrollo, Chile, marzo 1996, pp. 41-48.

% GROSSE, Hans W. “La Situacién de los Bosques Nativos chilenos”, Renarres, 08 (31): 1991, pp. 4-8. Se
estima que las exportaciones forestales generan algunos 900 millones de délares anuales en el pafs.

7 UGARTE, Pedro, “La Empresa y la certificacién ambiental”, Ambiente y Desarrollo, dic. 1997, p. 27.

% HaroN, Sharif. “Malaysia: Ensuring Good Forest Management”, Business Times, abril 1994, pp. 6-7.
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es ia que determina los estdndares ya que solo asi se puede asegurar acceso a los mercados
consumidores. En Chile, por ejemplo, se explica que ciertos exportadores se han adaptado a
las exigencias exteriores “no por imposicidn sino por la necesidad de mantener un acceso
expedito y eficiente”®. Cuarto, las leyes medioambientales existen a diversos niveles: inter-
nacional, regional y nacional. Como resultado, tales normas suelen ser redundantes o, mds
alin, contradictorias”™, Un sistema de certificacién estable permite evitar confusiones y sor-
présas, “disminuyendo asi los riesgos de las amenazas y favoreciendo la identificacién y
aprovechamiento de oportunidades””!. El quinto beneficio es el fortalecimiento de la organi-
zacidn, pues la implementacién de un proyecto de esta fndole constituye “una manifestacidén
evidente del potencial de un trabajo en equipo”7?.

Ademads de los beneficios empresariales directos, la certificacién puede facilitar tres as-
pectos positivos adicionales. Primero, puede mejorar la disponibilidad de recursos financieros
y asistencia técnica, elementos que suelen derivarse de los bancos multilaterales?™. Varios autores
han afirmado la idea de que “la certificacién del manejo forestal y de productos madereros
representa una herramienta poderosa para incentivar el desarrollo sustentable... que el Banco
Mundial pretende promover”™, En segundo lugar, la evasién de la responsabilidad legal
también se puede interpretar como un beneficio de la certificacién. Las compafifas podrian
evitar o por lo menos mitigar los costos relacionados con la responsabilidad medioambiental
ante los tribunales si cumplen, por ejemplo, con los requisitos de la ISO. Especificamente, la
Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) de los EE.UU. ha indicado que esta agencia premia-
ria la adhesién a ciertos principios, disminuyendo las multas, acelerando los procedimientos
legales y reduciendo la cantidad de inspecciones a cambio de una colaboracidn total con una
acreditora como la ISO o el FSC". Asimismo, como tercer beneficio, basdndose en estas
tendencias legales, las compafiias de seguros incorporardn estos estindares en su andlisis,
favoreciendo de esta manera a las empresas que han adoptado las medidas internacionales’.

4. Beneficios ambientales: la proteccién del bosque nativo

Como se explicé anteriormente, la finalidad de la certificacién forestal como una medida
complementaria a la legislacién vigente es, entre otras cosas, proteger los bosques nativos. Si
se aplicaran los programas de certificacién en conformidad estricta con los criterios estableci-
dos, se estima que la industria basada en los productos del bosque native, ademas de proteger
este recurso, podria fructificar’?, Debido a la destruccién masiva del bosque nativo mediante

% VICUNA ORREGO, Francisco. “Medio ambiente y competitividad exportadora: un nuevo desafio para el
derecho internacional del medio ambiente”, Estudios Internacionales, Chile, abril-junio 1995, N® 110, p. 258.

70 FREELING, Kenneth A. “Implementing an Environmental Management System in Accordance with ISQ’s
Draft Standards Is Not Necessarily Costly and Could Yield Benefits As Well”, Nationa! Law Journal, 24 julio
1995, p. B3.

" UGARTE, Pedro. “La Empresa y la certificacién ambiental”, Ambiente y Desarrollo, dic. 1997, p. 28.

2 1b{d. Se sostiene que realizar todos los cambios referentes a la proteccién del medio ambiente, proceso que
suele durar varios afios, requiere €l aporte de todos los miembros de una forestal y hace que todo ¢l equipo humano
sienta relacidn directa con la gerencia, provocéndose asi un notable grado de motivacién personal.

73 VAUGHAN, William, Economic Anralysis of the Environmental Aspects of Investment Projects, Inter-
American Development Bank - Environment Protection Division, Washington D. C., 1993,

74 CROSSLEY, R. “A Review of Global Forest Management Initiatives:; Political and Institutional Aspects”,
UBC-UPM Conference on Certification, 1996; Véase también: Freestone, David. “The World Bank and the
Environment”, American Law Institute - American Bar Association Continuing Legal Education, 1997, Al disefiar
un proyecto del Banco Mundial, la proteccién del medio ambiente podrd requerir “la inclusién de medidas especificas
o otras condiciones”.

5 MULLET, Genevieve. “ISQ 14.000: Harmonizing Environmental Standards and Certification Procedures
Worldwide”, Minnesota Journal of Global Trade, 1997, p. 394,

6 BENNETT, Mark. “I1SO 14.000: New Standard for Environmental Integrity”, Prob. & Prop., julio-agosto
1995, p. 30.

77 SCHMIDT, Harald. Requerimientos ambientales en el comercio internacional a las maderas provenientes
del “Bosque Nativo”, Corporacién Forestal Nacional, Chile, 1995, p. 2. Se seflala que las exigencias ambientales
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su sustitucién por especies exdticas, uno de los apectos mis importantes de la certificacién es
su aplicabilidad a diversos territorios. Se presume que los productos de las plantaciones
serian facilmente certificables debido a su grado de planificaci6n, pero, segiin los expertos,
esta apreciacién “no es apropiada, ya que la silvicultura y procesos productivos de las planta-
ciones en muchos casos no cumplen con criterios de sustentabilidad””®. Fundamentindose en
los criterios del FSC, se sostiene que en Chile el énfasis de la certificacién debe centrarse
primero en las plantaciones ya que su manejo sustentable conducird a la proteccién del
bosque nativo’. Se enfatiza, ademdés, que debido a la interrelacién tan estrecha entre las
diversas industrias en el sector forestal, la certificacién en ambos sectores, el bosque nativo y
las plantaciones, es necesario para su sobrevivencia mutua®?,

Aunqgue estas iniciativas son relativamente nuevas, ya se registran algunos beneficios que
repercuten, en forma directa o indirecta, en un aumento de la proteccién de los bosques
natives. Entre tales beneficios figuran un didlogo constante del asunto a nivel internacional,
la redefinicién del manejo forestal utilizando conceptos holisticos, la reforma institucional, la
innovacidn tecnolégica, el aumento en la capacidad del manejo forestal atribuible a los pro-
gramas informativos de los certificadores forestales, v la educacidn del publico con respecto a
los bosques y ¢l medio ambiente8!,

5. La certificacidn puede solucionar deficiencias legislativas

Siendo un mecanismo del mercado, los programas de certificacion carecen de las potesta-
des legales necesarias para hacer cumplir sus criterios. Por esta razén, son miltiples los
autores que han concluido que la certificacién constituye, a lo mejor, un instrumento auxiliar,
cuya tarea principal deberfa radicar en complementar la legislacién existente®?. Se argumenta,
por ejemplo, que la certificacién deberia considerarse solo un aporte parcial a la totalidad de
factores que se combinan con el fin de proteger los bosques tales como las polfticas ambienta-

destacadas en la certificacién son razonables, pues no excluyen el uso de los bosques naturales y, a largo plazo,
benefician directamente a los pafses productores. Los programas de certificacién “sclo obligan a realizar la
produccién forestal con criterios técnicos de mantencién del recurso y a una utilizacién sin deterioro ambiental”. El
beneficio, se argumenta, es que mediante la silvicultura, no solo se evitaban los problemas ecolégicos sino que se
logra mejorar sustancialmente la produccién del bosque, aspectos importantes para desarrollar la actividad
industrial del sector,

78 LARA, Antonio. “Certificaci6n forestal: una necesidad para la conservacién de los bosques en Chile”,
Bosque Nativo, Boletin de Divulgacién N° 16, Agrupacién de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo, Chile,
marzo 1998, p. 17. El autor indica que, acorde con el noveno criterio del FSC, “los bosques primarios, los secundarios
bien desarrotlados y los lugares de gran importancia ambiental, social o cultural, deberdn ser conservados. Dichas
fireas no deberdn reemplazarse por plantaciones forestales ni por otros usos del suelo. La siembra de drboles en
bosques naturales puede suplementar la regeneracién natural (pero) dichas técnicas no deberdn reemplazar ni alterar
significativamente el ecosistema natural”.

7 Ibid. Segiin el I{der de este grupo de ingenieros forestales, la certificacién en Chile deberia enfocarse
primero en las plantaciones. A juicio del autor, para certificar los productos de plantaciones es necesario asegurar
que no provengan de la sustitucién del bosque nativo. De esta manera, se arguye, “se tendrfa un impacto
significativo para reducir la sustitucién del bosque nativo y orientar las nuevas plantaciones hacia los terrenos
desprovistos de bosque”.

B0 Ibid. Se indica que existe antecedentes que permiten afirmar que “del buen manejo y proteccién del bosque
nativo que se haga hoy, dependeri la certificaci6n de las plantaciones en el futuro cercano”. Esta afirmacién se basa
en la necesidad de proyectar la imagen de un pafs con un sector forestal sustentable en su totalidad.

81 MANKIN, William. “Will Certification and Labelling Assist SFM Globally?" International Conference on
Certification and Labelling of Products from Sustainably Managed Forests, Australia, 1996.

82 Kiekens, Jean-Pierre. “Ecocertificacion: tendencias internacionales e implicaciones forestales y
comerciales”, Environmental Strategies Europe (ESE), 1997, p. IIl. De acuerdo con el autor, la certificacion no es
un insirumento esencial para la ordenanza forestal sostenible, Se alega, en términos precisos, que “contrario a los
instrumentos tales como la reglamentaci6n forestal, la ecocertificacién constituye un instrumento auxiliar. A pesar
de que sus promotores sugieran lo contrario... la certificacién no puede ser considerada como la forma de mejorar
el manejo forestal en una manera significativa”,
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les y las regulaciones pertinentes?3. En otras instancias, la idea que la certificacion representa
una herramienta suplementaria se ha expresado con mayor impetu, pues se arguye que “la
certificacién no puede reemplazar por ningiin motivo reglas y leyes claras y adecuadas, ni una
politica coherente. Solo es una estrategia més, tendiente a mejorar la situacién de los bosques
del mundo”®. En Chile, debido a su papel como exportador de productos forestales, se estima
que tal participacién en los mercados internacionales exigird una certificacitn, maxime si se
trata de productos que se derivan de los bosques naturales. Por consiguiente, se sostiene que
“diffcilmente se podrd proceder a esta certificacién si no existe un cuerpo legal donde susten-
tarla”®s,

Esta limitacién de la certificacién, sin embargo, no deberfa considerarse una debilidad. Al
contrario, tal como estd estructurada, la certificacidén puede fortalecer la legislacién vigente
tanto a nivel nacional como mundial, llenando los vacios existentes. De acuerdo con los
Principios y Criterios del FSC, por ejemplo, estos deberdn utilizarse conjuntamente con la
legislacién relevante, pues la idea “es complementar, y no reemplazar, otras iniciativas gue
apoyan el manejo forestal responsable a nivel mundial™®¢. Esta postura ha recibido el apoyo
de diversos sectores8?. En Chile, se plantea que la certificacidn podria agilizar los tramites
asociados con la legislacién nacional. Se recomienda, por 16 tanto, que el Estado asuma el
papel de colaborador activo en la promocién de los estdndares. En este sentido, la CONAF
podria conceder facilidades para la tramitacién de los Planes de Manejo a las compaiiias
certificadas. En forma paralela, la CONAMA podria facilitar el proceso de la elaboracién de
los EIAs a las empresas ya certificadas. Por dltimo, después de aplicarse durante un periodo
de prueba, quizas los estdndares del FSC pudieran incorporarse en la legislacién nacional y su
reglamento correspondiente®®.

D. Aspectos polémicos o negativos de la certificacion
1. Falta de credibilidad

E! éxito inicial de la certificacién forestal ha provocado la proliferacién de programas
altamente variados, situacién que puede causar confusién en los consumidores. Segin un
estudio, debido a una falta de fiscalizacién y estdndares armonizados, la mayoria de esas
iniciativas se caracterizaban por su poca credibilidad. En 1991, por ejemplo, se realizé una
encuesta en el mercado de la madera en Inglaterra en el cual se descubrieron més de 600
declaraciones de sustentabilidad. Cuando se profundizé en la investigacién, sin embargo, solo

8 Comisién Econémica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL). “El Sello de
Reconocimiento Ambiental en Chile”, 1993, p. 6. Se explica que el etiquetado como sistema para incorporar la
variable ambiental en las decisiones de compra ha pasado a constituir un importante instrumento del mercado para
la proteccién del medio ambiente, “pero su funcitn debe ser vista como un aporte parcial™.

84 Comité Nacional Pro Defensa de la Fauna y Flora. “Certificacién forestal: iniciativas internacionales”,
Bosques Templados, Chile, N° 7, abril 1998, p. 3.

85 CORTES, Herndn. “Los desafios forestales™, Chile Forestal, marzo 1997, p. 13.

8 Consejo de Manejo Forestal. Principios y Criterios para el Manejo de Bosgues, Documento 1. 2, 1997,

87 POLSON, Sheila. “Cutting With Conscience: Sustainably Harvested Certified Wood is Gaining Popularity”,
E, Vol. 7, N° 3, mayo 1996, p. 42. Varios expertos forestales norteamericanos coinciden en que la certificacién “no
constituye una panacea para el manejo forestal y debe wsarse en conjunto con otras iniciativas y polfticas del
sector”,

8 World Wide Fund for Nature, “Disefio de una estrategia para la promocidén de la certificacin entre las
empresas forestaies de Chile”, Chile, 1998, p. 12. Véase también: Von Mirbach, Martin. “Demanding Good Wood"”,
Alternatives Journal, University of Waterloo, Canad4, N° 3, Vol. 23, 1997, p. 10. §i bien incorporar la certificacién
forestal en la legislaci6n nacional facilitarfa el proceso administrative, ello puede ser una estrategia riesgosa debido
a posibles complicaciones con la Organizacién Mundial del Comerico (OMC). Los esquemas voluntarios de
certificacién promovidos por entidades independientes como el FSC o la ISO se ubican fuera del 4mbito del OMC.
No obstante, segin Von Mirbach, “es posible que la certificacién no sea lotalmente voluniaria si se refiere a esta en
la legislacidn o si se usa tanto que se convierte en algo seudonormativo™.
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tres compaiifas pudieron corroborar gue tales declaraciones se basaban en criterios de credibi-
lidad. Como resultado, se argumenta que “es indudable la necesidad de establecer un marco
creible para la armenizacién de los programas de certificacion de la madera”™®.

Otro problema asociado con la certificacién como método de proteger los bosques nativos
son las maneras mdltiples en que se puede abusar de las certificaciones en si, Primero, el
simbolo se puede copiar sin autorizacidén y la Unica forma de proteccidn es registrarlo bajo 1a
legislacién de propiedad intelectual correspondiente, la cual se ha mostrado deficiente en
ciertos pafses. Segundo, aunque el permiso se otorga solo a un producto, es posible que una
empresa trate de utilizar el simbolo para todos sus productos o para hacer publicidad en
general. Tercero, existe la posibilidad de que una empresa cambie su proceso de produccién
con el fin de postular al permiso y, posteriormente, vuelva a usar los procesos contaminantes
con el fin de minimizar los costos?. Aunque el FSC o la ISO pueden iniciar una accién legal
contra una compaiifa por usar las certificaciones de este modo, la obtencidén de resultados
legales suele ser un proceso prolongado, mientras la credibilidad de 1a certificacién forestal,
en contraste, pierde prestigio y legitimidad con rapidez. Ademds, dado que la certificacion se
realiza a nivel global, buscar remedios legales en sistemas legales diversos es bastante com-
plejo.

El dltimo problema con la validez de la certificacion contempla una acusacidén concreta
en contra de la fiscalizacidn del FSC y las fuerzas econémicas que, segiin se alega, influyen
en la toma de decisiones de este grupo. En 1995, una empresa forestal holandesa anuncié que
era la primera de esa nacién en recibir la certificacién del FSC por sus plantaciones de teca
en Costa Rica. Aunque se inicié una accién legal por falsa publicidad, esta afirmacidn
propagandista fue apoyada por el World Wide Fund for Nature (WWF), el duefio del 5 por
ciento del proyecto. El asunto fue puesto bajo investigacidn del secretariado del FSC. No
obstante, se alega que “el FSC no parece haber reaccionado en contra de esta alegacidn,
probablemente con temor a exponer a un miembro particularmente influyente de su junta
directiva: el WWF"9L,

2. Costos

Como un aspecto negativo se han calificado, también, los costos asociados con la certifi-
cacién de la madera, los cuales se pueden dividir en las siguientes categorias. En primer
lugar, existen los costos a nivel de produccién. El precio relacionado con el nivel de produc-
cién contempla tanto los costos necesarios para cumplir con los criterios establecidos como
los requeridos para formar los sistemas de informacién92. Debido a factores como la comple-
jidad de las condiciones politicas y sociocecondmicas, llegar a los niveles requeridos podria
dificultarse en los pafses en vias de desarrollo. Sin embargo, si los productores tienen acceso
a los mercados internacionales se pueden absorber los costos adicionales sin grandes obstdcu-
los dado que en la actualidad la demanda para los productos madereros es superior a la oferta®.

8 CABARLE, B. “La bisqueda de credibilidad en el d4mbito de la certificacién de la madera”, Unasylva, Vol.
46, 1993, p. 25.

% ScoTT, lan Malcom. “El Eco-Etiquetado”, EuroChile, mayo 1997, p. 10.

L KIEKENS, Jean-Pierre. “Eco-Certificacién: tendencias internacionales e implicaciones forestales y comerciales”,
Envirenmental Strategies Europe (ESE), 1997, p. IX.

92 SIMULA, Mark. “Trade and Sustainable Management of Renewable Natural Resources: the Case of Forests”,
Seminar on Environment, Competiveness and Trade: A Development Perspective, 1996,

%3 PIERCE, A. “Status of Certification Worldwide”, Forest Stewardship Council, mayo 1996; Véase también:
Tietje, Christian. “Voluntary Eco-Labeling Programs and Questions of State Responsibility in the WTO/GATT
Legal System”, Journal of World Trade, Vol. 29, N° 5, 1995, p. 123, 129. Este autor argumenta que, independientemente
de su naturaleza voluntariz, los programas de certificacién pueden gencrar complicaciones con las leyes internacionales
del comercio. Por ejemplo, la preocupacién principal es que, pese a sus esfuerzos, los pafses en desarrollo sean
incapaces de cumplir con ciertos estdndares, excluyéndose asf de la certificacion en estos mercados. Segiin el autor,
debido en parte a las circunstancias nacionales, los productos provenientes de las naciones emergentes “sufrirdn
discriminacién de facto sin la certificacién.”
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Segundo, la certificacién conlleva los costos de la valoracién forestal que contemplan el
precio que el propietaric de un bosque debe pagar al certificador. Con base en las investiga-
ciones efectuadas hasta la fecha, el costo de la evaluacién se estima entre 30 centavos y un
délar por hectirea al afioc en los pafses tropicales donde hay expertos nacionales®®, Este
precio, por supuesto, varia dependiendo de la magnitud de la unidad forestal®®. En tercer
lugar, existen los costos de la “cadena de custodia”, concepto que se puede definir como “un
sendero continuo de aceptabilidad que garantiza la seguridad ffsica de ejemplares, datos y
productos™®®. Tal cadena no puede sufrir ningun vacio en su trayecto de origen a la etapa final
de su distribucién y debe incluir dos elementos principales: evidencia fisica que la madera
proviene de un bosque certificado y un sistema de comunicacién que se puede grabar fécil-
mente?”. El costo de esta verificacion se estima en aproximadamente el 1 por ciento del valor
del producto®®. A este costo hay que sumarle, también, el dinero necesario para mantener la
madera certificada segregada de la madera sin aprobacién una vez que esta llegue a su destino
final®. El cuarto costo asociado con la certificacién es el descenso del rendimiento de una
empresa, disminucién en produccién necesaria para adaptar el nivel de aprovechamiento a la
tasa de crecimiento anual, Esta reduccién puede compensarse, no obstante, “por las ventajas
derivadas de una mejor planificacién, del mantenimiento de la oferta a largo plazo al dismi-
nuir el impacto ambiental y de la mejor proteccion de los productes y servicios no madereros,
que poseen un valor econémico cada vez mayor” ', Por dltimo, existen los costos de oportu-
nidad puesto que, para acatar los requisitos de la certificacién, en muchos casos las empresas
se ven restringidas de usar plantaciones, método de produccién mis rentable a corto plazo!?l.

3. Complicaciones en el comercio internacional

Regular los intercambios comerciales entre los paises integrantes es la funcidn principal
del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), un acuerdo multilateral
que contiene varios articulos de alta relevancia para el presente trabajo. En el articulo 1 se
establece el principic de la nacién mds favorecida (MFN) y en el articulo III se define el
principio del tratamiento nacional!®2, Segdn el principio MFN, cada integrante debe extender
a todos los productos un tratamiento idéntico, independientemente del pais de origen. El
articulo III, por su parte, establece que una nacidn puede aplicar sus estdndares nacionales a

9 UprToN, C. & Bass, S. The Certification Handbook, London: Earthscan 1995.

5 VALLEJO, Nancy. “Potential Economic, Social and Environmental Impacts of Certification”, Conferencia -
Economic, Social and Political Issues in Certification of Forest Management. Malaysia, 1996. Se calcula que la
certificacion se convierte mds econémica siempre que se trate de un 4rea superior a 100 hectdreas de bosque altamente
productivo.

% American Socitey for Quality Control, Energy and Environmental Quality Division, Environmental Issues
Group, Quality System Reguirements for Environmental Programs, 1993,

9 Viviana, V. Certification of Forest Products: Issues and Oppartunities. Washington, D. C. Island Press,
1996.

%8 BUECHEL, K. “PFeasibility Study: A Label of Sustainable Forest Management in Switzerland”, Forest
Stewardship Council, 1995.

9 bid.

100 BAHARUDDIN, H. G. “Certificacidn de la madera: Discusién vigente”, Chile Forestal, abril 1997, p. 23.

101 BerMUDO Ramfirez, Humberto & Sergio VALDES. “Plantaciones: la justifiacién de un subsidio después de
1994, Actas XIV - Jornadas Forestales, Colegio de Ingenieros Forestales A. G., Chile, 1992. Se indica que si bien
la actividad de forestacién es de alta rentabilidad exige un plazo tan Jargo para realizarse tales ganancias que
disuade al inversionista privado. Por lo general, “los inversionistas castigan severamente los proyectos de largo
plazo, prefiriendo todas aquellas actividades rentables a corto plazo, aun cuando los médrgenes de ganancia sean méis
bajos”.

" CORIA, Silvia et al. Integracidn, Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente, Fundacisn Centro de Estudios
Polfticos y Administratives, Buenos Aires, Argentina, 1997, p. 57. Al concluir la Ronda Uruguay del GATT, se
cred 1a Organizacion Mundial del Comercio (OMC) que toma en consideracién el tema ambiental. En el predmbulo,
por ejemplo, las Partes reconocen que sus relaciones deben realizarse para permitir el uso 6ptime de los recursos
mundiales de acuerdo can el abjetivo de desarrallo sostenible,
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los productos importados; no obstante, no se permiten ponerlos en desventaja. Sin perjuicio
de estos principios fundamentales, el GATT dispone de ciertas excepciones que justifican
algunas restricciones. El articulo XX, por ejemplo, estipula que se puede restringir el inter-
cambio cuando sea necesario para proteger la vida humana, animal o vegetal, o para conser-
var los recursos naturales agotables, a condicién de que tales medidas se apliquen juntamente
con restricciones nacionales. La utilizacién de estas medidas no debe realizarse en forma
arbitraria o discriminatoria, ni como una restriccién encubierta al comercio internacional.

La relacién entre la certificacion forestal y las reglas comerciales, pese a afios de debates
al respecto, todavia no estd resuelta!®®. Por un lado, se argumenta que con tal que sean
voluntarios, los esquemas de la ISO y el FSC deben sobrevivir el escrutinio del GATT por las
razones siguientes. Primero, no es posible que la etiqueta sea una barrera oculta al comercio
debido a que fue aceptada por varios pafses en vez de ser implementada unilateralmente.
Segundo, los criterios contenidos en el FSC se pueden aplicar a todos los bosques y
ecosistemas y, por lo tanto, no discriminan contra una nacién en particular. En tercer lugar, si
los criterios se desarrollan mediante un proceso con suficiente transparencia, la participacién
de todas las partes que se podrian ver afectadas hace que el resultado sea mds equitativo. Por
iltimo, el programa de certificacién forestal solo pretende informar a los consumidores sobre
el cumplimiento de los productos con determinados criterios y no intenta por si solo impedir
la importacién de un producto en particular!%4,

Por otro lado, existen los que sostienen que, a pesar de su naturaleza voluntaria, la
certificacion forestal atin viola el GATT!%. Se alega que los esfuerzos de los pafses
industrializados para promover la certificacién y el SGA “quizds reduzca inadvertidamente la
competitividad y acceso al mercado de los paises en desarrollo”!%. En particular, se enume-
ran cuatro razones por las cuales la certificacién constituye una barrera no arancelaria al
comercio para las naciones pobres: (i) La escasez de informacidén no se puede participar
sabiamente en la fijacién de los estdndares; (ii) La falta de tecnologia —existe un alto costo
para comprar el equipo para certificar y fiscalizar; (iii) La falta de infraestructura- no exisie
la capacidad local para evaluar en conformidad con los estdndares y, por consiguiente, las
certificaciones otorgadas por estas naciones tal vez no sean aceptadas en el mercado mundiai,
y (iv) Los costos de ajuste no se pueden costear las tecnologias, investigaciones, evaluaciones

103 World Forest Institute. “Feasibility Study Regarding Forest Product Certification in Oregon, Washington
and British Columbia”, 1993, p. I. Antes de la introduccién oficial de las iniclativas grandes de la certificacién
forestal, los empresarios manifestaron sus preocupaciones referentes a los posibles roces en el comercio
internacional. Se indica en el estudio que “aunque el programa serfa voluntario y basado en el mercado, los
participantes temen que la certificacién se convierta en regulaciones”, situacién que causard conflictos con el
GATT. i

1M FORSTBAUER, Kristine & John PARKER. “The Role of Ecolabelling in Sustainable Forest Management”
Journal of Environmental Law and Litigation, 1996, p. 165, Véase también: Tietje, Christian. “Voluntary Eco-
Labeling Programs and Questions of State Responsibility in the WTO/GATT Legal System”, Journal of World
Trade, Vol. 29, N° 5, 1995, p. 156. Este autor sugiere que el efecto potencialmente perjudicial de la certificacién
puede resolverse en dos maneras distintas. Primero, la introduccién de un procedimiento de resolucién de conflictos
en el GATT que declare ilegal la certificacidn es una posibilidad. Sin embargo, debido a que la mayotfa de los
pafses desarrollados y un nimero creciente de naciones emergentes han implementado programas similares en los
iltimos aftos, la certificacién voluntaria se ha convertido en un instrumento de proteccién ambiental importante.
Seglin este autor, “abolir esta herramienta... no solo contradiria el creciente convencimiento de los gobiernos de la
necesidad de etiquetas ecolégicas, sina también representarfa un paso hacia atrds en los esfuerzos para proteger y
preservar los comunes globales”. La solucién mds apropiada, por lo tanto, serfa un mecanismo de estandarizacién
internacional. En la opinién del Tictje, es probable que tales estindares reflejan un equilibrio aceptable entre las
preocupaciones ambientales y el libre comercio que puede constituir una exclusidn a las reglas del GATT/WTO.

195 Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), “Environmental Labelling in OECD
Countries”, 1991, p, 34. Acorde con este grupo, debido a su disefto, usdndose una interpretacion rigida la
certificacién siempre vulnerard el GATT. “De hecho, la meta de la certificacién ecol6gica es seleccionar solo los
productos que tengan menos impacto ambiental que otros en su categorfa. Desde esta perspectiva, todos los
programas de certificacion, por definicidn, discriminan intencionalmente”.

106 . UKEN, Ralph. “Environmental Management Systems and Eco-Labelling: Potential Adverse Effects on the
Trade of Developing Countries”, United Nations Industrial Development Organization, 1995,
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y fiscalizacién necesarias!®?. Si bien existen posibles soluciones para evitar los efectos
discriminatorios de la certificacidn, estas aiin no se han aplicado!%,

En forma semejante, ya se sabe que si se trata de leyes impuestas en forma unilateral por
un pafs, tal medida vulnera los principios comerciales enunciados en el GATT. A esta conclu-
sién se llega a raiz del caso de Austria. En 1992, este pafs promulgd una ley que requeria la
colocacién de una etiqueta en la madera tropical ¥ sus productos que entraran en el pais que
declaraba “hecho de madera tropical” o ‘“contiene madera tropical”. Como resultado,
Indonesia y Malasia, apoyados por la Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)
recurrieron al GATT, alegando que la ley no se aplicaba a la madera de bosques templados.
Por lo tanto, a su juicie, tal requisito era inconsistente con el GATT porque violaba el
principio de MFN, exigiendo la etiqueta solo de la madera tropical y no de los productos
similares importados de bosques templados. Ademds de presentar estos cargos, la ASEAN
amenazd con cancelar 1,8 billones de délares en contratos, imponer un embargo en todos los
productos de Austria y con excluir a Austria de la International Tropical Timber Organization
(ITTO). En 1993, aunque ¢l caso no se resolvié ante un panel de GATT, Austria rescindi6 las
disposiciones. Segin expertos en comercio, este caso “deja poca duda de que ¢l desarrollo
forestal sustentable, méxime para la madera tropical, no puede imponerse unilateralmente™ 199,

4, La posible inefectividad de la certificacién

Ademds de las 4reas problemdticas que acaban de enumerarse, se argumenta que la certi-
ficaci6n forestal, en realidad, no es eficiente en alcanzar su meta de proteger los bosques.
Esta presunta ineficiencia se puede dividir en las categorfas siguientes.

a. No hay grandes mercados para la madera certificada

Con anterioridad se explicé que una de las ventajas asaciadas con la certificacién es el
acceso a los “mercados verdes” compuestos por tres grupos principales: los consumidores
individuales tanto extranjeros como chilenos, los grupos de compradores comerciales, y los
clientes gubernamentales. Independientemente de la evidencia ya presentada, se argumenta
que la certificacién, como instrumento mercantil, no tendrd mayor impacto en la proteccion
de los bosques nativos por dos razones principales. Primero, las iniciativas internacionales se
inauguraron desde hace tres afios, periodo demasiado reducido para determinar el nivel verda-
dero de interés. Segin los escépticos, la estructura de la oferta y la demanda indica que el
comercio de la madera certificada tendrfa Unicamente una importancia marginal en el co-
mercio mundial'!®, En lo que se refiere a la demanda, se sostiene que solo algunos segmen-
tos del mercado de determinados pafses mostrarian una actitud receptiva a la madera certifi-
cadalll,

107 Thid.

108 1y, Vivien. “Trade Aspects of Certification and Labelling”, Internacional Conference on Certification and
Labelling of Products from Sustainably Managed Forests, Australia, 1996. Se indica que posibles soluciones
incluyen armonizacién de los estdndares, reconocimiento mutuo de los programas nacionales, equivalencia,
transparencia en la fijacién de los criterios y asistencia técnica. Segin la autora, les convendrfa a los productores y
a los consumidores que las iniciativas pudieran armonizarse lo mejor posible sin disminuir la probabilidad de
obtener los objetivos ambientales o la capacidad de productores de distintos pafses de competir en el mercado
internacional.

109 FORSTBAUER, Kristine & John PARKER. “The Role of Ecolabelling in Sustainable Forest Management™.
Journal of Environmental Law and Litigation, 1996, p. 165,

119 BOUCHER, Norman. National Wildlife, agosto/septiembre 1997, A pesar de esta incertidumbre relativa a la
magnitud de la certificacién, inicialmente se ha sugerido que cualquier aporte, por menor que sea, serviria de algo:
“Aun cuando la certificacién afecta solo el 10 por ciento de los territorios forestales a nivel mundo... tal vez no
constituya la solucién total, pero al menos representa un buen comienzo”.

'H KIEKENS, J. P. “La certificacién de la madera: una posicidn critica”, Unasyiva, Vel. 46, 1995, p. 27.
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En segundo lugar, a raiz de multiples factores, la efectividad de la certificacién en los
paises con bosques tropicales se cuestiona. Especificamente, se enumeran cuatro factores que
tienden a restringir la capacidad de la certificacién para mejorar el desarrollo forestal susten-
table, a saber: la cantidad de productos exportados es minima; la creciente importancia de los
mercados domésticos; el dominio de mercados en que no se preocupan por el medio ambiente
tales como en las naciones orientales, y el interés piblico y politico limitado en aplicar el
sistemall2,

b. Elcomercio no es la causa real de la deforestacién

Debido a su cardcter como instrumento del mercado, se sostiene que la certificacion es
incapaz de solucionar las causas verdaderas de la destruccién de los bosques nativos. Existe
amplio consenso en que son varios los factores que en forma conjunta contribuyen al deterio-
ro del bosque, por ejemplo: los incendios forestales, uso de lefia a nivel local, el reemplazo
con fines agricolas, la expansi6n urbana y la pobrezall3. En Chile, uno de los factores princi-
pales son los incendios forestales iniciados por el hombre, pues los estudios demuestran que
“todos los incendios forestales en Chile son provocados por el hombre, consciente o incons-
cientemente, por lo que resulta imperativo crear una cultura en torno a la prevencién”!!4,

Otra causa principal de la destruccién de los bosques nativos chilenos es el uso de la lefia
por los campesinos. Actualmente, el 25 por ciento de las necesidades energéticas de Chile se
satisfacen con lefia, un valor que asciende significativamente en las dreas rurales. Estas
estadisticas indican que la extraccién de lefia constituye, en el caso chileno, la mayor fuente
de consumo de especies nativas. La mayorfa de la explotacién de lefia en el pafs, sin embargo,
se realiza sin considerar los usos multiples del recurso ni los impactos ambientales de esta
explotacion. Por lo tanto, se argumenta que “gran parte de la recoleccidn de lefia se realiza de
una manera insustentable, lo que a nivel local conduce a la deforestacién directa y, a nivel
nacional, produce la degradacién del recurso”!'!3, A pesar del desacuerdo en cuanto a la
medida concreta en que los campesinos son responsables per el uso de la lefia, si las causas

"2 KIEKENS, Jean-Pierre. “Eco-Cerlificaci6n: tendencias internacionales e implicaciones forestales y
comerciales”, Environmental Strategies Europe (ESE), 1997, p. 16. El autor argumenta que no se puede esperar que
la ecocertificacidn pueda influenciar significativamente en las pricticas forestales dada *la creciente importancia de
los mercados domésticos dentro de los pafses tropicales y el dominio de los mercades de consumidores que no estén
interesados en madera certificada, lo cual limita considerablemene el aporte potencial de este instrumento.” Se
sostiene, ademds, que ninguna de estas regiones (Asia, América Latina y Africa) depende de manera significativa de
consumidores susceptibles a ejercer una demanda de madera certificada.

113 SEQUEIRA, Maricel. “Certifying Sustainably Managed Forests”, Inier Press Service, 9 diciembre 1997. Se
sefiala que las causas bdsicas de la erradicacién masiva del bosque nativo son la pobreza, presién de poblaciones
que se amplian en los zonas rurales y las desigualdades naturales en el orden econémico mundial que sitian los
pafses en desarrollo en una posicién de desventaja.

1% LAGos, Ernesto T. “A Chile lo estdn quemando”, Chile Forestal, diciembre 1996, p. 15. Conferme a los
resultados de la Campaifla Nacional de Prevencién de Incendios Foretales de la CONAF, las causas de los incendios
son: Recreacién al aire libre (3%); Nifios jugando con fuego (3,8%); Faenas agricolas (11,9%); Faenas forestales
(12,7%); Intencional (15,6%); Trénsito y Transporte (24,3%); y No identificados (19,2%); Véase también:
Haltenhoff, Herbert. “;Estrategia de combate o modificacién conductual?”, Chile Forestal, diciembre 1997, p.
22. El objetivo de la campafia contra los incendios forestales es impulsar “una generacién de conciencia para
que la gente asuma que este problema le afecta personalmente de modo que se traduzea en una responsabilidad;
es decir, que la gente se sienta obligada a responder y, finalmente, se produzca la involucracién, que la gente actie
en consecuencia”. Al respecto, se sefiala que en este pafs hay dos realidades prevalecientes. Por un lado, existe
una realidad preocupante en que no hay toma de conciencia porque el 85 par ciento de la peblacién urbana no siente
una amenaza directa ni inminente, el piblico participa por delegacién porque los bosques se incendian en la
television y no hay una dimensién real de la pérdida econémica, ecolégica y social. Por otro, existe una realidad
optimista en que el problema de los incendios forestales puede remediarse por la creciente influencia del mensaje
ecolfgico en los adolescentes, aceptacidn de criterios ambientalistas en los adultos-jévenes v la focalizacién del
problema”.

115 CALLIERI, Christian. “Degradacién y deforestacién del bosque nativo por extraccién de lefia”, Ambiente y
Desarrollo, Chile, marzo 1996, pp. 43-45.
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principales se atribuyen a factores ajenos al comercio internacional de la madera, el efecto de
la certificacién se debilital!s.

Segiin la Organizacién de Alimentacién y Agricultura de las Naciones Unidas (FAO),
existen diversas perspectivas en cuanto a la relacién entre el comercio y el medio ambiente. A
un extremo, se argumenta que las presiones del mercado son una causa considerable del dafio
a los bosques. A otro, algunos sostienen que el comercio internacional de productos
madereros no tiene absolutamente ningln efecto ambiental. Con base en las investigaciones
de la FAO, la realidad se ubica entre los dos extremos: “el comercio internacional quizds no
sea el factor predominante en los problemas ambientales, pero tampoco es inocente”!!?, En’
términos precisos, la FAO indica que las politicas comerciales generan consecuencias negati-
vas para ¢l medio ambiente en cada etapa: en el bosque, durante el procesamiente, en la
distribucién de materias primas y productos, y después del consumo en si!!8,

¢. La participacién limitada de las pequefias empresas

Se sostiene que los programas de certificacién se orientan bdsicamente a grandes compaifiias
que disponen de recursos econémicos, tecnolégicos y humanos. No obstante, en los pafses en
desarrollo la pequefia y mediana empresa (PYME) suele desempefiar un papel notable en las
exportaciones. En Chile, por ejemplo, se registran aproximadamente 2.100 PYMEs que realizan
operaciones comerciales en el exterior''®. A pesar de su magnitud numérica se arguye que “las
empresas pequeiias y medianas no son capaces de cumplir con los requisitos de este instrurento
nuevo” por las razones siguientes: (i) Falta de acceso a informacidn, tecnologfa y capital; (ii)
No pueden beneficiarse de economias de escalas que absorban los mayores costos; y (iii) Falta
de espacio en que se puede segregar productos certificados!?V. Segin la CONAF, a primera
vista parece atractivo optar por el uso exclusivo de normas voluntarias, argumentidndose que el
mercado indicard qué grado de calidad desean los clientes. Sin embargo, “tiene en la prictica
varios inconvenientes: es dificil que las pequefias empresas entren”!?!,

Si bien existe un monto considerable de PYMEs en Chile, estas desempeiian un papel
minimo en términos de exportaciones totales. Especificamente, aunque el sector PYME
experimentd un crecimiento de aproximadamente 28 por ciento de 1993 a 1998, este grupo
todavia representa solo 4,6 por ciento de las exportaciones totales de Chile. En contraste,
cinco de las empresas forestales en Chile que constituyen ailrededor del 50 por ciento de las
exportaciones madereras nacionales ya han implementado, o estan en el proceso de implementar,
un programa de certificacién!??, Como resultado, el hecho de que los esfuerzos hasta la fecha
para introducir la certificacién forestal en las PYME han sido inadecuados no altera
significativamente la efectividad de estos programas en Chile!23,

116 CONTRERAS, Rodolfo M. “Lefla del 4rbol cafdo”, Chile Forestal, agosto 1997, p. 26. Segin el autor, los
campesinos no representan la fuerza destructiva del bosque nativo, por lo cual sugiere que “las causas hay que
buscarlas por otro lade”. Se razona que el consumo de lefia por parte de la poblacidn rural no puede haber aumentado
porque “aquello va contra toda l6gica”. Se explica, por ejemplo, que existe una emigracién progresiva de poblacién
rural hacia los centros urbanos y, ademds, a muchas dreas rurales estdn llegando otras fuentes energéticas, como la
electricidad y el gas licuado. Por eso, el autor alega que no puede concluirse que sea precisamente el consumo de lefia por
parte de los campesinos lo que ha provocado la destruceidn del bosque nativo,

117 BOURKE, L. J. “Tternational Trade in Forest Products and the Environment”, Unasylva, Vol. 46, N° 183, 1945,

18 [hid.

119 BLANCO, Herndn & Nicola BORREGAARD. MERCOSUR y Medio Ambiente, Centro de Investigacidn y
Planificacién del Medio Ambiente, Chile, 1998, p. 188.

120 BAHARUDDIN, H. G. “Timber Certification and its Economic Implications”, International Conference on
Certification and Labelling of Products from Sustainably Managed Forests, Australia, 1996, p. 6.

121 WEBER, Carlos. “Criterios internacionales de sustentabilidad para el sector forestal”, Corporacién Nacional
Forestal, Chile, 1997, pp. 4-5.

122 Véase: Seccién IV, E, 1.

123 BLaNcO, Herndn & Nicola Borregaard. MERCOSUR y Medio Ambiente, Centro de Investigacidn y
Planificacién del Medijo Ambiente, Chile, 1998, p. 189. Se advierte, no obstante, que las PYMEs no pueden desligarse
del tema puesto que “es muy probable que a medida que las grandes compaiiias... se certifiquen, les hagan exigencias
ambientales a sus proveedores”.
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d. La omisi6én del “desempefio ambiental” en la ISO

Otro tema de preocupacién contempla la definicidon de las metas ambientales. En la ISO
se excluye explicitamente el concepto de “desempefio ambiental” de su texto, enfocando
tnicamente en los SGA que se evalian en términos de los mejoramientos relativos en los
procesos productivos!'?4, Por lo tanto, para que la ISO tenga algiin resultado apreciable en la
proteccién del medio ambiente, es necesario que existan regulaciones aplicables gue entre-
guen un marco de referencia concreto para los SGA!?%, Conforme a los lineamientos de la
ISO, las propias empresas se encargan de fijar estas metas, lo cual elimina la posibilidad de
una evaluacién de la actuacién segiin los estdndares externos. En consecuencia, se supone que
varios productos de empresas lucirdn la certificacién ecoldgica cuando, en realidad, estos no
serfan aprobados por organizaciones ambientalistas internacionales!26, A ello se puede agre-
gar que el concepto del SGA es dificil de explicar a los consumidores, perdiendo as{ parte de
su efectividad como instrumento del mercado. Se sugiere, en particular, que los consumido-
res, por falta de tiempo o de paciencia, prefieren basar la informacién en etiguetas claras y
uniformes'??,

e. El uso de sustitutos mds daftinos al medio ambiente

Una de las ramificaciones negativas de la certificacién de la madera es que, como resulta-
do del precio elevado asociado con tales programas y las recomendaciones de ciertas ONGs,
los consumidores comprardn sustitutos como pldstico y aluminio que son més dafiinos al
medio ambiente!?8. A juicio de las empresas forestales, el problema es que el escrutinio
ambiental no estd aplicindose en forma pareja a todos los productos. Se sugiere que la
sustentabilidad y el impacto ambiental de todos los sustitutos de madera deberian ser evalua-
dos segiin los mismos criterios utilizades en el manejo forestal, por ejemplo, una combina-

124 Ibid, p. 185. Se aclara en la introduccién de la ISO 14.000 que no se fijan requisitos absolutos en materia de
desempefio ambiental de una empresa, sino se limita a exigir el cumplimiento con la legislacion y regulacionss
aplicables para un continuo mejoramiento.

125 Ibid. pp. 185-186. Se advierte que la ISO puede incurrir en dificultades en dos situaciones particulares.
Primero, en estados donde la legislacién ambiental, en particular la relativa a los SGA, es débil. En segundo lugar,
la ISO puede perder su efectividad en 4reas con pocas regulaciones como las zonas de libre comercio donde se ha
promovido la inversién fordnea mediante [a disminucién de ciertas normas. En estos casos, “el requisito en 1SO
14.000 de cumplir con las regulaciones aplicables serfa extremadamente limitado™.

126 CABARLE, B. “La Bisqueda de credibifidad en el 4mbito de la certificacién de la madera”, Unasyiva 183,
Vol. 46, 1995, p. 25. Varios expertos han subrayado la necesidad de establecer mayor credibilidad, fiscalizacién y
armonizacién de programas con el fin de evitar confusiones.

127 Cascio, Joe. Conformity Assessment for Environmental Management - 1SO Workshop, Geneva, junio
1995. Ademds de las complicaciones en comunicar las premisas de la ISO, se destacan dos problemas adicionales.
Primero, las leyes nacionales difieren de pafs en pafs, raz6n por la cual existirdn niveles de proteccion ambientat
distintos. En segundo término, debido a la disparidad en la aplicacién de las leyes, los fiscalizadores de ISO tendrén
dificultades porque “en muchas partes del mundo, el acatamiento de las leyes ambientales se considera opcional.
Por lo tanto, los representantes de ISO requerirdn de mucha firmeza y fortaleza para mantener el sistema libre de
corrupcién y funcionando eficazmente”.

128 BOURKE, [. J. International Symposium on Eco-Profile Labeling, [SO TC-207 Type I1I Labelling, Frankfort,
Alemania, 1994; Véase también: Moore, Patrick. “Organizaciones ambientalistas y bosques: peligrosas
contradicciones”, Chile Forestal, septiembre 1997, pp. 22-24. Con la meta de reducir el consume de madera,
algunos grupos ambientalistas han hecho algunas recomendaciones que, segin Moore, son “antiambientales”.
Primero, para disminuir la cantidad de papel creado de madera, algunas ONGs han sugerido 1a produccitn papelera
con algoddn, paja de trigo, etc. Sin embargo, debido a espacio limitado, esta idea requerirfa sembrar estos cultivos
donde actualmente se cultivan los 4rboles. Desde ia perspectiva de Moore, la opinién del movimiento ambientalista
en este punto “no tiene ningiin sentido (porque) es diametralmente opuesta a su posicién sobre la biodiversidad”.
Scgundo, esforzdndose por reducir et uso de madera como un material de construccion, algunas ONGs han abogado
por ¢l uso de sustitutos como acero, cemento, pléstico y ladrillos. Todos estos requieren mayores cantidades de
energia, produciendo por lo tanto més emisiones de diéxido de carbono debido al uso de combustibles f6siles. Con
base en ello, Moore alega que “la llamada posicién ambientalista sobre el uso de la madera es contraria en 180
grados a la posicidn que apoyarfa una polftica sobre cambio climético”.
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cién de renovabilidad, consumo de energia, produccién de carbono f6sil, etc.!?? Desde la
perspectiva empresarial, es necesario que todos los productos y todas las actividades sean
evaluadas en base a su sustentabilidad, pues “la eleccién de la actividad forestal bien podria
resultar contraproducente para la sociedad. Perc seria necesario que todos los productos
fueran sometidos a evaluaciones similares”!3°. Otros empresarios forestales argumentan que
el uso de productos més perjudiciales es inevitable con la certificacidn tal como se plantea en
la actualidad y, por lo tanto, es necesario ampliarla'?!,

f. La postergacion de la legislacion necesaria

Con base en la afirmacién anterior de que la certificacién es un mecanismo eficaz en
combinacién con la legislacién vigente, aunque parezca insensato, se argumenta que esta
iniciativa podria ser demasiado buena en la prictica. Especificamente, Ia certificacién podria
tener efectos negativos sobre la politica forestal nacional, conduciendo a la postergacién de
acciones necesarias por parte del Estado. Se plantea la pregunta, por ejemplo, de “si es
conveniente adoptar en muchos paises, particularmente en pafses industrializados, instrumen-
tos voluntarios {como la certificacién) si eso lleva a los gobiernos a postergar, 0 incluso a
olvidar por completo la reglamentacién del sector forestal, que es totalmente necesario”!32,

I1I. LA CERTIFICACION FORESTAL FUNCIONARA EN CHILE

Los programas de certificacién de la madera pueden desempefiar un papel significativo en
la reduccidn de los efectos tanto directos como indirectos de la explotacién comercial de los
bosques. En Chile, por ejemplo, pais en donde se puede argumentar que ni los acuerdos
internacionales sobre el desarrollo forestal sustentable ni la legislacién nacional pertinente ha
podido enfrentar la situacién adecuadamente, la introducci6n de un programa de certificacion,
como una medida adicional, parece factible e incluso necesaria por varias razones'33.

A. Empresas forestales chilenas ya han iniciado la certificacién

Se supone que tal iniciativa serd acogida en el sector forestal sin demasiada resistencia
puesto que varias empresas ya reconocen la importancia de la gestién ambiental'*. La con-

129 CoRrTES, Hernan. El Debate Forestal en Chile, Colegio de Ingenieros Forestales A. G., Chile, 1996, p. 119.
Se estima que cuando se considera todo el proceso de extracci6n, manufactura y transporte, €l ladrillo y el concreto
consumen tres veces mis energia que la madera. En cuanto al consumo de agua, los sustitutos utilizan por lo menos
50 veces més que la madera durante su proceso productivo. Estas cifras, se argumenta, no son banales en un mundo
“donde el petréleo y la energla eléctrica tienen costos financieros y ambientales cada vez mayores”.

130 “La Sustentabilidad va mds all4 de la madera”, CORMA, Chile, octubre 1997, p. 48.

131 SUTTON, Wink. “Una posible estrategia en la certificacion forestal”, LIGNUM, Chile, diciembre 1996, p.
33. El autor plantea que la manera apropiada serd forzar a los productores de cemento, metal y plistico hacia una
posicién similar, Se espera, entonces, que estas industrias tengan que demostrar que sus productos también
provienen de una fuente sustentable y ambientalmente responsable. Segin Sutton, “cuando se trata de productos no
madereros, una organizacion como et FSC es totalmente irrelevante su proceso es aplicable solo al sector forestal.
En consecuencia, debemos contar con un proceso de certificacién ambiental que pueda ser aplicado en forma
similar a todos los productos: madera, metales, cemento, pléstico, ete.”

132 KIEKENS, J.P. “La certificacién de la madera: una posicién critica”, Urasylva, Vol, 46, 1995, p. 28.

133 KALIN, Mary. “Recomendaciones ecol6gicas para el proyecto forestal Rio Céndor”, Ambiente y Desarrollo,
Chile, diciembre 1995, p. 78. A pesar de la legislacion relevante, se afirma que la mayor parte de los bosques
chilenos han sido quemados, selectivamente raleados, cortados a tala rasa o sustituidos per extensas plantaciones de
drboles comerciales exdticos. Existe en Chile, por lo tanto, “una creciente y justificada preocupaciée... por el
futuro de los bosques nativos”.

134 BLANCO, Hernan & Nicola BORREGAARD. MERCOSUR y Medio Ambiente, Centro de Investigacidn y
Planificacion del Medio Ambiente, Chile, 1998, p. 193. La primera empresa que fue otorgada la certificacién [SO
es el Grupo Sante Fe. Las principales motivaciones para implementar esta certificacién fueron las siguientes:
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ciencia de la trascendencia se observa tanto en las empresas chilenas como en las multinacio-
nales que operan en el pafs!?. Ademds de tal reconocimiento, como resultado de haber
exportado sus praductos forestales a diversos mercados fordneos durante un pericdo extendi-
do, se asevera que los empresarios chilenos ya son “capaces de adaptarse a situaciones, a
requisitos ambientales distintos™!%¢, Se sostiene que “es un hecho” que las empresas foresta-
les en Chile comprenden que la gestién ambiental figura hoy entre las prioridades corporati-
vas y, como resultado, estas han tomado medidas sustanciales que muestran esta preocupa-
ci6n por la ecologfa!®’.

Forestal Mininco: Motivada tanto por la tendencia global, esta empresa chilena reciente-
mente inicié un programa para proteger el medio ambiente. El primer paso consistia en crear
el Departamenta de Gestién Ambiental, érgano que en seguida defini6 la politica ambiental.
Al mismo tiempo, se declaré que la empresa en su totalidad debe “respetar la legislacién ambien-
tal y conservar los recursos naturales, para lo cual era necesario efectuar medidas preventivas”!®8,
Se publicé, ademds, un folleto de extensién ambiental para la comunidad asf como un manual
de mejores pricticas forestales para el personal. Con el fin de evaluar el progreso generado
por las iniciativas mencionadas, esta forestal cre¢ una comisién interna de auditorias ambien-
tales, la cual realiza actividades periédicas de las actividades de cada gerencia'™.

Forestal Bio-Bio: Esta empresa inicié una auditoria especifica a principios de 1997 en
que se detectaron, entre otras cosas, ciertas debilidades en lo que concernia a la cosecha y el
disefio de los caminos. Se construyeron, en consecuencia, alcantarillados permanentes y se
restringié durante el invierno el transporte de madera por caminos no pavimentados, medidas
que tuvieron un impacto en la estructura y los costos!'#C. Para el afio 1998, Forestal Bio-Bio
ha anunciado que analizar4 la posibilidad de la certificacién, instalando un sistema de gestién
ambiental.

Forestal Millalemu: A raiz del estudio realizado en 1995 que analizé el acatamiento de
esta empresa a la legislacién forestal vigente, se enteré de la necesidad de implementar un
sistema de manejo ambiental e incrementar la auditabilidad ambiental. Meditando en tales
conclusiones, la gerencia de Forestal Millalemu decidié introducir un plan denominado
“Ecoeficiencia”, segin el cual la compaiiia empled la certificacién 1SO 14000'4!. De acuerdo

presiones de mercado; la necesidad de establecer lineamientos uniformes para evidenciar pdiblicamente logros
ambientales; el interés por el ordenamiento y consecuente reduccién de los costos de produccién; la necesidad de
disponer de una herramienta de gestién gerencial sobre un lema de relevancia para la gestién del regocio; y
consolidar la organizacién en términos ambientales.

135 THURSTON, Charles W. “Chile’s Industry Poised for Growth”, Journal of Commerce, 30 octubre 1995, p.
14A. Se indica que un factor que podria mitigar el debate ambiental sobre el uso de los bosques nativos es la
disposici6n de las empresas forestales a implementar la certificacién ecol6gica. Una compafifa multinacional, la
Forestal Trillium, ha expresado su interés en aplicar los sellos desde su legada a Chile.

136 SIERRALTA, Leonel. “Los impactos del comercio internacional sobre el medio ambiente y la economfa en
Chile: una visidn desde el sector forestal”. En: Chile ante el NAFTA y otros acuerdos comerclales: una perspectiva
ambiental, Chile, 1993, p. 167. Como ejemplo de la flexibilidad de las empresas forestales en Chile, el autor
menciona que en las dreas de celulosa y papel se reciben mensualmente centenares de peticiones referentes a la
calidad ambiental de los productos exportados a Europa, a las cuales siempre se ajustan.

137 MALMAN, Sanford. “ISO 14000: Nuevas otientaciones ambientales y desempeiio de la empresa chilena”,
Ambiente y Desarrollo, Chile, diciembre 1995, p. 45. Ademds de las empresas forestales, en Chile muchas pequefias
y medianas empresas (PYMEs) han percibido la necesidad de adoptar sisternas como la ISO. La creciente
conciencia ambiental del piblico ha creado una presién para todas las empresas chilenas “independientemente de su
tamafio”. El gobierno, por su parte, ha creade un sistema de asistencia integral y efectiva para la PYME que
pretende facilitar la implementaci6n de las inciativas ecoldgicas internacionales.

138 “Geslién ambiental en empresas: una inversién necesaria”, LIGNUM, Chile, junio 1997, p. 27.

139 Ibid. p. 28.

140 Ibid. Segiin el jefe de esta empresa forestal, Alvaro Aguirre, los cambios generaron un costo de 0,4 délares
promedio por metro ciibico.

14l “Una preocupacion forestal”, LIGNUM, Chile, febrero 1997, p. 14. Este plan comprende varias etapas
incluyendo internalizar la politica de ecoeficiencia, incorporar técnicas adecuadas que minimicen las alteraciones al
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con las manifestaciones de Pedro Infante, director del grupo Ecoeficiencia, se optd por usar
ISO *no por presi6én sino por voluntad puesto que (les interesaba) la posibilidad de acceder
internacionalmente a otros mercados” 142,

Forestal Agricola y Montedguila: Los esfuerzos medioambientalistas empezaron en esta
compaiifa en 1990 al publicar las “Environmental Guidelines for Forestry Principles
(Lineamientos ambientales para los principios forestales)”. Dos afios después, la empresa
plante6 la meta de convertirse en el modelo que otros deseen emular, implementando asf
medidas tales como la publicacién masiva de holetines ecoldgicos, el estudio de los aspectos
legales relacionados con las actividades, etc. Segiin la superintendenta de medio ambiente de
la empresa, se produjo una evolucion “pasando desde el concepto de evitar el dafio innecesa-
rio hasta llegar al de desarrollo sustentable”'#3, Obedeciendo a esta preocupacién por el
medio ambiente, en 1994 esta forestal eligid certificarse con ISQ, lo cual le daréd la oportuni-
dad de entrar en mercados ambientalmente sensibles y mantener la buena gestidon ambiental
que esta norma implical*,

Forestal Chile 5.A.: Al igual que las anteriores, esta empresa orienta sus politicas a un
manejo sustentable de los bosques, tomando “medidas apropiadas de conservacién y protec-
cién... de manera que no comprometen las expectativas de las generaciones futuras!'*’. Ade-
mds, la compaififa publicé el manual titulado “Normas de Mejores Précticas Forestales™ con el
cual se espera regular la utilizacin razonable de los recursos naturales. Para llegar a tal meta,
independientemente del puesto que ocupen, todos los miembros de 1a empresa participan en
las actividades ambientales dado que cado uno es responsable “directa o indirectamente de la
utilizacién de los recursos a través de sus decisiones y acciones” !9,

Ademds de estas empresas forestales que ya estén participando, de acuerdo con un estu-
dio realizado en Chile a principios de 1998 por una organizacién internacional, otras han
expresado su interés en participar en la certificacién!'#’. Al igual que las compafifas ya
involucradas plenamente en el proceso, las citadas empresas se enteran de la importancia que
la certificacién pueda adquirir en el futuro!#®,

medio ambiente, mejorar la calidad de la gestidn del recurso humano en ecoeficiencia, y asegurar un mejor nivel de
cumplimiento de la legislacién vigente. Segiin los directores de la empresa, las acciones tomadas constituyen “una
expresién coucreta de las principios de desarrollo sostenible en el planc empresarial, visién que involucra la
competitividad econémica, la eficiencia ecoldgica. .. la seguridad e higiene taboral y un compromisec social”.

142 *“Gestién ambiental en empresas: una inversion necesaria”, LIGNUM, Chile, junio 1997, p. 29.

143 Ibid. p. 30.

134 “Degarrollo de buena fe”, Chile Forestal, agosto 1997, p. 41. A pesar de los costos asociados con la
implementacidn inicial de la certificacidn, se sefiala que los resultados son positives ya que la afiliacién con la ISO
permite “consolidar, robustecer y fortalecer una ya expectante posicién en los mercados, especialmente en aquellos
ambientalmente sensibles”.

145 “Una Preocupacién forestal”, LIGNUM, febrero 1997, p. 16.

148 Tbid.

147 World Wide Fund for Nature. “Disefio de una estrategia para la promocién de la certificacién entre las
empresas forestales de Chile”, Chile, 1998, pp. 6-10. Estas empresas han manifestado cierto grado de interés en
implementar la certificacién: (a) SOSUR: “Tienen interés en presentar una imagen de empresa preocupada por el
tema ambiental”; (b) Proyecto Boise Cascade: “Los directivos de la empresa muestran inierés por desarrollar una
imagen de empresa preocupada por el medio ambiente, aunque desconocen el tema”; (¢) Maderas Céndor: “No
tienen urgencia en el temna certificacion pero si interés™; (d) Maderas Aysén: “Estarfan muy interesados en el tema
ya que suponen que, en alguna medida, les podria afectar”; (¢) Proyecte Bosque Modelo de Chilo¢: “Presentan gran
interés por el tema de la certificacién debido, por una parte, a sus lazos internacionales y, por otra, a la necesidad de
implementar proyectos forestales con el pequeiio productor”.

148 Gayoso, Jorge. “Un procedimiento de certificacién para Chile”, Chile Forestal, mayc 1997, p. 39. Segiin
el autor, las empresas forestales reconocen que la gestién ambiental estd hoy entre las mds altas prioridades
corporativas como resultado de “la necesidad de mantener y ampliar su presencia en mercados cada vez mis
exigentes, Asimismo, reconocen también la conveniencia de difundir que sus bosques son mancjados para
contribuir af bienestar de las generaciones actuales y futuras”.
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B. E!l gobierno chileno se ha mostrado dispuesto a tomar medidas

Pese a las criticas prevalecientes al respecto, a rafz de una formidable presién publica,
recientemente el gobierno chilenc se ha mostrado dispuesto a tomar medidas mds drdsticas
para proteger ciertos aspectos del medio ambiente!*. En cuanto a los bosques nativos, esta
voluntad gubernamental se refleja en el proyecto de certificacién iniciado recientemente por
el Instituto Forestal (INFOR)'%0, Segin esta entidad, el objetivo del programa es crear la
capacidad técnica y profesional que facilite el acceso sin restricciones ambientales del sector
forestal chileno al mercado mundial. Para alcanzar tal meta, se establecerd un procedimiento
de certificacién nacicnal que garantice a los consumidores “que los productos que ellos
adquieren y utilizan, provienen de bosques comerciales bajo manejo sostenible en el tiempo y
compatible con la conservacién del medio ambiente™ 155,

C. EIl FSC ya pretende introducir un programa en Chile

Ademds de los esfuerzos estatales, se ha intentado establecer un programa en el sector
privado encabezado por ¢l Comité Pro Defensa de la Fauna y Flora (CODEFF). Segiin este
plan, el CODEFF se transformd en el miembro del FSC en Chile y, en [z actualidad, forma un
grupo de trabajo cuya funcién primordial es fijar los estindares que servirdn “como referencia
para la ejecucién de labores de certificacion a nivel de las empresas o propietarios foresta-
les”152, En términos concretos, se pretende establecer un catdlogo preliminar de estdndares
que posteriormente se probardn bajo las condiciones précticas en unidades demostrativas,
verificando de esta manera su aplicabilidad conforme al contexto regional y lacal'®3, Tales

149 Vedse, por ejemplo: “Crearan plan piblico para descontaminar’, El Mercurio, Chile, 1 junio 1998, p. Al
“Impacto en bienes bdsicos tendria impuesto a bencina”, El Mercurio, Chile, 4 junio 1998, p. Al; “CONAMA
refuta ilegalidad del nuevo plan de descontaminacién”, Ef Mercurio, Chile, 20 mayo 1998, p. C2; “Frontal accién
legislativa contra esmog”, EI Mercurio, Chile, 21 mayo 1998, p. Al; “Rigen nuevas normas para descontaminar”,
El Mercurio, Chile, 7 junio 1998, p. Al; “Definen acciones contra la pelucién”, E! Mercurio, Chile, 6 junio 1998,
p. Cl. El gobierno ha introducide varios planes este afio con el fin de proteger el medio ambiente y, en particular,
para disminuir la contaminacién actdstica y del atre.; Véase también: Gémez, Niiiez, Sergio. “La Ley sobre bases
generales del medio ambiente”, Revista de Derecho, Universidad Catélica del Norte-Sede Coquimbo, Chile, 1993,
p- 105. Aunque esta opinién ha sido refutada a menudo, Gémez plantea que el gobierno estd totalmente
comprometido a proteger al medio ambiente, pues “nuestro pafs no podia, en su calidad de productor de riquezas
bésicas y productos primarics, y como exportador de los mismos, mantenerse al margen de esta corriente
internacional. Muy por el contraric, ha renide una acritud decididamente receptiva a los requerimientos y
estdndares de los pafses mas desarrollados y ha buscado traducirla en normas nacionales”.

130 UNDA, Alfredo. “Alcance de los sistemas de certificacién forestal y marco de referencia”, Trabajo de
Contrato de Asesorfa Técnica, Universidad Austral de Chile, Facultad de Ciencias Forestales, 1997.

131 Instiwuto Forestal. Disedo de un procedimiento para la certificacion del manejo forestal: Regiones Octava,
Décima y Duodécima, Chile, 2 marzo 1998. Se indica que en Chile se necesita mejorar en dos dreas principales: la
minimizacién del impacto ambiental asi como el seguimiento y evaluacién de los planes de manejo. Por lo tanto,
se procura fijar un sello ambiental nacional que corresponda dnicamente al sector forestal. Este procedimiento
estatal, sin embargo, no serd obligatorio puesto que las empresas pueden elegir entre los distintos sistemas
disponibles, “aquel que mis le acomode a sus intereses, ya sean sistemas de certificacién existentes internacionales
u otros gue puedan desarrollarse a nivel nacional”. Se estima que la duracién del proyecto serd de 2,5 afios. El
objetivo especifico del programa, segin INFOR, es “asegurar por un lado a las empresas y propietarios de
bosques que sus productos puedan llegar a los mercados internacionales cumpliendo con los requisitos del
manejo forestal sostenible, evitando asf la pérdida de mercados, y a la vez permitir que los usuarios potenciales de
productos madereros chilenos puedan adquirirlos con la seguridad que brinda un sello ambiental”. El pregrama, se
sefiala, permitird que Chile “pueda posicionarse en forma permanente en los mercados internacionales con
preductos que aseguran su origen bajo criterios de aprovechamiento que resguarda ei patrimonio ambiental de la
nacidn”.

152 Comité Nacional Pro Defensa de 1a Fauna y Flora, Bosgues Templados, Chile, N® 7, Aiio 6, abril 1998, p. 4.
Se espera que esta iniciativa nacional de FSC se inaugure para el afio 2000.

133 HERNANDEZ, René. “La iniciativa de certificacién forestal”, Bosque Nativo, Boletin de Divulgacion,
Agrupacién de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo, Chile, junio 1998, pp. 23-24.
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estandares, segin el itinerario del CODEFF, estardn elaborades para el afio 2000134, A este
intento de aplicar los criterios del FSC se suma la presencia en Chile de Smartwood, otro
6rgano certificador oficial. Este segundo grupo, al igual que el CODEFF, pretende introducir
la certificacion forestal lo mds pronto posible dadas las buenas condiciones que prevalecen en
el pafs actualmente!s3,

D. La Certificacién complementard los instrumentos deficientes

En calidad de una herramienta complementaria, la certificacién suele encajarse bien
en los pafses donde se perciben debilidades en las leyes nacionales y los instrumentos
multilaterales. En Chile, es posible argumentar que la legislacién en vigencia relacionada
con la proteccién de los bosques nativos es inadecuada y, por consiguiente, la certificacién
podria desempeiiar un papel trascendental, sobre todo mientras la situacién juridica se escla-
rezeald®,

E. Existe voluntad publica para proteger los bosques

Existe en Chile la voluntad publica de velar por los recursos naturales, elemento que se
califica de indispensable en 1a implementacién exitosa de un programa de certificacién!%?. Tal
disposicién generalizada a proteger los bosques nativos se ha constatado en tres maneras:
encuestas piblicas, la participacion en eventos puntuales de gran envergadura como el caso
Trillium y la pretensién de introducir un programa de certificacién en Chile desde hace varios
afios.

1. Encuestas

De acuerdo con varias encuestas realizadas en Chile durante los dltimos afios, la gestidn
ambiental constituye un tema de preocupacion para las ciudadanos. En términos especificos,
pese a los esfuerzos recientes del gobierno para mejorar la proteccién del medio ambiente, las
encuestas revelan ciertas caracteristicas generales que prevalecen en el pafs. Primero, la
ciudadania estd otorgando una alta prioridad al tema ambiental, pues la disminucién de la
contaminacién en Santiago y la proteccién de los recursos naturales (los minerales y los

134 ARNOLD, Franz. “Poderosa variable de mercado™, Chile Forestal, junio 1998, p. 42. Se sefiala que la creciente
exigencia de los mercados en materia ambiental hace imperativo para las empresas el empleo de este instrumento. Por
eso, se espera que la iniciativa nacional FSC disponga de un marco referencial de estdndares nacionales de certificacion
dentro de un plazo de dos afios.

155 “Smartwood en Chile: Con licencia para certificar”. Chile Forestal, junio 1998, pp. 52-54. A juicio de los
oficiales de Smartwood, “el sector forestal chileno tiene capacidad de respuesta, tiene recursos forestales muy
productivos y significantes, y hay interés a nivel internacional en productos certificados de Chile. Las condiciones
son muy positivas. Solo resta aprovecharlas™,

136 Comité Nacional Pro Defensa de la Fauna y Flora, Bosgues Templados, N° 6, Afio 6, enero 1998, p. 2. De
acuerdo con el Catastro y Evaluacién de los Recursos Vegetacionales Nativos de Chile completado en 1997, los
bosques nativos atin estdn sometidos a procesos destructivos en todo el pafs, salvo en las zonas extremas y menos
accesibles. Mientras las plantaciones han experimentado gran éxito econémico gracias a los incentives incluidos en
DL 701, los bosques nativos deterioran con ripidez, situacion de la cual surge “la necesidad clara y urgente de
agilizar el proceso legistativo, de manera de contar a a brevedad con una adecuada ley”. Se sefiala gue, aun cuando
la citada ley supuestamente requiere ¢l manejo y la conservacidn del bosque nativo antes de sustituirlo, a rafz de la
interpretacidn tan flexible de estas normas se han permitido “aplicaciones parciales y arbitrarias que van en contra
de la idea principal de restringir la sustitucién™.

157 DELMASTRO, Roberto. “Politica y Legislacién Forestal en un Mundo Globalizado”, CORMA, Chile, febrero
1997, p. 30. Segin el autor, a pesar de todas las razones por {as cuales [a certificacién es viable en Chile, aiin se
sabe que el funcionamiento exitoso de tal programa requeriria un esfuerzo por foda la sociedad chilena, pues
“certificar (los) productos implicard llegar a las mas profundas raices de todo el quehacer forestal, desde una
adecuada polftica y legislacion forestal... una sélida base cientifica... hasta un cohesionado consenso nacional de
los principios que deben regir para un maneje sustentable de los recursos forestales™.
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bosques) ocupan lugares de alto rango!’®. En segundo lugar, se nota una fuerte preocupacién
por la seriedad de los problemas ambientales y una sensacién de urgencia para solucionarlos.
Ademds, se detecta un desencanto y una frustracién frente a la gestién ambiental por parte de
distintos sectores: el pueblo, los politicos, el gobierno y los empresarios!%.

2. El Sello Chileno de Reconocimiento Ambiental

Aunque la idea de introducir el concepto de certificacién al sector forestal se considera
novedosa, se han registrade otros esfuerzos nacionales que gozaban de apoyo generalizado.
En 1992, por ejemplo, se procuré implementar el programa denominado El Sello Chileno de
Reconocimiento Ambiental, cuya meta era que el sello convirtiera “el acto de comprar en una
herramienta para defender la salud del planeta”!0, Pese a que el programa nunca logré entrar
en funcionamiento por miltiples razones, ello nc socava el interés maostrado por el publica en
proteger el medio ambiente!6!,

F. Chile pretende insertarse en el comercio mundial

Como un pafs deseoso de insertarse adn mds en el mercado global, Chile estd atento a lo
relacionado con las tendencias de etiquetas en varios dmbitos. Al investigar, se descubre que
el uso de etiquetas y la notable influencia de estas en los mercados de los paises industrializados
se ha generalizado en una gran variedad de productos'®2, Por lo tanto, el hecho de que en los
paises desarrollados la economia se orienta a criterios ecolégicos exigird que las naciones en
vias de desarrollo también tomen medidas de adaptacién, presién que se manifestard en las
relaciones comerciales!®?. En otras palabras, conscientes de las tendencias ecoldgicas a nivel

1538 ToREY, Seffa. “La participacin ciudadana en la evaluacion de impactos ambientales”, Ambiente y Desarrollo,
Chile, marzo 1996, pp. 11-12. A diferencia de ios resultados obtenidos en esta encuesta, en el Encuentro Cientifico
sobre el Medio Ambiente celebrado en agosto de 1993, se sefialaba que existe una falta de conciencia global ambiental
en Chile por dos razones principales, Primero, el medio ambiente es un asunto bastante nuevo en la agenda publica
chilena y su presencia en los medios de comunicacién y en el debate politico es “débil y esporddica”. En segundo
término, la carencia de conciencia se atribuye a la pérdida de sentido de la relacién entre el ciudadano y las decisiones
publicas; o sea, el ciudadano comin no percibe que sus acciones pueden influir en las decisiones estatales”.

159 “Reveld encuesta de CERC: Insatisfaccidn ambiente”, Chile Forestal, junio 1996, p. 12. Acorde con los
resultados de esta encuesta de mds del 67 por ciento de la poblacidn total del pals efectuada par el Centro de
Estudios de la Realidad Contemporinea (CERC), existe una “negativa percepcién de la ciudadania acerca del
manejo del tema medioambiental en (el) pafs”.

160 Instituto Chilena de Reconacimiento Ambiental. “El Sello chileno de reconocimiento ambiental”, Santiago,
Chile, 1992, p. 3. A pesar de que esta iniciativa nunca se concreté por diversas razones, la posibilidad de una
certificacién despert6 el interés del piblico. Como prueba de ello, se menciona el hecho de que al primer seminario
del programa asistieron 44 representantes gubernamentales. 88 empresarios, 17 investigadores, 28 ecologistas y 14
consumidores.

61 Comisién Econémica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL). “El Sello de
Reconocimiento Ambientat en Chile”, 1993, pp. vi-vii. Durante el seminario, algunos expositores advirtieron que en
Chile, debido a sus hébitos de consumo, un programa de certificacién no tendria mayor impacto. Se argumentd, por
ejemplo, que existe “la sospecha de que esta sociedad, demasiado marcada por el consumo que privilegia lo
superfluo, no es compatible con un desarrollo ambientalmente sustentable. La proteccidn del medio ambiente
requiere cambios profundos en el estilo de vida y en los patrones de consumo y produccién actuales, Los productos
de escaparate encandalizan e hipnotizan al consumidor (chileno)”.

162 Véase, por ejemplo; HILOWITZ, ). Labelling Child Labour Products - Six Labelling Initiatives That Targe!
Child Labor, International Labour Organization, 1997, Se ha introducido un programa de certificacién denominado
“Rugmark™ que se ocupa de monitorear la fabricacién de alfombras tejidas a mano en India y Paquistin; JACKSON,
Maggie. “Reebok to Label Soccer Balls ‘Made Without Child Labor’”, Associated Press, 19 noviembre 1996. Con
el fin de erradicar el trabajo infantil en la industria deportiva varias empresas han colocado voluntariamente
etiquetas en sus productos; “The Foulball Campaign”, Third World Traveler, 10 diciembre 1997. Se evade la
explotacidn de la labor de nifios en la costura de balones de fitbol gracias, en parte, a la colaboracién del
Federation of International Football Assaciations (FIFA).

163 ScHOLZ, Imme. “Requerimientos ambientales a preductos de consumo en Alemania y sus efectos sobre las
exportaciones de los paises en desarrollo”, Instituto Alemdn de Desarrollo (IAD), Berlin, 1993, p. III. La autora
sugiere que esta presién se verd en cuatro aspectos comercieles: (1) La aplicacidén de altos estdndares ambientales a
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mundial, varios sectores de la economia chilena estardn obligados a incorporar diversas medi-
das ambientales con el fin de proteger su presencia en los mercados fordneos !4,

En cuanto al sector forestal, con base en los patrones percibidos hasta ahora, se sefiala que
la certificacién forestal se puede transformar en un requisito para mantener el acceso y una
posicién de liderazgo en los mercados mundiales!s. De acuerdo con un experto nacional, en
Chile la certificacién es un tema de prioridad desde varias perspectivas: “Globalmente, est4
relacionada... con la propia sustentabilidad de la imagen del pais forestal que se ha ganado
Chile en el comercio mundial de productos forestales y a la creciente preocupacion por el
resguardo del medio ambiente, per 1o que no es consistente visualizar el desarrollo forestal
futuro disociado del tema de la certificacién, aun dado el cardcter de voluntaria de esta” 166,

Aunque se argumenta que en ciertos pafses la certificacién no tendré un efecto sustancial
debido a que la proporcién de madera que se coloca en el mercado internacional es minima, el
caso chileno es distinto por varias razones!®’. Primero, se estima que el 75 por ciento de la
produccién maderera chilena es exportadal®8, Segundo, dos de los destinos mas signficativos
para las exportaciones chilenas, Europa y los EE.UU., tienen estdndares ambientales relativa-
mente altos en cuanto a los productos madereros'®®. Ademds, a raiz del Acuerdo Bilateral

productos importados y la ampliacién de requisitos ecolégicos informales a rafz de las campafas de informacion de
las ONGs dificultardn el acceso al mercado; (2) La discrepancia entre los niveles de proteccién ambiental en
distintos pafses creard desventajas competitivas para las industrias afectadas que estardn obligadas a aumentar les
gastos en produccién; (3) Las medidas de politica comercial constituirdn parte de los acuerdos internacionales
relevantes; v (4) La modernizacidn ecoldgica contribuird a promover el desarrollo de nuevas tecnologfas para
compatibilizar la proteccién del medio ambiente y los procesos de produccidn, lo cual implicard retos para los
pafses en desarrollo. )

164 5coTT, Ian Malcolm. “El Eco-Etiquetado™, Euro-Chile, mayo 1997, p. 15. Se sefiala que es probable que
muchos piensen que es imposible introducir en Chile un programa de ecoetiquetado por las caracteristicas
socioecondmicas chilenas. Sin embargo, segin ¢l autor, en vez de estimar el costo de asociarse con un programa
extranjero o de establecer un esquema nacional, deberiamos estimar el costo de no contar con un programa de este
tipo, méxime en el sector forestal. Se argumenta que “aun cuando gran parte de las exportaciones chilenas de
madera se basan en fuentes renovables, existe en los mercados extranjeros una imagen negativa de los productos
forestales chilenos. Artfculos sobre la explotacion de la lenga y otras especies del sur de Chile han desanimado a
importadores potenciales de la lenga y otros productos forestales chilenos.”

165 Véase, por ejemplo: SCHMIDT, Harald. “Requerimientos ambientales en el comercio internacional a las
maderas provenientes del Bosque Nativo”, Corporacién Nacional Forestal, 1995, p. 1. De acuerdo con el autor, las
propuestas més avanzadas incluyen normas de marcacion de la madera y un ‘sello de calidad’ para garantizar al
consumidor que el producto efectivamente procede de una explotacién sustentable. Aunque hasta la fecha no se
aplican medidas concretas y el comercio de madera de bosques naturales prospera sin mayores trabas, “los
gobiernos se verdn abligados a tomar medidas en ¢l carto plazo, presionados por la gravedad del problema y por la
importancia polftica que se concede al tema en la opinién piblica”; World Wide Fund for Nature, “Disefio de una
estrategia para la promocién de la certificacién entre las empresas forestales de Chile”, Chile, 1998, p. 1. Segiin
este grupo internacional, la certificacién ambiental es “un proceso mundial y creciente del cual Chile no
puede hacer abstraccién si quiere poseer algin nivel de liderazgo entre los productores del hemisferio sur”.

186 | gaL, Carlos. “Certificacién Forestal en Chile: Forest Stewardship Council”, Bosque Nativo, Chile, N° 16,
marzo 1998, p. 19.

167 JeanPierre KIEKENS, “Eco-Certificacién: tendencias internacionales e implicaciones forestales y comerciales”,
Environmental Strategies Europe (ESE), 1997. Se estima que solo el 18 por ciento de la madera cosechada entra en
el comercio internacional y la madera tropical, por su parte, se usa casi exclusivamente en ¢l pafs de origen para
calentar y cocinar. Como resultado, algunos autores han sostenido que el problema de la degradacidn de los bosques
“constituye una cuestién fuera del drea de intercambio comercial™.

188 ScHoLZ, Imme. “Medio ambiente y competitividad: el caso del sector exportador chileno”, Instituto
Alemdn de Desarrollo (IAD), Berlin, 1994, p. 2. Se sostiene que los requerimientos ambientales existentes y
emergentes en todo ¢l mundo generan una creciente presion de ajuste sobre los sectores econdmicos chilenos de
exportacién. Esta hipdtesis, segin explica la autora, se basa en tres suposiciones principales: (i) Los requerimientos
ambientales a productos y procesos aumentardn; (ii) Chile mantendrd firme su orientacién exportadora; y (iii) El
consumidor, al escoger sus compras, se regird cada dfa mds por criterios ambientales.

189 MERINO, Ricardo. “Balance de exportaciones forestales en 1997: crece el valor agregado”, Chile Forestal,
abril 1998, pp. 42-45. Aunque el mercado japonés todavia es el mds importante para Chile recibiendo e! 20 por
ciento de las exportaciones forestales, los EE.UU. y Europa son casi equivalentes, comprando anualmente el 18 y
19 por ciento, respectivamente. Ademds, a consecuencia de la crisis asidtica, el sector forestal chileno prevé que un
monto considerable de sus productos se dirigird a los EE,UU., Canad4 y Europa durante los proximos tres ailos.
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Chile-Canada que se firmé recientemente, ain més productos madereros chilenos se venderin
en Canad4, otro pafs que se caracteriza por sus regulaciones ambientales estrictas!’®. Final-
mente, la certificacién serd efectiva para proteger los bosques nativos porque en el futuro
cercano Chile se ver4 obligado a aumentar el monto de productos de bosques naturales en los
mercados mundiales!’}.

1V. CONCLUSION

“Si los partidos politicas, las organizaciones sociales y empresariales, las universidades,
los organismos profesionales no incorporan esta dimensién seriamente y se organizan para
hacerlo eficientemente; si el Estado no continia generando politicas, legislaciones e institu-
ciones: si no se desarollan prontamente mecanismos de resolucidn de conflictos legitimados y
eficientes; si la sociedad en su conjunto no desarrolla mecanismos de participacién realistas
también legitimados y eficientes; (entonces) cada decisién sobre proyectos, politicas o pro-
gramas de desarrollo serd un conflicto desorientador y disociader que desgastari en una
guerrilla verde permanente las mejores energias de los técnicos y dirigentes de Estado y de la
sociedad”! "2,

En esta cita se percibe claramente que la necesidad de Chile de mejorar el manejo de la
cuestién ambiental es urgente, mixime en lo que concierne a la proteccién de los bosques
nativos. De acuerdo con lo sefialado a lo largo del presente trabajo, debido a una combinacidn
de factores los bosques nativos chilenos han sido y siguen siendo destruidos y reemplazados.
Tal erradicacién, independientemente de los beneficios econdémicos que pueda traer al pafs a
corto plazo, conllevard miltiples ramificaciones negativas al medio ambiente. Con el fin de
mitigar estos perjuicios ambientales, se ha introducido el Desarrollo Forestal Sustentable
(DFS), concepto que pretende asegurar la utilizacién racional de los bosques, abarcando tres
componentes en forma simultdnea: lo econémico, social y ambiental!’3. Tanto a nivel global
como en Chile se coincide en que, a raiz de 1a tasa de destruccién de los bosques naturales que
en la actualidad se registra, la implementacién del DFS es indispensable.

Segilin numerosos expertos en el tema, una posible solucién serfa la introduccién de una
convencién internacional de cardcter vinculante puesto que, al igual que en el caso de Chile,
las iniciativas nacionales no han detenido la destruccién de los bosques nativos alrededor del
globol™, La fijacién de un acuerdo de esta fndole, sin embargo, parece inviable en el futuro

170 “Canada to Negotiate Pact with Chile to Ease NAFTA Accession”, BNA International Trade Daily, 4 enero
1996.

171 CLaAPP, Roger. “Creating Competitive Advantage: Forest Policy as Industrial Policy in Chile”, Economic
Geography, Vol. 71, N° 3, p. 273. Clapp explica que las plantaciones forestales no son "un arte desconocido™
puesto que las especies ya son familiares y las técnicas de cultivacién son bésicas. Debido al hecho de que el
gobierno chileno empezé a invertir en plantaciones desde hace décadas, este pafs ha logrado mantener una ventaja
en los mercados internacionales. Sin embargo, “las ventajas son transitorias y los exportadores futuros de madera
enfrentardn numerosos competidores a bajo precio... porque la tecnclogia de las plantaciones se adopta con tanta
facilidad”. Como resultado, Clapp argumenta que pronto Chile estard obligade a diversificar, anmentando asf ¢l monto
de productos de los bosques nativos que se exportan.

172 Comisién de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente. Desafios a la institucionalidad y
las polfticas ambientales, Chile, 1997, pp. 3637,

173 PEREZ S1LVA, Enrique. “Bases constitucionales del derecho del medio ambiente”, Revista del Abogado,
Colegio de Abogados de Chile, N° 8, noviembre 1996, p. 30. En este articulo, el concepto de desarrollo sustentable
se define como “un proceso destinado a la satisfaccidn plena de las necesidades del hombre y de la sociedad
presente y futura, con el objeto de mejorar su calidad de vida y fundado en principios de equidad, conservacién y
mejoramiento del patrimonio ambiental. En otras palabras, se trata de asegurar no solo el bienestar de las actuales
generaciones sino también el de las préximas”.

Y74 Inter-American Development Bank, Latin American and Caribbean Commission on Development and
Environment. Qur Own Agenda, Chile, 1992, pp. 81-87. Se sugiere que la implementacién de un acuerdo
internacional no sola aliviarfa tensiones que ya se han convertido insoportables sino también ayudarfa a posibilitar
una nueva era de prosperidad global. Por eso, se argumenta que “no tenemos tiempo que perder” y que es
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cercano a causa de diversos factores en su contra, a saber: las dificultades de la implementacién
de un instrumento de derecho piblico!™, el temor de interferir con los esfuerzos ya inicia-
dos!7, la amplitud del tema de la proteccion de los bosques nativost’’, y la reticencia de los
paises en desarrollo a comprometerse!’s,

Como resultado de la inefectividad de los mecanismos introducidos hasta la fecha, la
improbabilidad de que se disefie una convencién obligatoria en la materia en los préximos
afos, y la urgencia del problema de la destruccion de los bosques nativos, se razona que la
implementacién de un programa de certificacidn forestal en Chile constituye una solucién
idénea. Al igual que con toda medida, la certificacién tiene ciertas limitaciones. Sin embargo,
a raiz de las circunstancias imperantes, particularmente las debilidades detectadas en la legis-
lacién nacional, en el caso chileno la certificacidn forestal representa un instrumento apropia-
do para contrarrestar la erradicacién de los bosques naturales y, a la vez, proteger la presencia
de este pais en los mercados internacionales.

imperativo adoptar acuerdos multinacionales para intentar resolver ciertas situaciones ambientales, como la
deforestacién; Véase rambién: STAFFIN, Elliot B, “Trade Barrier or Trade Boon?: A Critical Evaluation of
Environmental Labelling and Its Role in the Greening of World Trade”, Columbia Journal of Environmental Law,
1996, pp. 272-273. A juicio de] autor, debido a las limitaciones de la certificacidn ecol6gica, a largo plazo la
deforestaci6n solo puede solucionarse dentro del marco de un tratado internacional.

175 RouT-ARRIAZA, Naomi. “Shifting the Point of Regulation: The Internation Organization for Standardization
and Global Lawmaking on Trade and Environment”, Ecology Law Quarterly, 1995, pp. 3-4. Segin la autors, el
sistema de derecho piiblico a menudo se caracteriza por demoras prolongadas en negociacién, obligaciones sustantivas
débiles, fiscalizacién inadecuada, compromisos de recursos que nunca se materializan y sanciones inefectivas. Se
menciona, adem4s, que un tratado internacional requiere que los estados signatarios promulguen normas nacionales
para cumplir con las exigencias adquiridas. Sin embargo, “suponiendo la mejor voluntad politica, una carencia de
recursos ecandmicos, de personal nacional capacitada y de habilidad administrativa, suelen impedir el funcionamiento
del instrumento”. Como resultado, la autora sostiene que, a lo mejor, el uso del derecho piblico internacional es un
“anacronismo”.

176 SWANSON, Steve. “Forest Treaty Out on a Limb”, Chicago Tribune, 26 junio 1997. Los EE.UU., Brasil y
Australia se opusieron a un tratado forestal internacicnal puesto que, segin estos pafses, negociaciones
adicionales solo servirfan para obstaculizar los esfuerzos para eliminar pricticas forestales destructivas que ya se
estdn gestionando; Véase también: HOGUE, Cheryl. “Environmentalists Working to Stop Creation of Global
Treaty on Forests”, BNA National Environmental Daily, 3 febrero 1997 y *“Reject Idea of Global Forest
Convention, Environmentalists Tell World Governments”, BNA National Environmental Daily, 11 febrero 1997,
En estos artfculos, se destacan tres razones para no implementar un acuerdo internacional forestal: (i) El temor
que fos palses procuren explotar los bosques existentes lo mds rdpido posible antes de que se promulgue un
tratado global con reglas estrictas, (ii) La teoria que un tratado internacional conduciria “al denominador comuin
més bajo”, y (iii) La idea de que un tratado interferirfa en una manera exagerada en los esfuerzos de certificacion
forestal.

177 BYRON, Neil. “The Advantages and Disadvantages of a Legally-Binding Global Forest Convention”,
European Forest Institute News (EFl), agosto [997. Se argumenta que la proteccién de los bosques nativos
contempla tantos temas como los derechos humanos, el medio ambiente, ¢l comercio internacional, ete., que no es
recomendable procurar negociar un tratado que incorpore todo.

178 SHIHATA, Ibrahim F. “Implementation, Enforcement and Compliance with International Environmental
Agreements: Practical Suggesticns in the Light of the World Bank's Experience” Georgetown International
Environmental Law Review, 1996, p. 37, 40-41; ROYER, Matthew B. “Halting Neotropical Deforestation: Do the
Forest Principles Have What it Takes?” Duke Environmental Law and Policy Forum, 1996, p. 105, 106. Los
pafses en desarrollo (el Sur) discrepan con las naciones mds avanzadas (el Norte} en cuanto a la explotacion
de los bosques nativos. Segiin los autores, el Sur mira con notable suspicacia los intentos del Norte de
internacionalizar las cuestiones forestales por varias razones. Primero, el Sur estd comprometido al desarrollo y un
tratado forestal parece contradecir su progreso econémico e industrial, Segunde, después de haber tenido sus
recursos forestales explotados por el Norte durante la €poca coloniai, el Sur considera el actual interés del Norte en
la ecologia otra forma de explotacién. Por éltimo, el Sur califica la preocupacién del Norte por la proteccién
ambiental como hipocres(a, pues: “después de haber explotado y perjudicado su propio ambiente en el nombre del
progreso y riqueza industrial, ahora el Norte intenra identificar el Sur como un villano ambiental particularmente
culpable”.
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Instituto Forestal
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