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Constituye para la Universidad católica de Valpatafso, y para su Centro de 
Estudios y Asistencia Legislativa, una oportunidad significativa el presentar 
hoy, en esta mahana, uua nueva obra de Derecho Ptíblico, producto de un 
trabajo iuteruniversitario, realizado por reconocidos profesores de Derecho 
Constitucional y Derecho Administrativo del pafs. 

En el a50 1989 nos correspondi6 coordinar esta investigación que trata 
sobre el “Diagn6aticu HiMrico-Jurfdico del Puder Legislativo eu Chile”, to- 
mando en consideraci6n el periodo comprendido et-me los atlas 1960 y 1990. 
Fue este el primer trabajo de investigación realizado por un grupo de academi- 
cos dentro del proyecto de asesoría al Poder Legislativo en el marco del conve- 
nio que esta Universidad mantiene con ta Universidad Estatal de Nueva York, y 
que cuenta aderr& con el apoyo directo de la Agencia Jnternacional para el 
Desarrollo, de los Estados Unidos de Norteam6rica. 

La finalidad que se tuvo en vista en esta investigación y que se refleja en 
cada uno de los trabajos aquf publicados, fue el estudiar que habfa ocurrido con 
las atribuciones parlamentarias y c6mo habfa realizado sus funciones el Congre- 
so Nacional en la etapa previa al Gobierno Militar. analimndo igualmente las 
instituciones legislativas relevantes que afectaron a este poder del Estado con la 
vigencia de la Constitución de 1980. 

Cabe desmcar que este objetivo de la obra se expresaba en la pretensión de 
establecer el estado de la situacibn del Congreso Nacional, para los efectos de 
apreciar aquellos aspectos en que este Poder del Estado se encontraba fortaleci- 
do, y cuates eran aquellos otros en que mostraba un cierto grado de debilidad. 
Todo lo anterior harfa visualizar las arcas en donde la Universidad, y cspccial- 
mente su Centro de Estudios y Asistencia legislativa, deberfa enfocar la tarea 
de apoyo hacia el Parlamento que en un momento pr6ximo se constituirfa. 

Estos trabajos se desarrollaron durante el aA 1989. aho en que se vive una 
particular ctapa histórica del proceso institucional chileno: Nuestro pafs se en- 
contraba en una etapa esperanzadora hacia las instituciones democraticas. 
reflejada especialmente en la próxima reprcscntaci6n soberana del Congreso 
Nacional y en la eleccibn de un futuro Presidente de la República. 

Un momento, ademas, en que la Carta Fundamental de 1980 sufre reformas 
producto de una negociaciõn polftica entre el gobierno de la @oca y la oposi- 
ción, reformas que mitigaron un mayor poder que el Presidente de la Repiiblica 
teufa sobre el Congreso Nacional. 

La tarea imperativa de nuestro presente e-s sin duda consolidar y mejorar 
nuestras instituciones parlamentarias, teniendo en vista ese marco histbrico en 
que ellas sc hau desenvuelto. 

h&unencmos siempre la convicción de que el orden normativo, en especial 
el del Congreso Nacional, que ha prevalecido en la historia, beneficia ta for- 
mulacibn de la ordenaciõn jurfdica futura, entre otros casos porque en las es- 
tructuras normativas del futuro parlamento que hoy se debaten en las reformas 
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a los Reglamentos de cada C&nmra se han recogido las extraordinarias experien- 
cias institucionales del pasado. 

La metodologfa utilizada en los trabajos refleja sin lugar a dudas ese conte- 
nido histórico; divisiones de las materias tratadas entre los ahos 1960, 1970 y 
1980 definieron los distintos enfcques normativos de los investigadores, los que 
se contrastan con la actual Constituci6n, generando conclusiones o resultados de 
gran vigencia para estos momentos. 

Asf, la perspectiva dogmatice-jurfdica se balancea adecuadamente con 
los aspectos históricos, rescatando los principios constitutivos de las institucio- 
nes parlamentarias y. sobre tales ptincipios, se interpretan las normas constitu- 
cionales, legales y reglamentarias que le rigen. 

Una reseña global exhaustiva del libro no es posible en este instante, pero 
si, al menos nos interesa recoger algunos de los planteamientos esenciales de los 
autores. 

Los estudios que componen esta obra, dentro del marco ya señalado, son 
los siguientes: 

“El rol del Parlamento en la Democracia Representativa”, su autor, el 
profesor de Derecho Constitucional don Jose Luis Cea Egaha. quien trata el 
concepto de democracia y su expresión en la realidad parlamentaria desde el 
momento en que el Congreso se constituye como 6rgano del Estado, a traves 
de los representantes de la soberanfa popular y c6mo ella se manifiesta tambibn 
en las instituciones internas que determinan las decisiones de este poder polf- 
tico. 

Luego los profesores de Derecho Constitucional don Francisco Cumplido 
Cereceda, formador ya de decenas de generaciones de juristas, y don Humberto 
Nogueira AlcalA, abordan el estudio del “Estatuto del Parlamentario”, en un 
exhaustivo amIlisis comparativo de las Cartas Fundamentales de 1925 y 1980. 
Los autores se refieren a las condiciones de elegibilidad, las prohibiciones par- 
lamentarias y sus inhabilidades, las iucompatibilidades e incapacidades, las cau- 
sales de cesación en el cargo de parlamentario y las normas de reemplazo de 
ellos. No quedan de lado una especial referencia a las inmunidades y privilegios 
parlamentarios, como asimismo el termino de sus mandatos. 

En sintesis, en el tratamiento que hacen los profesores Cumplido y Noguei- 
ra se nos presenta la figura del parhunentario. del hombre, en aquello que 
constituye el conjunto de sus atribuciones y deberes en la función pública que 
reali7.a. 

El tercer trabajo, efectuado por don Jorge Tapia Valdes, tambien profesor 
de Derecho Constitucional y actual Embajador de Chile en Holanda, se refiere a 
las funciones y atribuciones del Parlamento entre 1960 y 1990. 

En este estudio el profesor Tapia, en un esfuerzo extraordinario de sintesis, 
plantea el principio de la separación de funciones dentro del Estado como una 
esperanza de racionalizaci6n. bmitaci6n y legitimaci6n del poder polftico desti- 
nadoagarantizarJalibertadylapaz. 

A partir de esa separación de funciones analiza los principales roles del 
Parlamento según el r6gimen polftico en que esta inserto, resaltando el papel 
que dentro de tal r6gimen tienen los partidos políticos. 

Desde esa perspectiva trata la funci6n representativa del Parlamento, la 
funci6n constituyente y sus expresiones en las distintas reformas de los tios 
1925,197O y 1980, la funcibn legislativa del Parlamento vinculada con el can%- 
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ter de colegislador que le corresponde al Presidente de la Reptiblica; las funcio- 
nes fiscaliidoras de la cámara de Diputados, resaltando que ellas se han puesto 
a disposicibn de la minorfa para ser adecuadamente informada de lo que hace 
o sucede en el gobierno. para una critica pdblica de sus errores e ineficacias. 
Agrega, por último, una funci6n judicial con una especial referencia al juicio 
polltico y a sus requisitos de procedencia y ejecución. 

El profesor de Derecho Administrativo don Alejandro Vergara Blanco 
dedica parte de su estudio al proceso de formación de la ley, analizando las 
diferentes fases del procedimiento legislativo y presentando el recorrido de un 
texto desde su primera intencibn de ley (proyecto) hasta su entero perfeccio- 
namiento que se realiza a travts de su pmmulgacidn y publicaci6n en el Diario 
Oficial. 

Analiza tambitn temas de kcnica legislativa y su aplicación en la experien- 
cia legislativa chilena, presenu4ndonos un meticuloso amllisis de los errores 
tkcnicos y de lenguaje que en wasiones se producen al momento de redactar el 
texto definitivo de ley. 

El tema del profesor de Derecho Constitucional don Raúl Bertelsen 
Repetto es sin duda uno de los temas preferidos del autor. Se examinan ac. las 
distintas formas de control de constitucionalidad de la ley, vigentes entre los 
afios 1960 y 1989, el papel que a la Corte Suprema le ha cabido en 61, especial- 
mente dentro de la Constitucibn de 1925. y cómo effmeramente asume el Tri- 
bunal Constitucional el rol de garante de la constitucionalidad conforme a la 
reforma de 1970. 

El nuevo tribunal constitucional, creado por la Constitucibn que nos rige, 
su jurisdicción y facultades y sus principales sentencias son tambitk am&ados 
exhaustivamente por el profesor Bertelsen. 

Por último, quien les habla, que con la inestimable colaboración de los 
ayudantes de investigacibn don Allan Bronffman Vargas e IvBn Obando Cami- 
no, lograrnos un estudio teórico-normativo de cómo se habla ptoducido y per- 
feccionado la asesorla legislativa al Parlamento hasta el a50 1973 y luego en la 
propia Junta de Gobierno, mirada esta asesoría desde su perspectiva interna, 
pero resaltando tambi&n cbmo desde fuera del Poder Legislativo es factible 
realizar una asesorla formal a la institución parlamentaria. 

Planteado el contenido de cada uno de los trabajos, me van a permitir 
ustedes un breve momento para efectuar algunas reflexiones sobre el valor del 
libro que hoy presentamos. Pienso que los profesores investigadores, autores 
de esta obra, nos llaman a discernir sobre la importancia del Parlamento como 
institución clave del sistema democrdtico representativo, y tambi6n de la impor- 
tancia que el Congreso Nacional tiene en esta @oca de transición, caracterizada 
por el consenso poütico en las decisiones normativolegales relevantes, situa- 
ción, esta última, que deberla proyectarse hacia el futuro en vista de una adecua- 
da convivencia social. 

El elemento común de cada uno de estos trabajos es reconocer en el Con- 
greso Nacional, el primero de los poderes del Estado, que en su funci6n crea- 
dora del texto legal penetra en los otros poderes a uavts del principio de la 
legalidad. Nos plantean la posibilidad real que es factible encontrar un derecho 
propio y especial de la institución parlamentaria, que estudie sus normas jurfdi- 
cas de funcionamiento y de decisibn interna. Hay sin duda aquf un primer libro 
general de Derecho Parlamentario para Chile. 



136 REVISTA CHILENA DE DERECHO [Val. 20 

Personalmente, concebiios al Derecho Parlamentario como un Derecho 
ELstatutario de los Parlamentos, caracterizado esencialmente por ser un orde- 
namiento jurídico en donde existe una auttntica democracia directa en su for- 
made producción. Es decir, aquf vemos c6mo son los mismos sujetos, los 
parlamentarios, las GImaras. los que crean el derecho y los mismos sujetos 
los que son desGnatarios de estas normas. No existe aquf la dualidad entre el 
creador del derecho y el destinatario de 61; por el contrario, en el derecho 
parlamentario hay una identidad entre sujeto y objeto del Derecho. Prueba de 
ello es que los 6rganos rectores de la C6mata de Diputados y del Senado, sus 
presidentes, las mesas, no ocupan una posici6n de gobierno, son simplemente 
órganos arbitrales, brgatms jmidicamente calificatorios del trdmite, pero nunca 
órganos con potestad y decisión en sentido estricto. Es. ademas, un derecho en 
que el aspecto consuetudinatio y jurisprudencial interno tienen una especial 
presencia Sus caractetes de ductibiidad y flexibilidad, estaran siempre pre- 
sentes en este ordenamiento, todo lo cual tiene gran relevancia al momento 
de la interpretaci6n de las normas, especialmente de los reglamentos de las Cá- 
maras. 

Decimos que quienes elaboran y generan este derecho es el propio Parla- 
mento, actuando con las importantes t6cnica.s de consenso al momento de la 
discusibn de sus propias normas, con lo cual se logra un derecho que goza de 
gran legitimidad entre aquellos sujetos a quienes va destinado y que son los 
mismos que, sin mediacibn ni repmsentación alguna, se crean las normas que 
los autorregulan. me refiero a los parlamentarios. 

Un aspecto interesantes entonces en esta materia seria estudiar el ajus- 
te de esa normativa a la legalidad y a la constitucionalidad general. Tema que 
dejamos planteado para futuras investigaciones. 

Para terminar, queremos destacar y agmdccer el enorme esfueno que ha- 
cen la Universidad Cat6lica de Valpamfso y su Centro de Estudio y Asistencia 
Legislativa bajo el Convenio A.I.D. Universidad Estatal de Nueva York, al 
entregar hoy este libro a los estudiosos del Derecho Pdblico, a los legisladores y 
a los propios estudiantes; ello constituye un reflejo más de aquello que realmen- 
te los universitarios llamamos: Hacer “Universidad”. 


