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Intentaré dar razon de esta tesis: Ia Consti-
tucién chilena de 1980 consagra un Estado so-
cial de derecho. Para eso serk necesario decir,
previamente, qué es un Estado social de dere-
cho.

1. EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

El Estado social de derecho se funda en ¢l
nudo Estado de derecho, por lo que los ele-
mentos de éste son también elementos de
aquél. Sin embargo, mientras el Estado de
derecho es una idea ya constituida, la idea del
Estado social esté ziin en formacién.

La historia del Estado de derecho es pri-
mordialmente Ia historia de los limites del po-
der. Esta historia tiene capitulos antiguos, me-
dievales y modemos, y su culminacién es el
liberalismo: la historia de los limites del poder
culmina en el libermlismo, puesto que ¢l Esta-
do de derecho propiamente tal es una creacién
liberal. Pero las cosas no terminan alli. Casi
paralelamente se desarrolla la historia del go-
biemo popular, que es la historia de la demo-
cracia; ¥ si la historia de los limites del poder
gira en tomo a cémo ha de ejercerse el poder,
la historia del gobiemo popular trata de dar
cuenta de quién ha de ejercer el poder. Des-
pués de Rousseau, ambas historias vienen s
encontrarse, por lo cual el Estado de derecho
de los dos dltimos siglos es un Estado demo-
critico, de maners que el del gobiemo popular
es ya un principio del Estado de derecho. Asf
las cosas, puede decirse que el Estado de dere-
cho posee los siguientes elementos:

a) la sujecién a la ley de individuos y gru-
pos y, sobre todo, de Jos 6rganos del poder
piblico, para lo cual es indispensable el con-
trol de dichos &rganos y la posibilidad de
pesquisar su responsabilidad;

b) la divisién del poder piblico en diver-
sos Organcs que desarrollen preponderante-
mente una funcién —sea gubemamental y ad-
ministrativa, sea legislativa, sea judicial-, de
modo que cada uno de ellcs esté dotado —den-
tro del émbito de sus quchaceres— de una rela-
tiva independencia;

¢) la garantia de ciertos derechos del hom-
bre, que le aseguren algona intangibilidad ante
los demds y ante el poder;

d) el acceso al poder de cualquiera —en
principio—, a través de elecciones competitivas
y relativamente periédicas, caracterizadas por
el sufragio universal y el predominio de la
mayoris, y

¢) la legitimidad de ideologias y de gru-
pos que discrepen de los detemadores del po-
der y de la ideologfa dominante, de suerte que
haya pluralismo en lo que hace a las ideas y a
las agrupaciones.

Ahora bien, al entrar en los elementos que
especifican al Estado social, hay que afirmar
que sus rastros se pueden pesquisar desde muy
antiguo, porque la idea de que las condiciones
materiales de la vida gocial incumben a los
detentadores del poder y de que, correspon-
dientemente, los miembros de la sociedad
pueden aspirar a una cierta actividad de di-
chos dewentadores en lo que se refiere a esas
condiciones, es una idca persistente. Asi, por
ejemplo, pueden hallarse tales rasgos en el
afio jubilar del antigno pueblo israelita (Lev,
25, 8-17.23-25)! y en Ia pretensién de Santo
Tom4s de Aquino, en Sobre el Reino, de enco-
mendar al rey la procura de condiciones mate-
riales minimas en la vida social, las que son
indispensables para que el pueblo practique la
virtad (1, XV).

Pero, » pesar de estos ejemplos, los ante-
cedentes préximos del Estado social de dere-
cho se hallan en el siglo XVIIT ~en la declara-
cién francesa de los derechos del hombree de
1793, que ya consigna algunos derechos so-
ciales— y, sobre 1odo, en ¢l siglo XIX, cuando
Robert Owen, Louis Blanc, Ferdinand Lazalle
y Lorenz von Stein postulan —pese a sus dife-
renciag— que corresponde al Estado una tarea
de ajusticiamiento social2. Asumiendo estas

1 De Vaux, R., Instituciones del Antiguo
Testamento (Herder, Barcelona, 1964),
pp. 244 y 246-247.

2 AmeNDROTH, Wolfgang, E! Estado de
Derecho democrdlice y social, en El Estade
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ideas, Hermann Heller precisé la nocién del
Estado social de derecho en su “jEstado de
Derecho o dictadura?” de 1929, Alli “.. sostiene
1a tesis de que sélo 1a transformacién del Esta-
do de derecho en un Estado social de derecho
podria evitar 1a caida en un régimen dictato-
rial... La diferencia entre el Estado de derecho
y el Estado social de derecho radicaria, segin
Heller, en que el primero atiende sélo a la
verntiente formal del principio de igualdad (lo
importante es que, para el Derecho, todos ten-
gan iguales derechos, con independencia de que
no estén realmente en situacién de disfrutarlos
y ejercitarlos por igual) y prescinde de las re-
laciones sociales de poder (incurriendo en el
riesgo de que la igualdad formal de todos se
convierta en ¢l derecho de lor més poderosos
de hacer valer sin contemplaciones su superio-
ridad real}, mientras que para el segundo lo
decisivo ha de ser 1a igualdad en sentido mate-
rial (por lo que tiene la obligacién, atendiendo
a las relaciones sociales de poder, de corregir
las desigualdades, garantizando que los débi-
les socialmente cuenten efectivamente con
una libertad y una proteccién judicial equiva-
lentes a las de los socialmente favorecidos)™,
Pero pese a su vinculacidn original con el
socialismo europeo, el Estado social pas§ a
ser la forma juridica y politica del capitalismo
democritico en este siglo, en respuesta al
capitalismo decimonénico, a la crisis de 1929
v a las demandas sociales & ideolégicas consi-
guientes. Esta es, justamente, la tesis de Elfas
Diaz: el Estado social de derecho, que conser-
va los rasgos bdsicos del Estado liberal de
derecho, es una revisién del individualismo y
del abstencionismo estatal propios de &ste, y
se caracteriza por la asuncién de objetivos de
justicia social (a través del intervencionismo
estatal) A‘y por la afirmacién de los derechos
sociales®. Esto es manifiesto en el New Deal
estadounidense, las ideas de Keynes, el plan
Beveridge en Inglaterra, el plan Monnet en
Francia y la economia social de mercadc de
Miiller-Ammack en Alemania.

social (Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1986), pp. 15-17; GARRORENA, Angel,
El Estado espadol como Estado social y de-
mocrdtico de Derecho (Tecnos, Madrd,
1984), pp. 30-40.

3 Parpso, Luciano, Estado social y Admi-
nistracién piblica. Los postulados constitu-
cionales de la reforma administrativa (Civi-
tas, Madrid, 1983), pp. 29-30.

4 Diaz, Elias, Estado de Derecho y socie-
dad democrdtica (Taurus, Madrd, 1981),
pp- B4-86.

5 GARRORENA, Angel (n. 2), p. 40; DORR,
Emst, La economia social de mercado y la
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Garcia-Pelayo —que efectda una de las me-
jores caracterizaciones del Estado social- se-
flala que la politica zocial de este tipo estatal
“...extiende sus efectos no solamente a aspec-
los parciales de las condiciones de vida de las
clases obreras..., sino también a las clases me-
dias..., ¢ indireclamente sobre la totalidad de
la poblacién; tales medidas, ademds no se li-
mitan a la menesterosidad econémica, sino
que se exlienden también a otros aspectos
como promocién del bicnestar general, cultu-
ra, esparcimiento, educacién, defensa del am-
biente, promocién de regiones atrasadas, etc.
Resumiendo..., 1a polilica social sectorial se
ha transformado en politica social generaliza-
da, la cual no constiloye tanto una reaccién
ante los acontecimientos, cuanto una accibn
que preiende controlarlos mediante una pro-
gramacién integrada y sistemética”. En lo
econdémico, “...se tiende a una politica estatal
de direccién permanente y programada del
conjunto, aunque no de los detalles, del siste-
ma econémico global y sin perjuicio del poder
de decisién de las empresas privadas, direc-
cién que no se limita a actuar bajo la coercién
de una estructura dada del sistema econdmi-
co..., sino que aqui el Estado puede promover
el cambio, dentro de ciertos limites, de la es-
tructura misma del sistema econdmico frente
y en el cual ha de operar?. Como se ve, el Es-
tado social “...parte de la experiencia de que la
sociedad dejada total o parcialmente a sus me-
canismos autorreguladores conduce a la pura
irracionalidad y que s6lo la accién del Estado,
hecha posible por el desarrollo de las técnicas
administrativas, econémicas, de programacién
de decisiones, etc., puede neutralizar los efec-
tos disfuncionales de un desarrollo econémico
y social no controlado. Por consiguiente, el
Estado no puede limitarse a asegurar las con-
diciones ambientales de un supuesto orden so-
cial inmanente, ni a vigilar los disturbios de
un mecanismo autorregulado, sino que, por el
contrario, ha de ser el regulador decisivo del
sistema social y ha de disponerse a la tarea de
estructurar la sociedad a través de medidas di-
rectas o indirectas..."8,

En suma —continfia Garcfa-Pelayo—, el Es-
tado social no es completamente diverso del

politica econdmica de Chile (Escuela de Ne-
gocios de Valparaiso. Fundacién Adolfe
Ib&Aez-Universidad Federico Santa Marfa),
pp-. 11-16.

S Garcta-PELAYO, Manucl, Las transfor-
maciones del Estado contempordnes (Alianza
Editorial, 1982), pp. 18-19.

7 GaRrcia-PELAYO, Manuel, (n. 6), p. 19.

8 GaRCIA-PELAYO, Manuel, (n. 6), pp. 22-
23,
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liberal. “Los valores bdsicos del Estado demo-
critico liberal eran la libertad, la propiedad
individual, In igualdad, la seguridad juridica y
la participacién de los ciudadanos en la for-
macién de la voluntad estatal a través del su-
fragio. El Estado social democrétice y libre no
86lo no niega estos valores, sino que pretende
hacerlos més efectivos ddndoles una base y un
contenido material... Asi no hay posibilidad
de actualizar la libertad si sn establecimiento
y garantfas formales no van acompafiadas de
unas condiciones existenciales minimas que
hagan posible sn ejercicio real; mientras que
en los siglos XVIII y XIX sc pensaba que la
libertad era una exigencia de la dignidad hu-
mana, ahora se picnsa que la dignidad humana
(materializada en supuestos sociceconémicos)
es una condicién para el gjercicio de la liber-
tad. La propicdad individual tiene como lfmite
los intereses de la comunidad ciudadana y los
sectoriales, de los que participan en hacerla
productiva, es decir, de los obreros y emplea-
dos. La seguridad formal liene que ir acompa-
fiada de la seguridad material frente a la nece-
sidad econémica permanente o contingente a
través de instituciones como el salario mini-
mo, la seguridad de empleo, la de atencib6n
médica, etc. La seguridad juridica y la igual-
dad ante la ley han de ser complementadas
con la seguridad de unas condiciones vitales
minimas y con una correccién de las desigual-
dades econémico-sociales. Y, en fin, la parti-
cipacién en la formaciSn de la voluntad estatal
debe ser perfeccionada con una participacién
en el producto nacional a través de un sistema
de prestaciones sociales y con una participa-
ci6n en la democracia intemna de las organiza-
ciones y de las empresas a ravés de métodos
como el control obrero, la cogestién o la aoto-
gestién... De este modo, mientras que ¢l Esta-
do tradicional se sustentaba en la justicia
conmutativa, el Estado social se sustenta en la
justicia distributiva; mientras que el primero
agignaba derechos sin mencién de contenido,
el segundo distribuye bienes juridicos de con-
tenido material; mientras que aquél era funda-
mentalmente un Estado legislador, &ste es, pri-
mordialmeate, un Estado gestor a cuyas
condiciones han de someterse laz modalidades
de la legislacién misma (predominio de los
decretos leyes, leyes medidas, etc.); mientras
que el uno se limitaba a asegurar la justicia
legal formal, el otro se extiende a la justicia
legal material. Mientras que el adversario de
los valores burgueses cldsicos era la expan-
gién de 1a accién estatal, para limitar la coal se
institayeron los adecuados mecanismos —dere-
chos individuales, principio de la legalidad,
divisién de poderes, etc.—, en cambio, 1o tinico
que puede asegurar la vigencia de los valores
sociales es la accién del Estado, para lo cual
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han de desarrollarse tambifén los adecuados
mecanismos institucionales. Allf se trataba de
proteger a la sociedad del Estado, aquf se trata
de proteger a la sociedad por la accién del
Estado. Allf se trataba de un Estado cnya idea
se realiza por la inhibicién, aquf se trata de un
Estado que se realiza por su accién en forma
de prestaciones sociales, direccién econémica
y distribuci6n del producto nacional"®.

En particular, el Estado social posee, entre
otros, los siguicntes rasgoes. Primero, en €1
emergen los derechos sociales y se concep-
tian los derechos individuales de manera que
incluyan Umites y funciones sociales'® Se-
gundo, la administracién piblica deviene,
segin Forsthoff, adminisiracién abastecedora
—leistende Verwaltung—, con una constitutiva
preocupacién por la asistencia vital -Da-
seinsvorsorge—. El émbito de la vida del hom-
bre depende hoy -en mnchs mayor medida
que antes— del poder piblico, por lo cnal el
hombre enfrenta la satisfaccion de sus necesi-
dades vitales en cnorme dependencia de las
prestaciones que el Estado le franquea. Por
eso, caracleriza a la administracién contempo-
rdnea, més que los fines tradicionales que se
le habian encomendado —como el bien comun,
la prosperidad, ¢l servicio publico, los intere-
ses generales, eic.—, la Daseinsvorsorge 1. Y
tercero, en el Estado social hay ona declina-
cién tanto de la generalidad, impersonalidad y
permanencia de la ley, como de la legislacidn
misma y de los érganos legisladores!Z.

El Estado social de derecho, asf delineado,
se vislumbra con cierta claridad desde las
constituciones mexicana de 1917 y alemana
de 1919. Pero sélo después de la Segunda

9 GARCIA-PELAYO, Manuel, (n. 6), pp. 26-
27.

19 Sobre esto, ver MAYORGA, Roberto, Los
derechos econdmicos, sociales y cultwrales.
Naturaleza juridica, en Cuadernos de andlisis
Juridico 6 (1988); Novoa MoxreaL, Eduar-
do, El derecho de propiedad privada. Concep-
to, evolucidn y critica (Cepla, 1989).

11 MARTIN-RETORTILLO, Lorenzo, La con-
figuracién juridica de la Administracién pu-
blica y el concepto de 'Daseinsvorsorge’, en
Revista de Administracién Piblica 38 (1962),
pp- 39-47 y 64; OeLcKBRS, Osvaldo, Los nue-
vos roles de la Administracién Piblica con-
tempordnea y su regulacién por el Derecho
Administrativo, en Revista de Derecho. Uni-
versidad Catblica de Valparaisa 8 (1984),
pp- 188-195.

12 Jysto LopszZ, Mario, /ntroduccidn a los
estudios politicos (Kapelusz, Buenos Aires,
1971}, 2, p. 293.
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Guerra Mundial se lo comienza a consagrar
directa y explicitamente, scbre todo a parntir de
1a Ley Fundamental de Bonn (de 1949). Sin
embargo, y a pesar de su constitucionaliza-
<ién, el Estado social sigue siendo un concep-
to impreciso, adn no constitnido. Asf, por
ejemplo, no hay mayor claridad en tomo a la
responsabilidad que tiene el Estado por el
conjunto de sus tarcas sociales; tampoco la
hay, correlativamente, en lo que toca a la ver-
dadera naturaleza juridica de los derechos so-
ciales y a su accionabilidad judicial. Y otro
tanto ocurre en cuanto al tribunal constitucio-
nal: su papel en on Estado sccial puede ser
sumamente importante, pero es un tribunal
especialisimo que ni sicmpre existe ni sicmpre
cumple el mismo papel en dicho Estado.

Pues bien, si los clementos del Estado de
derecho son también elementos del Estado so-
cial, puede afirmarse que los rasgos que espe-
cifican a &ste son los siguientes:

a} sc trata de un Estado que planifica y
participa del proceso econdmico —scbre todo
redistribuidoramente- e interviene en la confi-
guracién de la sociedad —sobre todo ignala-
doramente—~, con el objeto de procurar, espe-
cislmente a la poblacién mds carente, las
condiciones indispensables para el desarrollo
—material y cultural- de la vida humana, y

b) parcjamente, supone ¢l reconocimiento
de derechos sociales, econémicos y culturales
del hombre, por un lado, y de la funcién social
de variados derechos individuales, sobre todo
el de propiedad privada, por el otro.

Por iltimo, me detengo brevemente en los
hitos de la ensefianza social de la Iglesia Cat6-
lica contempordnea en su consideracion de las
consecuencias sociales de la dignidad humana
y de las consiguientes responsabilidades so-
cisles del poder piiblico, con el objeto de
spreciar alguna semejanza entre los elementos
del Estado social y las ideas esenciales de di-
cha ensefianza y, ademds, poder abordar ade-
cusdamente la Constitucién chilena de 1980,
Los textos fundamentales en csta materia son
éstos: Rerum novarum (44, 47 y 48), Qua-
dragesimo anno (18 y 54), Mater et Magistra
(60-61, 74, 127, 129-143, 150 y 152}, Pacem
in rerris (11, 13, 18-20, 60 y 64), Gaudium et
Spes  (65), Populorum Progressio (33-34),
Laboram Exercens (17-19), Libertatis cons-
cientia (13) y Centesimus Annus (11, 15, 35,
40, 48-49 y 52)13. ;Cudles son los hitos fun-
damentales que s¢ pueden hallar en estos tex-
toa?

13 Cito los niSmeros —y volveré a hacerlo
més adelante— de acuerdo a los 1extos de Edi-
ciones Paulinas de Santiago de Chile, salvo en
el caso de Gaudium ef Spes, cuyu exto apare-

[Vol. 20

a) ¢l poder ptiblico tiene una precisa res-
ponsabilidad social, que es la de asumir las
consecuencias sociales que emanan de la dig-
nidad humana a través de la promocién de 1a
justicia en los diversos &mbitos de la socie-
dad, sin menoscabo, por cierto, de la libertad
humana bien entendida;

b) en cumplimiento de dicha responsabili-
dad, el poder piiblico ha de actuar subsidiaria-
mente: si un grupo inferior es capaz de afron-
tar adecuadamente la tarea de la promocién de
la justicia, ¢l poder piblico no debe sustituir-
lo, y viceversa, ¥

¢) a esta responsabilidad corresponden
unos derechos derivados de 1a dignidad de la
persona humana de ver satisfechas las necesi-
dades humanas fundamentales.

2. LA RECEPCION EN CHILE DEL
ESTADO SOCIAL DE DERECHOM

Antes de entrar en la Constitucién de
1980, es preciso advertir que en la historia
constitucional chilena pueden encontrarse an-
tecedentes del Estado social de derecho, desde
que en la convocatoria del primer Congreso
Nacional sc dijera que los representantes de
todas las provincias y partidos deben "...fo-
mentar los arbitrios que den ocupacién a la
clase menesterosa del pueblo, que la hagan
virtuosa, la multipliquen y ls retengan en la
quictud y lmrqsni]idld de que tanto depende la
del Estado...”13, hasta el inciso I del art. 10
de la Constitucién de 1925 —con la inclusién
de 10das las reformas previas al quiebre de la
democracia chilena—: “¢]l Estado adoptaré to-
das las medidas que tiendan a la satisfaccién
de los derechos sociales, econémicos y cultu-
rales necesarios para ¢l libre deseavolvimien-
to de la personalidad y de 1a dignidad huma-
nas, para la proteccién integral de la

colectividad y para propender a una equitativa
redistribucién de la reata nacional”™.

ce en Concilio Valicano II. Documentos com-
pletos (Paulinas, Bogotd, 1987).

14 Algunas prevenciones. El examen de la
Constilncién de 1980 supondrd la incorpora-
cién de las reformas efectuadas por las leyes
18.825 (de 1989) y 19.097 (de 1991). Y, por
razones de espacio, no aludiré a las repercu-
siones admininralivas que tiene esta cuestion
ni, tampoco, a los elementos del Estado de
derecho que, como ya dije, forman parte del
Estado social.

15 Transcrita por VERDUGO, Mario y
GARClIA, Ana Marfa, Manual de Derecho Poil-
tico, Instituciones Poifticas (Juddica de Chi-
le, Santiago de Chile, 1988), 1. p. 305.
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Examino ahora los elementos del Estado
social de derecho en la Constitucién chilena
de 1980,

2.1. El mandato social y econdmico dirigido
al Estade

La norma mis relevante ¢n esta materia es
¢l art. 1® de la Constitucién, el cnal no ha reci-
bido una atencién adecuada por parte de los
autores y del Tribunal Constitucional!S.

Esto no puede dejar de sorprender. El art.
1? de la Constitucidn, ya desde el punto de
vista meramente formal, es una norma excep-
cionalisima, pues se ubica dentro de un capi-
tulo constitucional (el I), cuya reformabilidad
es sobremanera dificil; en efecto, el inciso T
del art. 116 (instalado en el capftulo XIV, so-
bre reforma de la Constitucién) dice que “sila
reforma recayere sobre los capitulos I [sobre
bases de la institucionalidad], III [sobre los
derechos y deberes constitucionales], VII [so-
bre Tribunal Constitucional], X [sobre Fuer-
zas Armmadas, de Orden y Seguridad Piiblica],
XI [sobre Consejo de Seguridad Nacional] o
XIV, necesitard, en cada Cémara, la aproba-
ci6n de las dos terceras partes de los diputa-
dos y senadores en ejercicio”. Y no sélo esté
dentro de un capftulo cuya dificil reformabi-
lidad y coyo nombre dan cuenta de su impor-
tancia, sino que ademés es ¢l primero de los
anticulos de ese capitulo y, aiin més, el prime-
ro de toda la Constitucidn.

16 Los autores que abordan esta cuestién
son los siguientes: CERDA, Mario, Las decia-
raciones de principios en la Constitucién Po-
Iltica, en Seminario de Estudio sobre la
Constitucién Politica del Estado de 1980
(Universidad de Concepcién, Facaltad de
Ciencias Juridicas y Sociales, Deparntamento
de Derecho Piblico, Concepcibn, 1982),
pp. 46-47, CErRDA, Mario, Origen de algunos
principios bdsicos de la institucionalidad po-
Iltica establecida por la Constitucidn de 1980,
en Revista de Derecho Pithlico 37-38 (1985),
p. 69; CERDA, Mario, Origen de algunos prin-
cipios bdsicos de la institucionalidad polftica
establecida por la Constitucién de 1980, en
Revista de Derecho. Universidad de Concep-
cién 179 (1985), pp. 25-29; Frarxda, Gusta-
vo, El ordenamiento juridico adminmistrative
chileno, en Gaceta Juridica 100 (1988), p. 7:
Urzita, Germén, Manual de Derecho Consti-
tucioral (Juridica de Chile, Santiago de Chi-
le, 1991), pp. 92-93 y 99-101; Si.va Bascu-
RAN, Alejandro, Lo esencial en la supremacia
de la Constitucién, en Revista de Derecho
Piiblico 47-48 (1990), pp. 101-102; Swva
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Por lo mismo, este articulo constituye una
nomma juridica dotada de una validez inmedia-
ta y privilegiada, como lo ha reconccido el
Tribunal Constitucional. Vincula no sélo a
personas y grupos, sino que a todo Srgano del
poder piiblico (y ya se verd en vista de cudl
contenido). Cada érgano piblico debe some-
terse, dentro de la drbita de cualquiera de sus
prerrogativas, a los dictados de este anfculo,
ya que estd perentoriamente vinculado per &l
{y ya se verfi cuin exigibles son estos dicta-
dos). La misi6n del Tribunal Constitucional,
en particular, “..se centra en la necesidad de
que respete y proyecte 1o esencial de la filoso-
fia en que sc inspira la Carta y que ha de en-
tenderse ella procura traducir a lo largo del
texto™?. Ademis, el art. 19 goza del privilegio
de congtituir una verdadera pauta para la inter-
pretacién de toda la Constitucién y, en conse-
cuencia, de todo el ordenamiento jurfdico: si
todo el capitulo I ha de incidir en la inteligen-
cia del texto constitucional {como lo delata su
nombre), el articulo que ocupa el primer lugar
(tanto espacial como teméticamente) debe co-
mandar dicha inteligencia.

Al abordar el contenido preciso del art. 12,
hay que decir previamente que la actual Cons-
titucién chilena es un resumidero de variadas
ideas e ideologfas, explicables e identificables
en el contexto politico que las rodeé y en las
opiniones de sus redaclores. Asi s evidente la
rafz cristiana del art. 1%, el influjo del cons-
titucionalismo contemporéneo en la proclama-

BAsScURAN, Alejandro, Principios que infor-
man la Constitucién Politica de 1980, en Re-
vista Chilena de Derecho 10 (1983) 2,
Pp.- 435-438; BeELMAR, Francisco, El Estado
social de Derecho en el constitucionalismo
nacional y comparade (Memoria de Prueba,
Universidad Catélica de Chile, 1986),
pp- 337-338, 340 y 360; Cga, José Luis, Tra-
tado de la Constitucién de 1980 (Juridica de
Chile, Santiago de Chile, 1988), pp. 79, 84-
86, 155-157 y 167-176; VarBLA, Jorge Luis,
Estudio sobre el articulo primero de la Cons-
titucion de 1980, en Reviste Chilena de Dere-
cho 11 (1984) 2-3; VAReLA, Jorge Luis,
Subsidiariedad, orden piblico econdmico y
seguridad nacional, Revista Chilena de
Derecho 16 (1989) 2, pp. 383-384 y 388.

Las sentencias atingentes del Tribunal
Constitucional son la de 27 de ociubre de
1983, 1a de 24 de septiembre de 1985, 1a de 21
de diciembre de 1987 y ls de 5 de abril de
1988.

17 Smva BASCURAN, Alejandro, Lo esen-
cial en la supremacia de la Conslitucidn
(n. 16), p. 101.
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cion de los diversos elementos del Estado de
derecho y en la recepcién de los derechos so-
ciales, la incidencia del liberalismo econdémi-
co (como se aprecia en el elenco de los dere-
chos constitucionsles y en la regulacién de la
banca central) y 12 presencia de 12 doctrina de
la seguridad nacional (visible en el antiguo
art. 8% y en los capitulos dedicados a la fuerza
militar y policial y al Consejo de Seguridad
Nacional, dificilmente alterables). Sin embar-
g0, Y aunque estin incontestablemente presen-
tes en la Constitucién, dichas ideas e ideolo-
gias aparecen en forzosa relacién, dando lugar
a preeminencias, modulaciones y subordina-
ciones. Pues las nonmas constitucionales con-
forman, como todo el ordenamiento juridico,
un sistema dotado de jerarquia, como se ve a
propdsito del art. 1% y dentro de un sistema de
normas hay algonas que concentran la
quintaesencia o idea de derecho que anima a
1odo el conjunto de normas (y que, por lo tan-
to, han de inspirar tanto el contenido como la
interpretacién de todas las deméds nommas), y
hay otras que estipulan una serie de resortes y
mecanismos que permiten concretar y hacer
operar aquella idea (y que, ademés de consti-
tir un desarrollo del contenido del primer
tipo de nomnas, deben ser entendidas desde
aquelias normas y s6lo desde cllas, pues no
reposan en s{ mismas). Volviendo a la Consti-
tucién chilena: si algunas de sus normas perte-
necen al primer grupo, €sas son las del capitu-
lo I, y si alguna de las normas de ese capitulo
puede presidir a todas las demds, ésa es la del
art. 12 En consecuencia, puede decirse que las
ideas ¢ ideologias que concurren en la Consti-
tucién no lo hacen parejamente, sino que con-
curren sujetiindose a la jerarquia de las nor-
mas que las acogen. Y dado que el art. 1% es
tal no sélo espacialmente, sino también mate-
rialmente, el contenido de este antfculo preside
todo el contenido juridico de 1a Constitucién y
entrega la materia de su inteligencia. Ninguna
norma constitucional escapa a la primacfa del
contenido del art. 19. De modo que, por ejem-
plo, las normas que recogen los fundamentos
del liberalismo econdmico, aunque perfecta-
mente vilidas, representan un desarrollo mate-
rial posible del ar.. 1° y, ademds, deben ser
interpretadas a la luz de €I: o sea, las normas
de contenido liberal se someten rigurosamente
al contenido del art. 12, el cual es tanto su
fundamento como su Hmite (sin que haya otra
alternativa posible).

Sentado lo anterior, puede afirarse que el
contenido del art. 12 arranca directa y casi ca-
balmente del pensamiento cristiano. Esta nor-
ma rebosa de nociones inconfundiblemente
cristianas; con todo, aparecen algunos témmi-
nos gne escapan a la regla, pero que por su
alojamiento en este antfculo y por su equivo-
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cidad concepiual han de interpretarse en cohe-
rencia con la idea dominante.

El aniculo alude sucesivamente a los hom-
bres (en el inciso I), a la familia (en el inciso
II), a los grupos intermedios (en el inciso I}
y al Estado (en los incisos ITT, IV y V). Si bien
s tipico del pensamiento liberal aludir prime-
1o al hombre y después (y sSlo después) al
Estado, es cldsico en el pensamiento cristiano,
ademis de eso, discernir en la sociedad ne
36lo al individuo, sino también a las agrupa-
ciones, en especial la familia y los diversos
cuerpos intermedios.

El inciso I dice que "los hombres nacen
libres ¢ iguales en dignidad y derechos”. Esta
oracién, asi dicha, s susceptible de variadas
interpretaciones. Indudablemente seria impen-
sable sin Locke, sin las declaraciones de dere-
chos del tiglo XVIIT y, en general, sin el pen-
samiento ilustrado. Pero también podria
tratarse de la secularizacién juridica de una
idea del magisterio contemporéneo de la Igle-
sia Catdlica (sobre todo después de Juan
XXIIT). Asimismo, esta oracién se conecta
con la declaracién de los derechos humanos
de la Organizacidn de las Naciones Unidas y,
a lravés de clla, con muchas corrientes politi-
cas e ideol6gicas contemporéneas. Por lo tan-
1o, su tono preciso pende del resto del articu-
lo: la inteligencia global de este articulo es la
que confiere una mayor inteligibilidad a cada
una de sus paries. Por lo demés, la ulterior
precisién del sentido de esta frase no contradi-
ce la secularizacién que sufre toda idea al ser
juridificada en una norma.

El inciso II sefiala que “la familia es el
nbcleo fundamental de la sociedad”. Aunque
distintas tendencias politicas puedan suscribir
dicha afirmacion, huclga advertir sus resonan-
ciag es icamente cristianas. Ademds de la
evidente intencién de los constituyentes (que
sc manifiesta, entre otros motivos, por la per-
sistencia de esta frase durante todo el proceso
de elaboracién de la Constitucién), es posible
cotejar esie inciso con numerosos documentos
del catolicismo romano: entre otros, las exhor-
taciones apostSlicas Familiaris Consortio (de
1981) y Christifideles Laici (de 1988). Incluso
esta dltima, en el ndmero 40, afirma que “la
familia es la célula fundamental de la socie-
dad...”, y aunque su fecha impida decir que
haya influido en la redaccidn de este inciso, si
puede decirse que es decantacién de un pensa-
miento que ciertamente influyé en dicha re-
daccién.

El inciso III afirma: “cl Estado reconoce y
ampara a los grupos intermedios a través de
los cuales sc organiza y estructura la sociedad
y les garantiza la adecuada autonomfa pama
cumplir sus propios fines especificos”. Como
¢l anterior, este inciso también posee una con-
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notacién especificamente cristiana, aunque no
se trate de una afirmacién exclusivamente
cristiana. Durante este siglo, una serie de pen-
sadores cristianos han reflexionado largamen-
te acerca de las agrupaciones intermedias en-
tre el individuo y el Estado. Muchos de ellos
se inscriben en el renacimiento del tomismo
que, desde fines del siglo pasado, impulsara
Ledn XIIL. Pero no sélo eso, ya que el magis-
terio eclesifistico s¢ ha hecho eco de aquella
reflexién, asi el reconocimiento y la relevan-
cia de los grupos intermedios cruza toda la
enseiianza social de la Iglesia Cat6lica con-
temporines. Todo esto, por cierto, repercute
en los constituyentes, que no s6lo aluden a los
grupos intermedios, sino que dicen reconocer-
los y ampararlos (pues el poder constituyente,
tal como el Estado, no instituye estos grupos:
més bien los reconoce como siendo natural-
mente anteriores).

Asi es como se llega al inciso IV, Dice: “el
Estado estd al servicio de la persona humana y
su finalidad es promover el bien comiin, para lo
cual debe contribuir a crear las condiciones
sociales que permitan a todcs y a cada uno de
los integrantes de la comunidad nacional su
mayor realizacién cspiritual y material posi-
ble, con plenc respeto a los derechos y garan-
tfas que ecsta Constitucidn cstablece”. Este
inciso permite afirmar que la Constitucién chi-
lena dirige al Estado el mandato de efectuar
una configuracion social —en vista de la igual-
dad- y de planificar y participar del proceso
econémico —en vista de la redistribucidn-.
Pero hay que ir por parntes. En primer témnino,
este inciso se coloca de intento en un horizon-
te inequivoca y exclusivamente cristiano, pues
aunque la materia de }a norma pueda ser con-
sentida por otras corrientes politicas e ideol$-
gicas, la foma de su enunciacién no deja lu-
gar a dudas. Utlizar los t€rminos “persona
humana” y “bien comtin”, de una parte, y afir-
mar que ¢l Estado esté al servicio de la perso-
na humana y su finalidad es promover el bien
comiin, de la otra, son cosas que remiten (y
que s6lo pueden remitir) al pensamiento cris-
tiano. Es cosa sabida que la nocién de persona
—aunque ¢l vocablo mismo deriva del griego—
es una creacidn cristiana, y que la idea del
bien comuin recorre largamente la tradicién
cristiana (quedando fijada, en lo fundamental,
con Tom4s de Aquino). Durante este siglo, in-
cluso, tanto el magisterio como distintos teé-
logos y filésofos cristianos (sobre todo tomis-
tas) han abordado teméticamente a la persona,
al bien comin y a la relacién de ambos con ¢l
Estado. Se puede decir, portodo lo dicho, que la
Constitucién asume en sus lineas fundamenta-
les la idea cristiana acerca de las consecuen-
cias sociales que emanan de la dignidad hu-
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mana y de la responsabilidad consiguiente que
cabe al Estado; no otra cosa puede implicar el
dicho constitucional de que el Estado ha de
servir a 1a persona humana y promover el bien
comin. M4s concretamente, la Constitucién
sienta que el poder publico tiene una precisa
responsabilidad social, que es la de asumir las
consecuencias sociales que emanan de la dig-
nidad humana a través de la promocién de la
justicia en los diversos dmbitos de la sociedad
—sin menoscabo, por cierto, de la libertad hu-
mana bien entendida—; ademés, establece que,
en cumplimiento de dicha responsabilidad, el
poder piblico ha de actuar subsidiariamente
(entendiendo la subsidiariedad cristianamente,
sin olvidar que deriva de subsidium, que signi-
fica socorro, ayuda, auxilio); y, por fin, sefala
que a esa responsabilidad corresponden unos
derechos derivados de la dignidad de la perso-
na humana de ver satisfechas las necesidades
humanas fundamentales. Si el Estado ha de

" promover el bien comin, son éstas las tnicas

consecuencias posibles de dicha finalidad: por
lo demds, promaover ¢s iniciar o adelantar una
cosa procurando su logro. Pero hay mis. Este
inciso agrega que, para la promocién del bien
comin, ¢l Estado debe contribuir a crear con-
diciones sociales que permitan a toda persona
su plena realizacidn, con respeto a las garan-
tias constitucionales. Este agregado es la me-
jor prueba de que la interpretacién ofrecida es
certera. El Estado debe contribuir a crear con-
diciones sociales: contribuir es ayudar y con-
currir con otros al logro de un fin y crear cs
producir algo de la nada, establecer, fundar. El
Estado, entonces, debe ayudar a establecer
unas condiciones sociales que permitan la rea-
lizacién plena de todas las personas. Un Esta-
do semejante, asi como no tiene relacién con
un Estado que planifica centralmente la eco-
nomfa y que posee los medios de produccién,
se gleja también de uno abstencionista, ocupa-
do fundamentalmente de proteger y asegurar
la libre concurrencia econémica (que, por lo
demis, es pricticamente inexistente). Y més
sc aleja cuando se repara en que aquella for-
mula es traduccién de la finalidad de promo-
ver el bien comiin.

En segundo término, los precedentes hist6-
ricos lambién permiten afinmar que el inciso
IV del art. 12 efectila un mandato social y eco-
némico ul Estado. Ya desde el comienzo, la
discusién en la Comisién de Estudio de la
Nueva Constitucién acerca del papel del Esta-
do en la vida econdmica y social siguié una
direcci6n muy determinada por las ideas cris-
tianas y muy alejada de las posturas que pro-
pognan la planificacién central de la econemia
y la apropiacién estatal de los medios de pro-
duccién y de las que responden al cldsico libe-



340 REVISTA CHILENA DE DERECHO

ralismo econémicol®. Esta direccién se man-
tavo durante todo el funcionamiento de 1a Co-
misién, cosa evidente, por lo dem4s, a la luz
de su anteproyecto. S6lo en el anteproyecto
del Consejo de Estado cambiaron algo las co-
sas, pues se suprimicron las referencias a la
promocién del bien comin y a la contribucién
estatal en la creacién de las condiciones socia-
les que permitan la plena realizacién de toda
perscna. Sin embargo, dichas referencias re-
aparecicron en el proyecto constilucional ple-
biscitado en 1980.

Por fin, el inciso V dice: “es deber del Bs-
tado resguardar la seguridad nacional, dar pro-
leccién a la poblacién y a la familia, propen-
der al fortalecimiento de ésta, promover la
integracién arménica de todos los sectores de
1a Nacién y asegurar el derecho de las perso-
nas a participar con igualdad de oportunidades
en la vida nacional”. Este inciso ~como par-
cialmente ha anotado ¢l Tribunal Constitucio-
nal- concreta en precisos deberes estatales las
afirmaciones de los demds incisos. Los dos il-
timos deberes, gin lugar a dudas, particulari-
zan sobre todo el deber general que tienc el
Estado de configurar igualitariamente la so-
ciedad (aunque también aluden, como a un
instrumento, a su deber general de panticipa-
cién y planificacién del proceso econémico),
Los sectores nacionales cuya arménica inte-
gracién ha de ser promovida por €l Estado,
pueden regponder & variados criterios, entre
los cuales debe estar el socioeconémico, ya
que la desigualdad en las posibilidades de sa-
tisfacer lay necesidedes origina ~siguiendo el
tenor coastitucional- sectores nacionales. El
Estado, pues, debe promover la integracién ar-
moénica de los sectores nacionales; pero sin
dejar de asegurar el derecho de las personas a
participar con igualdad de opormnidades en la
vida nacional, en vista que tanio como pueda
asegurar tsia participacién podré promover
aquella integracién. La configuracidn social-
mente igualadora aparece aquf claramenie
mandada. No esté de mis recordar que inte-
grar significa completar uno un todo con las
partes que faltaban, que asegurar es dejar fir-
me y scguro, establecer, fijar sélidamente, y
que PATticipar es tener UnO parie en una cosa o
tocarle algo de ella. Aparece en este inciso,

18 En las Actas Oficiales eslo 1c aprecia
con claridad ya desde los primeros meses de
funcionamiento de la Comisién: asi, las sesio-
nes 3* (de 26 do septicmbre do 1973), 9% (de
23 de octnbre de 1973), 10* (de 25 de ocbyre
de 1973), 18* (de 22 de noviembre de 1973),
38% (de 7 de mayo de 1974), 40" (de 14 de
mayo de 1974), 45* (de 13 de junio de 1974) y
46* (de 18 de junio de 1974),
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por dltimo, una huella de 1a doctrina de la se-
guridad nacional, pues afirms el deber estatal
de resguardar Ia seguridad nacional; sin em-
bargo, es posible dulcificar su significacién
ideclégics por medio de su insercién en un
conjunto de normas constitucionales (lo que
escapa a los limites de este trabajo).

Al cabo del estudio de cade uno de los
incisos del art. 1%, hay que agregar que la res-
ponsabilidad politica podria ser pesquisable
-sin olvidar que €sta es una cnestién perticu-
larmente diffcil en un Estado social-, de modo
que ¢l incumplimiento total o parcial del man-
dato social y econémico no quede impune, Y
sin perjuicio de una nueva inteligencia de las
atribuciones del Tribunal Constitucional, en
virtud de la cual ¢l contrel de constituciona-
lidad que le compete sea también un control
material, de manera que se refiera al mandato
social y econémico dirigido al Estado.

Por idliimo, constiluyen un eco explicito
del art. 1%, los arts. 100, 104 y 107 y, como se
verd a continuacién, todo lo que se refiere a
los derechos sociales.

2.2. Lajfuncién social de los derechos
individuales y los derechos sociales

Aquf no interesa tanta la recepcidn y pro-
teccién de cada uno de estos derechos en par-
ticular como su recepcién y proteccién global,
en cuanto reveladora de uno de los elementos
del Estado social de derecho.

Pues bien, las normas que atafien a los de-
rechos sociales y a ls funcién social de los
derechos individoales son las de los ans. 50
(cuyo inciso IT dice: “el ejercicio de 1a sobera-
nia reconoce como limitacion el respeto a los
derechos esenciales que emanan de la natura-
leza humana. Es deber de los érganos del Es-
tado respetar y promover tales derechos, ga-
rantizados por esta Constitucion, asf como por
los tratados internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes™), 19 N° 8
(sobre el derecho a vivir en un medio ambien-
te libre de contaminacién), N® 9 (sobre el de-
recho a la proteccion de la salud), N2 10 (so-
bre el derecho & Ia educacién), N2 18 (sobre el
derecho a la seguridad social), N® 20 (sobre el
derecho a 1z igual reparticién de los tributos
en la proporcién, progresién o forma que fije
Ia ley), N® 22 (sobre el derecho a Ia no discri-
minacién arbitraria en ¢l trato que deben dar
el Estado y sus organismos en maleria econé-
mica) y N® 24 (sobre el derecho de propiedad,
su funcién social y su expropiabilidad) y 20
(sobre el recurso de proteccién)t’.

19 Los autores que ratan esta coestidn son
los siguientes: BERTELSEN, Rail, Tendencias
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A la hora de procurar una interpretacién
adecuada de toda esta cuestibn de los dere-
chos, saltan previamente a la vista dos hechos
indudables. Primero, que la Constitucién chi-
lena recoge una serie de derechos sociales y
consagra la funcién social de la propiedad
privada. En este sentido, y ya se verd si per-
fecta o imperfectamente hay una regulacién
constitucional del segundo de los elementos
del Estado social de derecho. Pero, y este es el
segundo hecho, la tabla de las garantias cons-
titucionales propicia notoriamente, en el cam-
po econdmico, la libre expansién individual y
la contencidn estatal, haciendo suyas las pre-
tensiones bésicas del liberalismo econdmico.

Pero hay que ir por partes.

La Constitucién contiene un conjunto de
normas econémicamente liberales. Asi el art.
19 N® 21 contempla “el derecho a desarrollar
cualquiera actividad econbémica que no sea
contraria a la moral, al orden piblicc o a la
seguridad nacional, respetando las normas le-
gales que la regulen”. Esta libre iniciativa
econdmica precisa, indispensablemente, de la
libertad de apropiacién privada y de la protec-
cién de dicha apropiacién. Ambas cosas apa-
recen en el art. 19 N® 24 y N? 23, que garanti-
za “la libertad para adquirir el dominio de
toda clase de bienes, excepto aquellos que la
naturaleza ha hecho comunes a todos los hom-
bres o que deban pertenecer 2 la Nacidn toda y
la ley lo declare asi...”. Estas disposiciones

en el reconocimiento y proteccidn constitucio-
ral de los derechos en Chile, en Revista Chi-
lena de Derecho 14 (1987) 1, p. 61; Urzua,
Germén (n. 16), pp. 177-178; PreFFER, Emilio,
Manual de Derecho Constitucional (Ediar-
Conosur, Santiago de Chile, 1987) 1, p. 363;
BruMmeNwirz, Dieter, La nrueva Constitucion
de la Repiiblica de Chile (Andrés Bello-Uni-
versidad Catélica, Santiago de Chile, 1983),
pp. 23-24; VERDUGO, Maro, La recepcidn de
los derechos humanos en la Constitucién de
1980, en Cuadernos de andlisis jurldico 10
(1989), pp. 35-36; MaYORGA, Roberto, Recep-
cién de los derechos del hombre en la legisla-
cidn interna chilena en relacién a los Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, en
Cuadernos de andlisis juridico 10 (1989);
Evans, Enrique, Los derechos constituciona-
les  (Juridica de Chile, Santiago de Chile,
1986) 2, pp. 314-316; MouoRr, Salvador, Ele-
mentos de juicio para la interpretacién del
art. 52 inciso 22 de la Constitucidn de 1980, en
Revista de Derecho Piblico 47-48 (1990);
SiLvA BascuRAN, Alejandro, Reforma al ar-
teulo 52 de la Constitucidn de 1980, en Re-
vista Chilena de Derecho 17 (1990} 1 p. 123.
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llegan a modular, a su manera, 1o que se refie-
re al trabajo: en la Constitucién, la garantia
del trabajo recae sobre la libertad de trabajo, y
no sobre un derecho al trabajo.

Todo esto acarrea evidentes limitaciones a
la actividad econémica del Estado. Si la cons-
titucién consagra con amplitud la liberiad de
iniciativa econémica, el inciso [T del art. 19
N2 21 sefiala que “el Ertado y sus organismos
podrdn desarrollar actividades empresariales o
participar en ellas s6lo si una ley de quérum
calificado los autoriza”. Y no sélo eso, pues ¢l
inciso continda diciendo que “en 1al caso, esas
actividades estardn sometidas a la legislacién
comiin aplicable a los particulares, sin perjui-
cio de las excepciones que por motivos justifi-
cados establezca la ley, 1a que deber4 ser, asi-
mismo, de quérum calificado”. Ademds, si el
art. 19 N® 22 asegura que el Estado no discri-
minard arbitrariamente en su trato econdmico,
entonces la aclividad economica estatal, a mis
de limitada, estd rigurosamente regulada. Por
fin, si la libertad y el derecho de apropiacién
privada estdn claramente protegidos, 1a posibi-
lidad de expropiacién —por ¢l contrario- se su-
jeta a muy exigentes requisitos (que aparecen
en los incisos I, IV y V del art. 19 N® 24).

Estas normas econdmicamente liberales
necesitan ona precisién, tanto desde el punto
de vista del recurso de proteccién como desde
la perspectiva de la garantfa de las garantias
que estipula el ant. 19 N2 26, El de proteccién
¢s un recurso de amparo ampliado, ya que —en
general- habilita al que por causa de actos u
omisiones arbitrarios o ilegales sufra priva-
¢i6n, perturbacién o amenaza en el legitimo
¢jercicio de las garantias consignadas en el
art. 19, para ocurrir por si o por cualquiera a
su nombre, a la Corte de Apelaciones respecti-
va, la que adoptard de inmediato las providen-
clas que juzgue necesarias para restablecer el
imperio del derecho y asegurar la debida pro-
teccién del afectado, sin perjuicio de los de-
mis derechos que pueda hacer valer ante la
autoridad o los tribunales correspondientes.
Pues bien, las normas recién analizadas, esto
es, las de los ndmeros 16, 21, 22, 23 y 24 del
art. 19, estin plenamenie cubienas por el re-
curso de proteccidn, tal como acaba de ser
transcrito. Y, en seguida, estas mismas garan-
tfas aparecen redoplicativamente garantizadas,
ya que, ademds de su nuda garantia, gozan de
la cobertura que ofrece el N? 26 del art. 19.
Esta nomna otorga “la seguridad de que los
preceptos legales que por mandato de la Cons-
titucién regulen o complementen las garantfas
que ésta establece o que las limiten en los ca-
so1 en que ¢lla lo autoriza, no podrin afectar
los derechos en su esencia, ni imponer condi-
ciones, tributos o requisitos que impidan so
libre ejercicio”. Entonces, y aparte del res-
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guardo que implica el recurso de proteccién,
se asegura que las normas legales referidas a
las garantias constitucionales no Ias afectarin
en su esencia ni impedirdn su libre ejercicio.
Por 1o tanto, la Constitucién cuida la esencia y
el libre y legitimo ejercicio de las garantias
que clla recoge, frente a cualquier regulacién,
complementacién, limitacién, privacién, per-
turbacién o amenaza.

Este conjunto de nommas econémicamente
liberales encuentra una suerte de prolongacién
en la estrecha regulacién de los derechos so-
ciales. La Constitucién, como ya se vio, con-
sagra, junto a la funcién social de la propie-
dad, diversos derechos sociales. Ademds de
€stos, hay en la Constitucién algunos derechos
con clara repercusiéa social, aunque no estric-
tamente sociales: asf, el derecho a la negocia-
cién colectiva y a la declaracién en huelga (en
los incisos V y VI del art. 19 N° 16) y el
derecho de sindicacién (en el art. 19 N2 19).
Sin embargo, la Constitucién recoge sélo una
discreta gama de derechos sociales, como lo
ha notado Mayorga. Y no sélo eso, ya que,
adem4s, los derechos recogidos tienen una
proteccién muy precaria. El recurso de protec-
cién, por una parte, no se puede ejercer en
abscluto respecto de los derechos a la educa-
cién, a la seguridad social y a la igual reparti-
cién de los tributos en la proporcién, pro-
gresién o forma que fije 1a ley. Por otra parte,
cste recurso si cabe respecto de otras garan-
ifas, pero s6lo en cuanto constituyen garantias
de libertad. Asf la garantia relativa a la salud
cuenta con cste recurso para resguardar el de-
recho de las personas a elegir el sistema de
salud al que deseen acogerse. La libertad de
trabajo, la libre contratacién y eleccion de éste
(sin incluir el derecho a la justa retribucion),
la licitud ~en principio— de¢ todo tipo de traba-
jo, 1a independencia de éste de la afiliacién o
desafiliacién a cualquiera agrupacidn y el pri-
vilegio de la ley para determinar qué profesio-
nes requicren grado universitario y cudles han
de ser las condiciones de su ejercicio: estas
disposiciones estin protcgidas por este recur-
so constitncional. Y con el derecho de sindica-
cién ocurre lo mismo. Hay, sf, un caso parti-
cular: el derecho a vivir en un medio ambiente
libre de conlaminacién goza en términos muy
especiales del recurso de proteccidén, ya que se
lo puede ejercer sélo cuando dicho derecho
sea afectado por un acto arbitrario ¢ ilegal im-
putable a una autoridad o persona determina-
da. Pero, aparte de lo que ocurre con ¢l recur-
so de proteccién, hay que decir algo respecto
de la garaniia reduplicada del N® 26 del an.
19. Dicha garantfa asegura que las normas le-
gales que regulen, complementen o limiten las
garant{ag constimcionales, no podrin afectar-
las en su esencia; esta regla, por cierto, tiene
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plena vigencia a propdsito de los derechos so-
ciales. Lo que ocurre, empero, es que la norma
afiade que los preceptos legales en cuestién no
podrin imponer condiciones, tributos o requi-
sitos que impidan el libre ejercicio de las ga-
rantias constitucionales. Aqui hay que hacer
una breve reflexién. Como ya se vio al carac-
terizar al Estado social, las garantias constitu-
cionales que se agrupan dentro de la especie
de los derechos civiles y polfticos precisan
fundamentalmente de la abstencién estatal,
mientras que las garantias pertenecientes a la
especie de los derechos sociales requieren una
positiva actnacién estatal, Por o tanto, el libre
ejercicio de aquéllas y &stas difiere notable-
mente. El libre ejercicio de nn derecho civil o
politico supone sobre todo la limitacién de la
actividad estatal; por lo mismo, este tipo de
derechos puede ejercitarse libremente desde
que comienza a ser asegurado. En cambio, el
libre ejercicio de un derecho social supone la
puesta en marcha de la actividad esiaial; y,
por lo mismo, este tipo de derechos no puede
ejercitarse libremente desde su mero asegura-
miento normalivo, sino que desde la efectiva
actuaci6n de las potencias estatales. Entonces,
si el libre ejercicio de un derecho social se
basa en la concurrencia de dos condiciones, el
aseguramniento normativo y la actuacién esta-
1al, entonces tal ejercicio puede ser algo real-
mente inexistente, ya que sélo la primera de
estas condiciones concurre permanentemente.
Por lo tanto, cuando la Constitucién prohibe
impedir el libre ejercicio de un derecho social,
o bien se est4 refiriendo solamente a la prime-
ra de las condiciones de su libre ejercicio, o
bien alude a las dos condiciones pero aten-
diendo a su diverso modo de concurrencia. En
favor de que la garantia recae sélo sobre la
primera de las condiciones, puede arglirse
que el recurso de proteccién, al hablar del le-
gitimo ejercicio de las garantfas, sélo protege
a los derechos sociales en lo que tienen de
garantia de libertad. Y en favor de 1a segunda
interpretacién, es posible decir que en materia
de garantfas constitucionales ha de preferirse
siempre una intcligencia amplia sobre otra
restringida (salvo, claro, que la inteligencia
restringida provenga de una expresién consti-
tucional). De todos modos, afirmar que esta
garantfa recac sobre las dos condiciones del
libre ejercicio de los derechos sociales, impli-
ca admitir, de un lado, que el libre ejercicio de
un derecho social puede ser completamente
inexistenie en un momento dado, y de otro,
que la garantia del N® 26 del an. 19 referida a
un derecho social no es idéntica a la misma
garantia cuando recae sobre un derecho civil o
politico.

Despuoés de lo gue se ha dicho acerca de
las garanifas econémicamente liberales y de la
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regulacion de la funcién social de la propic-
dad y los derechos sociales, jpuede sostenerse
avin que el segundo de los elementos del Esta-
do social de derecho estd presente en la Cons-
tituci6n chilena?

En mi opinién, este elemento del Estado
social estd presente en la Constitucién de
1980, si bien con alguna precariedad y acom-
pafiado por garantias econémicamente libera-
les. Ninguna otra conclusién puede asentarse
después del estudio efectuado.

Primero, hay que recordar que el Estado
social de derecho es un tipo estatal capitalista.
Mé4s concretamente, es una forma estatal que
asume ¢l capitalismo contemporineo. Por lo
tanto, es normal {y, atin mds, necesario) que la
ley constitucional de un Estado social recoja
una serie de derechos econémicamente libera-
les y los proteja con rigurosidad. No estd de
més recordar que en un Estado social como
Espafia, hay normas econémicamente liberales
mucho mas desarrolladas que las chilenas
(como, por ejemplo, 1a que reconcce la liber-
tad de empresa en el mazco de la economia de
mercado).

En seguida, las garantias econémicamente
liberales que asegura la Constitucion permiten
entrever, de todas maneras, el mandaio social
y econbmico dirigido al Estado. Esto es evi-
dente en los incisos IT del N2 21 y I def N2 22
del art. 19. En efecto, el primero de ellos ha-
bla derechamente de la actividad empresarial
del Estado, si bien la Emita y regula rigurosa-
mente. Y el sepundo, aunque aparente ser ple-
namente liberal, tiene una enorme virtualidad
desde el punto de vista del Estado social. La
norma dispone que el trato dado por el Estado
y sus organismos en materia econdmica no
puede implicar una discriminacién arbitraria.
Entonces, discriminar, que es diferenciar una
cosa de otra, no es lo que en si reprocha la
Constitucién; lo de veras prohibido es discri-
minar con arbitrariedad, es decir, de un moedo
contrario a la justicia, la razén o las leyes, con
la sola gufa de la voluntad o el capricho. Esto
es muy importanie, pues caracleriza al Estado
social la discriminacién constante (no arbitra-
ria, por cierto}, arraigada en y orientada por el
mandato social y econdmico dirigido al Esta-
do. La configuracién social ignaladora en que
debe embarcarse el Estado se funda, como es
obvio, en la desigual posibilidad de satisfacer
necesidades que se aprecia en la poblacién, lo
que acarrea una actividad estatal (que es com-
pleja y extensa en cuanto a sus instrumentos)
desigual y discriminadora, en razén de que no
se puede tratar igual a los desiguales. Estas
dos normas, en consecuencia, permiten afir-
ma1 que las garantias econémicamente libera-
les son perfectamente compatibles con las ta-
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reas sociales y econSmicas de un Estado so-
cial.

En tercer término, la Constitucién recono-
ce explicitamente derechos sociales, aunque lo
haga con alguna precariedad. Alemania, que
per vez primera acogi6 temflicamente en una
Constitucién al Estado social de derecho, no
reconocid derecho social alguno, sino que sélo
asegur§ la funcién social de la propiedad. Tal
cosa ocurrid porque esa especie de derechos
no toma en consideracién las verdaderas capa-
cidades econémicas que posee el Estado en las
distintas €pocas. Cristalizar, entonces, como
derechos subjetivos a las pretensiones socia-
les, hubiera implicado la asuncién por pare
del Estado de un compromiso imposible de
cumplir constantemente. Ahora bien, este ra-
ciocinio también se realizd en Chile, pero con
un distinte alcance: si en Alemania llevé a no
consagrar en la Constitucién derechos socia-
les, en Chile condujo a consagrar derechos so-
ciales, pero de manera incompleta y sin cober-
tura por parte del recurso de proteccidn. Asi
las proposiciones e ideas precisas de la Comi-
sién de Estudio de la Nueva Constitucidn {de
16 de agosto de 1978) sefialan en el N® 79: “es
evidente que el recurso de proieccién no pue-
de hacerse extensivo a derechos que, aunque
reconocidos constitucionalmente, dependen
para su debida satisfaccién, de la capacidad
econdmica del Estado o de las potencialidades
culterales de la poblacién, como sucede con el
derccho a la educacién, a la salud, a la seguri-
dad social, u otros™. Y si en Alemania, aun sin
consagracién de derechos sociales, se ha vuel-
10 progresivamente indudable la recepcidn y
las enormes consccuencias del Estado social
de derecho, acompaiiado esto de una reflexién
acerca de las pretensiones subjetivas que se
pueden deducir legitimamente del mandato
social y econdmico dirigido al Estado, en Chi-
le, por lo mismo, resulta atin mds evidente que
Ia regulacidn constitucional de los derechos
sociales (con todas las criticas que se le pue-
dan efectuar) reafirma y complementa las ta-
reas sociales y econdémicas que tiene el Esta-
do, haciendo de él un verdadero Estado social
de derecho. Por lo demis, el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales (suscrito por Chile el 16 de septiembre
de 1969 y promulgado el 27 de mayo de 1989)
desarrolla y mejora notablemente la regula-
cién constitucional de los derechos sociales?,

Pero, finalmente, es el art. 12 el mejor ar-
gumento para decir que la Constitucién si re-
coge el segundo elemento del Estado social de

2 Al respecto, ver MOHOR, Salvador
(n. 19), pp. 190-192.
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derecho, a la manera de un contraponio del
mandato dirigido al Estado. Pues a la finalidad
estatal de promover el bien comiin (con el ex-
preso contenido que ello tiene), corresponde
1a igual dignidad y los iguales derechos de los
hombres. Es decir, la promocién estatal del
bien comiin encuentra su correlato en unas
pretensiones subjetivas en orden a la mejor
realizacién posible (a cada momento) de las
condiciones sociales que permitan a toda per-
sona su mayor realizacién espiritual y mate-
rial. Habiendo un mandato social y econémico
dirigido al Estado, habrin necesariamente pre-
tensiones subjetivas (aunque no constituyan
verdaderamente derechos subjetivos, como en
el caso alemidn). Y tales pretensiones, cuando
menos, constituirdn deberes estatales y no me-
ras declaraciones programéticas, por cuanto
hay un sujeto obligado (en este caso, el Esta-
do) y diversas prestacioncs debidas (en los
distintos 4mbilos sociales), pero no hay un su-
jeto que esté en situacién de exigir juridica-
mente la realizacién de dichas prestaciones.
Estas pretensiones, realmente reconocidas, no
son derechos subjetivos propiamente tales
porque su satisfaccién pende —como se dijo—
de las capacidades econdmicas que tiene el
Estado a cads momento?!, Ademis, el art. 12
-en sintonfa con el 5% permite decir que la
gama de derechos sociales acogidos material-
mente por la Constitucién es més amplia que
Ia que estrechamente recoge el art. 19 (sin
perjuicio de que también conmstituyen, en es-
tricto rigor, deberes esiatales y no derechos
subjetivos). Y, recogiendo lo anterior, &s claro
que todas las garantias constitucionales reco-
nocen la primacfa de la sustancia normativa
del an. 1%, de modo que las normas econémi-
camente liberales se sujetan a €l y han de
enmarcarse rigurosamente dentro de su conte-
nido, y Ia gama de derechos sociales se ve
ensanchada y su recepcién (no su proteccién)
aparcce reforzada.

2.3. Corclusién

El examen de la Constitucién de 1980,
efectuado con la intencién de averiguar si en

U Aquf sigo la caracterizacién que hace
MAYORGA, Roberto (n. 10).
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Chile se consagra un Estado social de dere-
cho, arroja lag siguientes conclusiones:

Primero. Que la Constitucién de 1980
efectia un mandato de configuracién social y
de planificacién y participacién econémica al
Estado, precisamente en la norma que —arran-
cando fundamentalmente del pensamiento
cristiano— resume la idea de derecho que ani-
ma a la Constitucidn y que, por tanto, preside
¢l contenido de todas las demds nommas cons-
titucionales y hace las veces de pauta para su
interpretacién. Este mandato dicta que la fina-
lidad del Estado es la promocién del bien co-
miin, para lo cual debe: a) en general, contri-
buir a crear las condiciones sociales que
pemitan a toda persona su mayor realizacién
espiritual y material posible, y b) en particu-
lar, promover la integracién arménica de to-
dos los sectores nacionales y asegurar el dere-
cho de las personas a participar con igualdad
de oportunidades en la vida nacional (art. 19),

Segundo. Que dicho mandalo acarrez una
responsabilidad politica para el Estado (art. 48
N2 2). Sin perjuicio de que el control de
constitucionalidad que incumbe al Tribunal
Constitucional pucda llegar a ser un control de
constitucionalidad material, comprehensivo
del cumplimiento ¢ incumplimiento de las
exigencias que implica el Estado social de de-
recho (art. 82).

Tercero. Que al mandato social y econé-
mico dirigido al Estado corresponden unos de-
rechos gociales a la realizacién de diversas
actuacioncs y prestaciones estatales que cum-
plan, del mejor modo posible, dicho mandato.
Por un lado, tales derechos son estrictamente
deberes estatales, ya que su escasa proteccién
hace que no tengan la exigibilidad de un dere-
cho subjetivo, y, por el otro, su gama inicial-
mente estrecha se ensancha por intermedio de
distintas modalidades normativas de insti-
tucionalizacién de derechos (ans. 19, 58, 19 y
20).

Cuarto. Que, en suma, la Constitucién de
1980 constituye al Estado chileno como un Es-
1ado social de derecho o, lo que es lo mismo,
como un Estado social y democrético de dere-
cho (arts. 42, 62 y 72, ademds de los ya vistos).



