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Jost Luis Cea Ecafa: Tratado de la Constitucion de 1980. Tomo 1: Carac-
teristicas generales y garantias constitucionales. (Santiago, Editorial Juri-
dica de Chile, 1988, 402 péaginas).

Las Constituciones de 1833 y 1925 dieron lugar a exposiciones detenidas
y completas sobre el alcance de sus disposiciones.

La actual Constitucién no ha sido objeto atn de un anélisis sistematico de
la integridad de su preceptiva.

Salvar la omisién recién mencionada es el objetivo buscado y cumplido
por el profesor José Luis Cea Egaiia en su “I'ratado de la Constitucién de 1980".
Se ha entregado ya al pablico, por la Editorial Juridica de Chile, el volumen
primero que trata de las caracteristicas generales de la nweva Ley Fundamental
y de las garantias que ella reconoce y protege.

El prestigio logrado por el profesor Cea en el ejercicio de la citedra en
nuestras universidades, su prolongada permanencia en centros docentes norte-
americanos y europeos, la intervencién suya en innumerables cursos, semina-
rios y conferencias de que la prensa a menudo da cuenta, permiten esperar
en un trabajo suyo la particular competencia y amplias dotes que lo singulari-
zan con mayor razén en la esfera de su especialidad. Asi sucede en aquel cuyo
mérito queremos destacar.

En un momento nacional en que la preccupaciém colectiva se centra en
tan alto grado en el Estatuto Fundamental, resulta muy oportuno imponerse
del estudio del profesor Cea Egaria.

El método empleado en la obra que glosamos se separa del tradicional-
mente observado, que comsistia en el comentario exhaustivo de cada norma,
ya siguiendo su enumeracién, y analizéndola en conjunto con las demds dicta-
das para establecer el régimen de determinada materia.

El trabajo del profesor Cea reviste una estructura diferente, puesto que
se desarrolla a través de exposiciones que giran en torno de los grandes temas
e instituciones que el autor luego desmenuza en sus diversos aspectos con eru-
dicién y profundidad.

Tal estructura se presta para dar vivo interés al contenido de cada uno de
los ensayos. Se precisa asf el alcance de cada norma sin perder la visién de la
unidad de la construccién constitucional, Se destaca de tal modo también la
relevancia y primacia interpretativa que ha de darse a la finalidad general per-
seguida por el constituyente, la cual puede perderse de vista en el detalle de la
exégesis particularizada, aislada y minuciosa de cada regla. En tal forma resulta
que un determinado precepto aprovecha diferentes enfoques que contribuyen a
precisar su vasto, fiel y exacto significado.

Una acuciosa tabla alfabética de personas y de conceptos, Ia ubicacién de
las referencias a los preceptos y el indice analitico de materias facilitan la con-
sulta y ponen de relieve la unidad y armonia del esfuerze desarrollado.

La trascendencia y novedad del Tratado deriva en mucho grado de la no-
cién explicada por el autor, en orden a que el cuerpo normativo, tradicional-
mente designade como “Constitucién Politica del Estado”, ha de revestir el al-
cance de “Constitucién Plena”. No sélo comprende, en efecto, un Estatuto Fun-
damental, mandatos en que descanse la direccién de la sociedad politica y normas
que pretenden organizarla —sefialando el régimen del poder estatal y fijando
el marco en que han de moverse los gobernados— sino que encierra también
su contenido la expresién de la voluntad del constituyente sobre las modalidades
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en las que, dentro de las exigencias del bien comin, ha de desarrollarse asimis-
mo la libre actividad sccial y econémica de los integrantes individuales y co-
lectivos de la comunidad nacional.

Formulada esa distincién, el profesor Cea estima que la Carta de 1980
reviste, a su juicio, las caracteristicas de una Constitucién plena, porque, en
efecto, “en ella han sido fijadas las bases en que se fundari la convivencia
publica y privada en los aspectos social, econbmico y politico”™ (pdg. 39); por
lo dicho, es recomendable sefialar en ella, como lo hace, “las bases esenciales
del orden sociveconémico, porque siempre lo que en ella se dice o fluye de su
texto alguna influencia tiene en quienes lo interpretan o aplican” (pag. 17).

No resistimos transcribir, para subrayar este rasgo del trabajo, constitutivo
de su meollo inspirativo, los propios términos del autor: “En el estudio de una
Consttucién Plena, o sea, de aquella que ha de regular cada régimen politico en
su anchuroso sentido, la participacién de los politélogos, economistas, sociblogos y
juristas deviene imperativa. Por muy eruditos y sabios que sean los dltimos, lo
cierto es que la complejisima trama que caracteriza la organizacién y desenvol-
vimiento de los Estados contemporineos excede, largamente, sus capacidades y
ciencia. Pues las variables politicas (intema e internacional), econémica y so-
cial se han ido diferenciando tanto de la disciplina juridica que, en la actualidad,
solo merced al trabajo mancomunado de especialistas es factible abordar con
rigor en una Carta Fundamental la constelacion de facetas que integran cual-
quier régimen politico. Sin embargo, son los juristas los que, con el acopio de
informacién recibida de la mombrada pluralidad de vertientes, retienen la tras-
cendental responsahilidad de dar forma armoniosa y ccherente sentido a los
principios, téenicas y normas de la Constitucién en estudio”,

El juicio del Sr. Cea sobre la actual Carta es, en general, positivo para
edificar sobre ella un auténtico Estado Social de Derecho.

Cierto es que este primer volumen recae sustancialmente sobre el régimen
de los derechos individuales y sociales, en él se recoge y perfecciona lo mejor
del legado de nuestra tradicidn juridica. Traduce ademds, tal sistema, un am-
plic consenso nacional, si se prescinde del pumto polémico relativo al grado en
que la nueva Carta permite el pluralismo de las diversas alternativas y opciones
politicas.

Que el trabajo no sélo estd Hamado a interesar vivamente a juristas y a po-
liticos se confirma al constatar la profundidad con que el profesor Cea expone
materias tan trascendentales como la libertad de informacién y de opinibn, la
libre asociacién, el otorgamiento de grados académicos y titulos universitarios,
el proceso justo, la constitucién econémica, el estatuto del dominio y de la
expropiacién, la patente industrial y los recursos constitucionales, principalmente
el de amparo y el de proteccién, particularizado, ademé4s, éste en relacién a la
del medio ambiente.

En momentos en que nuestro pafs atraviesa un periodo de reflexién, que
habrd de encaminarlo a desenlaces de emormes proyecciones para su futuro,
puede que muchos concuerden con el profesor Cea en las expresiones siguientes:

“Estoy convencido que la Constitucién en una democracia debe ser instru-
mento de unién y no de divisién, de entendimiento y no de confrontacién, para
realizar proyectos compartidos. Esa cualidad esencial la percibo problemética
respecto de la Constitucién de 1980, a menos ‘que, en el corto espacio de la
transicién que resta, se aplique el mecanismo flexible que ella regula para re-
formarla...”. : '
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“Modificar la Constitucién —sin reemplazarla, porque contiene principios
y mormas valiosos— no es teorizar, sino demostrar aprecio por nuestro acervo
democritico constitucional. Ademas, hacerlo es evidenciar buen espiritu, énimo
de reconciliacién entre los chilenos para que vivamos en paz y justicia, sin odios,
desconfianza ni resentimientos, integrandonos a fin de extirpar la miseria y vio-
lencia, especialmente el terrorismo” (pag. 36). :
Alejandro Silva Bascufidn



