de la Judicatura

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE VILLAVICENCIO
SALA DE DECISION No. 1 CIVIL FAMILIA LABORAL

Magistrado Ponente: ALBERTO ROMERO ROMERO.
(Discutido y aprobado en sala de decision de 31 de marzo de 2020, Acta No. 40)

Villavicencio, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veinte (2020).

Se decide la impugnacion formulada por las entidades accionadas contra la
Sentencia proferida el 12 de febrero de 2020, por el Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Villavicencio - Meta, dentro de
la accion de tutela promovida por el sefior Sergio Andrés Ramirez Campos, contra
la Policia Metropolitana de Villavicencio — Meta y el Comando de Regién de Policia
No. 7, tramite al que se vinculo a Direccién Nacional de la Policia Nacional,
Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional, Direccion de Talento
Humano de la Policia Metropolitana de Villavicencio - Meta y a la Oficina de

Telematica de la Policia Nacional.

I. ANTECEDENTES

I.1. El accionante solicitd el amparo constitucional de sus derechos constitucionales
al debido proceso, defensa, igualdad y libertad de conciencia, los que considero

vulnerados con ocasion a los hechos que la Sala resume asi:

I.1.2. Manifestdé que el dia 11 de octubre de 2019, participo en el evento
denominado "Girculo de Transparencia Policial”, realizado en la instalaciones de la

Policia Metropolitana de Villavicencio — Meta.
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I.1.3. Sefald, que una vez culminada la actividad fue requerido por el Mayor de la
Policia Weimar Snayder Cardenas Rodriguez, quien le realizd un llamado de
atencién verbal, por no entonar el Himno de la Policia, ni recitar el Cédigo de Etica
Policial, lo cual para él constituia una ofensa en contra de la institucion, superiores

y companferos presentes en dicho evento.

I.1.4. Afirmd, que por la presunta falta cometida, se le realizd una anotacion en el
Formulario de Seguimiento conforme al articulo 27 de la Ley 1015 de 2016 y se le
ordend la elaboracion de un trabajo escrito el cual consistia en transcribir el Cddigo
de Etica Policial y el Himno de la Policia Nacional; orden que debia ser supervisada
por el Subintendente Arley Diaz y que debia ser entregada el dia 15 de octubre de
2019 a las 02:00 p.m.

1.1.5. Indicé que mediante Comunicacion Oficial No. S-2019-093157-MEVIL de
fecha 14 de octubre de 2019, expuso las razones por las cuales los presupuestos
establecidos en el articulo 27 de la Ley 1015 de 2006, fueron agotados con el
llamado de atencion verbal y la imposicién de un trabajo escrito, toda vez, que
considera que la anotacion realizada en el Formulario de Seguimiento, excede las
facultades que la ley otorga a sus superiores para la aplicacion de las medidas

para encauzar la disciplina, bajo la excusa que ésta no genera antecedente

disciplinario, segun el Instructivo No. 018 DIPON — INSGE del 19 de octubre de
2017, pero que en realidad si es una amonestacion escrita, que vulnera sus
derechos constitucionales como el debido proceso, pues no brinda la oportunidad
de interponer recursos, como el de reclamacidon y revision plasmados en los
articulos 51 y 52 del Decreto 1800 del 2000 y de la cual ya existe un
pronunciamiento al respecto en la accion de tutela Radicado No.
68001233300020160110301.

I.1.6. Refiri6 que mediante comunicacion oficial, manifestd los motivos por los
cuales no entond el Himno de la Policia Nacional y no recitd el Cddigo de Etica
Policial, situacién que no afecta, ni va en contra de la institucion, superiores y

compaferos, pues se encuentra amparada en el articulo 18 de la C.P.
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I1.1.7. Sefialé que el dia 15 de octubre de 2019, mediante comunicacion oficial No.
S-20019-014689-REG17, el Mayor Weimar Snayder Cardenas Rodriguez se ratificd
en la anotacion realizada en el Formulario de Seguimiento, y ordend un nuevo
plazo para la entrega del trabajo escrito, el dia 16 de octubre de la misma

anualidad a las 05:00 p.m.

1.1.8. Finalmente indicé que de acuerdo con lo sefalado en la Sentencia C-1076
del 2002, el articulo 29 de la Constitucion Politica y los articulos 51 y 52 del
Decreto 1800 de 2000, la anotacién realizada en el Formulario de Seguimiento por
ser una medida preventiva no permite que la decisidn sea recurrida por el presunto
infractor, motivo por el cual instauro un derecho de peticidn, con el fin de agotar la
via gubernativa, obteniendo una respuesta contraria a derecho, que vulnera los

derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y libertad de conciencia.

1.5. Pretende con esta accion constitucional el amparo de los derechos invocados y
en consecuencia se ordene a la Policia Metropolitana de Villavicencio — OFICINA
DE TELEMATICA — REGION DE POLICIA No. 7, retirar la anotacién realizada el dia
11 de octubre de 2019, por el Mayor Weimar Snayder Cardenas Rodriguez y
ratificada el dia 15 de octubre de la misma anualidad, mediante comunicacion
oficial No. S-20019-014689-REG17.

II. Respuesta de las entidades accionadas y vinculadas.

I1.1. La Sala de Recepcion y Analisis de Comunicaciones Interceptadas de
la Region de Policia No. 7°.

I1.1.1. Atraves del Mayor Weimar Snayder Cardenas Rodriguez, se refirid a los
hechos ocurridos el dia 11 de octubre de 2019, en donde el accionante se
encontraba participando del evento denominado, “Circulo de Transparencia
Policial”, manifestando, que el patrullero en actitud displicente, irrespetuosa y falta

de decoro, no se puso en posicion fundamental (firme), tampoco entoné el Himno

! Folios 25 — 43 y 130 — 138, C1.
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de la Policia, ni recité el Codigo de Etica Policial, motivo por el cual al final de la
actividad fue requerido, con el fin de indagarle los motivos que tenia para no
respetar los simbolos de la institucién, ante lo cual afirmd no sabérselos, ademas
que no estaba interesado, ni de acuerdo con esas cosas de la policia, que no
queria ser policia, por lo que se le indico, que si estaba interesado en retirarse de
la institucion estaba en todo su derecho, pero que mientras permaneciera, estaba
obligado a respetar los simbolos y cumplir con las normas que les rigen como
miembros de la Policia Nacional, sefialandole que se daria aplicabilidad al articulo
27 de la Ley 1015 de 2006 y en consecuencia deberia realizar una actividad

pedagdgica consistente en un trabajo de diez hojas sobre un tema especifico.

II.1.2. Senald, que no es cierto que al accionante se le hubiese aplicado una
amonestacion escrita, pues ésta hace parte de una de la cuatro sanciones
disciplinarias contempladas en el articulo 39 Zbidem, por el contrario se le respetd
el debido proceso, requiriendo al uniformado, ordenandole realizar un trabajo y
dejando la respectiva constancia de lo actuado en el Portal de Servicios
Institucionales, sin que dichas actuaciones constituyan sanciones o antecedentes

disciplinarios, ni mucho menos descuento en su evaluacion.

I1.1.3. Por lo anterior, solicitd que se declare la improcedencia de la accion de
tutela y se niegue el amparo solicitado, toda vez, que esa Unidad de Policia no ha

vulnerado derecho fundamental alguno al accionante.

II.2. La Secretaria Privada de la Oficina de Telematica de la Policia

Nacional?.

I1.2.1. Alego, la improcedencia de la accidn de tutela por carecer del requisito de
subsidiariedad, y manifesté que al accionante le fueron impuestos varios registros
en el Formulario de Evaluacién y Seguimiento en el Sistema de Evaluacion y
Desempefio Policial, cuyo responsable es la Direccidon de Talento Humano, los
cuales no generan antecedentes disciplinarios, sino que son medios preventivos

para encauzar la disciplina.

% Folio 47 — 50, C1.
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I1.3. El Coordinador de Actuacion Juridica de la Region de Policia No. 7°.

I1.3.1. Solicitd que se declare la improcedencia de la accidon de tutela, toda vez,
que la sancién impuesta al accionante, hace parte de los medios correctivos para
encausar la disciplina dentro de la institucion, ademas, que no se puede predicar
una amonestacion escrita, la cual proviene de proceso disciplinario, el cual no se

ha iniciado en contra del uniformado.
I1.4. La Oficina de Asuntos Juridicos MEVIL?.

I1.4.1. Sefald, que los llamados de atencidon que se realizan dentro de la
institucion y se registran en el Formulario de Seguimiento, no son anotaciones
demeritorias sino de seguimiento, que no inciden, ni afectan la evaluacion
cuantitativa del policial, conforme lo establece el literal A del articulo 23 de la
Resolucion No, 04089 de 2015, y que en el evento de cualquier eventualidad, el
accionante cuenta con otros medios para acudir y plantear sus inconformidades,
como lo es el Comité de Recepcidn, Atencion, Evaluacidn y Tramite de Quejas e
Informes de la Policia Nacional, por lo que solicitd denegar el amparo

constitucional invocado.
I1.5. La Firma Rincon Perfetti Abogados — Consultores Internacionales®.

I1.5.1. El Dr. German Humberto Rincon Perfetti, en calidad de apoderado judicial
del accionante a partir del dia 22 de enero de 2020, segun poder y oficio anexo,
se pronuncid sobre la accidn de tutela impetrada por su representado,
refiriéndose a la neutralidad de parte del Estado — Policia Nacional y sus
funcionarios en temas relacionados con Dios o deidades o nombramientos
similares, el principio del Estado Laico, la vinculacién del nombre de Dios en la
Policia Nacional y los perjuicios de orden moral ocasionados al accionante por
declararse ateo y ser congruente con ese desarrollo de vida , por lo cual solicitd

que se ordenara: (i) borrar cualquier anotacion virtual o escrita relacionada con

® Folios 51 — 63, C1.
* Folios 64 — 67, C1.
® Folios 233 — 249, C1, y 44 — 45, C3.
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los hechos; (ii) pedir excusas publicas al accionante por los hechos acaecidos;
(i) no volver a amenazar al accionante con la presentacion de acciones
disciplinarias y penales por hechos que no constituyen falta alguna, como
tampoco su condicion de ateo; (iv) compulsar copias para una investigacion
disciplinaria en contra del oficial Weimar Snayder Cardenas Rodriguez; (v) incluir
en todas las capacitaciones, ya sea de ingreso, permanencia 0 ascensos lo
relacionado con el derecho a libertad de conciencia y el derecho dentro de la
institucion de ser atea, agndstica o no creyente; (vi) generar una reglamentacion
o protocolo en los casos de personas integrante de la institucién que sean ateas
0 agnosticas o no creyentes , relacionadas con la omisién de nombrar a Dios o
cualquier otra deidad o nombramientos similares; (vii) adoptar las medidas
necesarias para evitar que en el futuro se produzcan hechos similares, conforme

el deber de prevencion y garantia de los derechos humanos.
I1.6. El sefior Oscar Andrés Acosta Romero®.

I1.6.1. Realizd un recuento sobre su vida, cuando fue miembro activo de la
Policia Nacional y se pronuncié sobre sus creencias religiosas y el lema “Dios y
Patria”, el cual considera que vulnera la libertad de culto y de conciencia, frente a
los demas miembros de la institucién que no profesan la religidon catdlica, por lo
que solicitd que se ordene eliminar la palabra "Dios” del lema de los himnos y
oraciones institucionales; acabar con al figura de capellan policial y con las
capillas en las sedes policiales, o en su defecto crear espacios neutros de
reflexion; crear protocolos para aquellos que no profesan la religion catdlica y
pedir excusas publicas al accionante, por la imposicion de la anotaciéon en el
formulario de seguimiento, pues su caso ha sido de trascendencia nacional, lo
cual puede afectar su carrera y desarrollo personal, por hacer parte de una

minoria protegida constitucionalmente.

I1.7. La Corporacion Catoélicos por el Derecho a Decidir Colombia’.

® Folios 252 — 253, C1.
" Folios 5 — 42, C3.
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I1.7.1. Solicitd que se reconozca como interviniente en la presente accion
constitucional conforme al articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, se proteja los
derechos del accionante y se mantenga en firme la decisién de primera instancia,
que ampara los derechos fundamentales del actor, atendiendo los postulados de
laicidad del Estado y libertad de conciencia y la Constitucién Politica de 1991

donde se adoptd la formula del Estado Laico en Colombia.
I1.8. El sefior Marcos Alfredo Pedraza Carrefio®.

I1.8.1. Se pronuncid, realizando un analisis sobre el amicus curiae y sus
antecedentes como herramienta de democratizacion y transparencia del debate
judicial, afirmando en su sustentacion, que el actuar de la Policia Nacional, aparte
que vulnera los derechos fundamentales al debido proceso, defensa, libertad de
conciencia e igualdad del accionante, también trasgrede el principio del "NVON BIS
IN IDEM” pues va en contravia de la misidn institucional, y al aplicarse tres
sanciones por los mismos hechos, se desmejora el desempeno profesional del
funcionario policial, motivos por los cuales solicitd, que se reconozca como
amicus curiae, se analicen los elementos planteados y se tomen las decisiones a
que haya lugar; se retire la anotacion del formulario de seguimiento; se actualice
el pensum académico y se den las instrucciones a todo el personal de las
escuelas de formacion, sobre el laicismo y libertad para ejercerlo, sin que esto
discrimine a los aspirantes que sean ateos, actualizandose los protocolos de

juramento al momento de posesionarse en los cargos.
I1.9. La Asociacion Ateos de Bogota®.

I1.9.1. Manifestd su desacuerdo frente a las intervenciones de la Policia Nacional,
toda vez, que considera que la invocacion de Dios en el lema, himno y Cddigo de
Etica de la institucidn policial, son contrarias a la Constitucion Politica, por lo que
deben ser suprimidas en aras de defender la libertad de culto y conciencia de los

policias en el marco de la laicidad estatal.

® Folios 48 — 55, C3.
° Folios 57 — 65, C3.
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II1. Decision de Primera Instancia

III.1. Culmind la accion constitucional mediante Sentencia del 12 de febrero de
2020, proferida por el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Villavicencio - Meta, quien concedid el amparo
deprecado por el accionante, argumentando que la presunta falta no es suficiente
para dar apertura a una investigacién disciplinaria, solo bastara con utilizar uno
de los medios para encauzar la disciplina, los cuales son taxativos y no

establecen anotaciones en el Formulario de Seguimiento o en las hojas de vida.

II1.2. Ademas, que de conformidad con el Decreto 1800 de 2000 el Formulario II
de Seguimiento, hace parte de la evaluacion del desempefio policial, por lo que la
anotacién escrita le restaria puntos y afectaria la ubicacion del accionante en
procura de una eventual aspiracion de ascenso, pues corresponde a una
amonestacion que no se surtio con el debido proceso, conforme lo establecen los

articulos 37 al 45 del mencionado Decreto.
IV. Impugnacion.

IV.1. Inconforme con la Sentencia, el Comandante de Region de Policia No. 7,
impugno el fallo de primera instancia, argumentando que la decisidén no se ajusta
al ordenamiento juridico vigente, toda vez, que existe un desconocimiento por
parte del @ —guo respecto de la normatividad que rige la institucion policial, en

especial en la aplicacidn del articulo 27 de la Ley 1015 de 2006.

IV.1.1. Manifestd, que la anotacion realizada en el Formulario de Seguimiento del
accionante, no es una anotacion demeritoria, ni afecta la evaluacion cuantitativa
del evaluado, como tampoco afecta la calificacion del evaluado en caso de un
ascenso, toda vez, que dicha anotacion no disminuye su calificacion maxima,
como se observa antes y después de insertada en el formulario de seguimiento,
pues pese a encontrarse vigente para el momento de la calificacion anual del
accionante, pues se realizo el 31 de diciembre de 2019, obtuvo el maximo

puntaje de 1200 puntos.
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IV.1.2. Sefiald, que el llamado de atencion, no influye disciplinariamente en la
situacién del accionante, pues simplemente corresponde a un registro del
desempeno diario de los funcionarios de la institucidon, sin que implique
afectacion alguna del término de los periodos evaluados, pues dicho
procedimiento estd avalado en el articulo 27 de la Ley 1015 de 2006 y no genera

disminucién de puntaje.

IV.1.3. Alegd la falta de legitimacidon en la causa por pasiva, ya que no cuenta
con los medios tecnoldgicas, ni la competencia juridica para dar cumplimiento al
fallo de primera instancia, y realizando un recuento procedimental respecto del
proceso disciplinario que se desarrolla en la Policia Nacional conforme a la Leyes
1015 de 2006, 734 de 2002 y 1474 de 2011; y haciendo alusidon al régimen
especial al que pertenece la Policia Nacional, indica, que la presente accidn
constitucional es improcedente por contar el tutelante con otro medio defensa,
tal y como establece en los Instructivos 018 de 2016, 018 de 2017 y la érdenes
emitidas mediante las comunicaciones oficiales No. S-2019-
008346/INSGE.ASJUR-38.10 y S-2019-007303/INSGE.ASJUR-38.10.

IV.1.5. Afirmé que no se ha afectado la libertad de conciencia y derecho a la
igualdad, toda vez, que al momento de hacer el llamado de atencidon el
tutelante, no reveld su ideologia o teologia, solamente indicé que no se
encontraba de acuerdo con lo simbolos de la institucidn, por lo que seguidamente
se refirid al comportamiento ético y moral de los miembros de la institucion,
atendiendo las virtudes y actitudes que deben esbozar en su quehacer diario,
como ejemplo de la sociedad, citando la Sentencia T-877 de 1999, M.P. Antonio
Barrera Carbonell, que refieren a la libertad religiosa y de cultos, en la que se
determind, que dichos derechos no se ven afectados por la exigencia de asistir a

actos civicos o simbdlicos

IV.1.6. Finalmente indico, que el accionante no se encuentra en condiciones de
extrema vulnerabilidad, ni frente adn perjuicio irremediable, por lo que solicitd

gue se revoque la decisidén y en consecuencia se deniegue y se desvincule, de la
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presente accion de amparo constitucional.

IV.2. De igual manera la Policia Metropolitana de Villavicencio — Meta, impugno la
decision de primera instancia, realizando un recuento procedimental respecto de
la aplicabilidad del articulo 27 de la Ley 1015 de 2006, alegando la improcedencia
de la accion de tutela toda vez, que considera que no ha vulnerado derecho

fundamental alguno al acionante.

V. CONSIDERACIONES

V.1. La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Carta Politica, busca
que mediante un procedimiento breve y sumario se brinde proteccion a los
derechos fundamentales de las personas, cuando quiera que estos sean
vulnerados por accién u omisidén de cualquiera de las autoridades publicas o de
los particulares, en los casos senalados en la Ley. Amparo constitucional que
procedera como mecanismo de proteccion definitivo, cuando: (i) el presunto
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, (/i) existiendo otro
mecanismo, carezca de idoneidad o eficacia para proteger de forma adecuada,
oportuna e integral los derechos fundamentales, en las circunstancias del caso
concreto” de otro lado, procedera como mecanismo transitorio cuando se

interponga para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable.

V.2. En el presente caso, pretende el accionante el amparo constitucional de sus
derechos al debido proceso, defensa, igualdad y libertad de conciencia y en
consecuencia se ordene a la Policia Metropolitana de Villavicencio — Oficina de
Telematica — Comando de Regidn de Policia No. 7, retirar la anotacion realizada en
el Formulario de Seguimiento de la hoja de vida, el dia 11 de octubre de 2019 por
el Mayor Weimar Snayder Cardenas Rodriguez y ratificada el dia 15 de octubre de

la misma anualidad, mediante comunicacién Oficial No. S-2019-014689-REG17%°.

9 Folios 13 — 16, C1.
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V.2.1. En este sentido, la Sala encuentra que, prima facie, existe en el caso
concreto, un mecanismo ordinario de defensa judicial idéneo para controvertir la
legalidad de la actuacidon administrativa, que presuntamente vulnerd los derechos
del accionante, pues la anotacion registrada en el Formulario de Seguimiento el
dia 11 de octubre de 2019, ratificada por el superior el dia 15 del mismo mes y
ano, modifica la situacion juridico-disciplinaria del actor, en tanto que afecta la
evaluacion del desempenio de su servicio, la cual en principio puede ser recurrida
a través de los recursos de ley, establecidos en el Decretos 1800 de 2000 "Por e/
cual se dictan normas para la evaluacion del desemperio del personal uniformado
de /a Policia Nacional” en concordancia con la Ley 1015 de 2006, "Por medio de
la cual se expide el Régimen Disciplinario para la Policia Nacional”, o en su
defecto ser demandada ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a
través de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, bajo las causales
relativas a que dicha actuacion, fue proferida de forma irregular, o mediante falsa
motivacion. (articulo 138 de la Ley 1437 de 2011).

V.3. No obstante lo anterior, teniendo en cuenta el requisito de subsidiariedad y
principio de informalidad propios de la accion de tutela, ésta Corporacidn
considera que el accionante, ha no utilizado de manera inadecuada éste medio
de amparo constitucional, pues de los hechos senalados en el escrito tutelar, se
evidencid que el asunto que ocupa a la Sala adquiere una relevancia /us-
fundamental que activa la competencia del juez de tutela, en tanto que lo
estudiado, surge de una afectacidon directa a los derechos fundamentales, al
debido proceso y al buen nombre del involucrado, ya que con la anotacion
plasmada en el folio de seguimiento, se estaria afectando la evaluacion anual de
desempeno, al repercutir en la hoja de vida del funcionario, por ostentar un
caracter sancionatorio, siendo éste el mecanismo eficaz, para ofrecer una
solucidn oportuna, clara, definitiva y precisa al asunto planteado por el

accionante, en procura de una proteccién inmediata a los derechos invocados.

V.3.1. Al respecto, en un caso de igual similitud la H. Corte Constitucional en
Sentencia T — 152 de 2017, M.P. ALEJANDRO LINARES CANTILLO, sefiald, que:
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"..que la accion de tutela, contrario a lo sostenido por el juez de unica instancia,
era el medio que, ademas de ser el idoneo para formular ante el juez la
problematica de caracter fundamental mencionada, en términos de
eficacia, tenia la aptitud material para proporcionar una solucion
oportuna e integral al asunto planteado por el accionante. Dicha solucion
podia considerarse (i) oportuna, porque era posible dirimir de forma
inmediata el -conflicto ius-fundamental propuesto antes de que se
produjeran los efectos negativos de mantener la anotacion demeritoria,
como por ejemplo bajar la calificacion en la evaluacion de desempeiio
policial, e (ii) integral, en la medida que el juez constitucional, en ejercicio
de sus amplias potestades, podia abordar con mayor amplitud y sin
estrictos formalismos la posible violacion del derecho fundamental al
debido proceso, y en efecto, adoptar las medidas necesarias, no solo para
cesar la vulneracion del derecho subjetivo, sino para evitar que dicha
actuacion se repitiera en el futuro”.

"Adicionalmente, se evidencia que, por las circunstancias del caso concreto, la
accion de tutela adquiere un mayor grado de eficacia respecto del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho. Esto, teniendo en
cuenta que el principio de informalidad que caracteriza la accion de tutela, permite
que este confiicto de relevancia constitucional tenga una solucion judicial,

lo cual resultaria mds dificil de lograr a través del medio de control
previsto para ese fin en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,

por las formalidades que la ley exige para su admision”. (Negrillas y
Subrayado Fuera del Texto Original).

V.3.2. Por lo anterior, la Sala considera que dentro de la presente acciéon de
amparo se acredito el requisito de subsidiariedad, siendo procedente a través de

este medio constitucional evaluar las pretensiones del tutelante.

V.4. Revisado el escrito tutelar observa ésta Corporacion que el Jefe, Sala de

Recepcion y Anadlisis de Comunicaciones Interceptadas, Mayor Weimar Snayder
Cérdenas Rodriguez, realizo el dia 11 de octubre de 2019 una “Anotacion™” en
el Formulario de Seguimiento al sefior PT. Sergio Andrés Ramirez Campos, el cual
refiere: “APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: los medios
preventivos hacen referencia al ejercicio del mando, por lo tanto con el fin de orientar
su comportamiento, se deja constancia de la aplicacion de esta medida para encauzar la
disciplina el dia 10/10/2019, hora 19:52 en la direccion AUDITORIO COMANDO DE
POLICIA META, municipio de VILLAVICENCIO del departamento del META, consistente
en trabajos escritos por los siguientes motivos: Se realiza el presente registro, en

atencion a los hechos acaecidos el dia 10/10/2019 a las 16:50 horas aproximadamente,

1 Folio 17, C1.
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en el desarrollo del Circulo de Transparencia Policial, organizado por la inspeccion
delegada Region de Policia No. 7, momentos en que se entonaba el "Himno de la Policia
Nacional” y posteriormente se recitaba el "Codigo de Etica Policial”, proyectados frente
al auditorio, se observa al funcionario en actitud displicente y falta de decoro a estos
simbolos propios de nuestra doctrina institucional; se le indaga el motivo de su
comportamiento, a lo cual responde gue no se los sabia y que ademas estaba proximo a
solicitar €l retiro de la institucion, argumentos no validos siendo miembro activo en le
grado de patrullero y lo que este titulo conlleva. Dado lo anterior, se le ordend al
funcionario realizar y presentar un trabajo escrito de 10 paginas con plazo martes
15/10/2019 a las 08:00 relacionado con el Codigo de Etica Policial e Himno de la Policia
Nacional. La presente constancia no genera antecedente disciplinario, ni afectacion en
su evaluacion de desempenrio policial; sin embargo, se le recuerda que la reincidencia en
esta conducta podrd generar las acciones de ley”, decision que fue recurrida por el
accionante el dia 14 de octubre de 2019, a través del oficio No. S-20109-093157-
MEVIL!?, amparando su argumentacién en el articulo 17 y 73 de la Ley 734 de
2002, articulos 27 y 29 de la Ley 1015 de 2006, articulos 16, 18, y 19 de la
Constitucion Politica y las Sentencias C-870/02 y T-152/17.

V.4.1. Asi las cosas, es importante sefalar que el articulo 218 de la Constitucion
Politica define a la Policia Nacional como, "..un cuerpo armado permanente de
naturaleza civil...” cuyo fin primordial es mantener las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar una
convivencia pacifica en el territorio nacional; ademas, le confiere al legislador la
potestad de regular la organizacién y determinar el régimen de carrera,
prestacional y disciplinario de dicha institucion, por lo que la evaluacion y
calificacion del desempefio del personal uniformado, no se realiza bajo las reglas
fijadas en el régimen laboral ordinario, sino conforme a los criterios y

procedimientos establecidos en un régimen juridico especial.

V.4.2. Por lo anterior, tenemos que el Régimen Disciplinario para la Policia
Nacional se encuentra contemplado en la Ley 1015 de 2016, donde se establecen

las reglas del procedimiento sancionatorio, los principios rectores, las faltas

2 Folios 11 — 12, C1.

Proceso: Impugnacion Accion de Tutela

Accionante: Sergio Andrés Ramirez Campos

Accionado: Policia Nacional Metropolitana de Villavicencio y Otros
Radlicado No. 50001312100220191003502

13



disciplinarias, los procedimientos y las sanciones a que estan expuestos los

servidores publicos, todo ello para el buen funcionamiento de la institucion.

V.4.3. Al respecto, el articulo 25 /bidem establece que, "La disciplina es una de
las condiciones esenciales para el funcionamiento de la Institucion Policial e
implica la observancia de Ilas disposiciones Constitucionales, legales y
reglamentarias que consagran €l deber profesional”; por su parte el articulo 27
idem, determina que los medios para encauzar la disciplina son preventivos y
correctivos, definiéndolos de la siguiente manera, "Los medios preventivos hacen
referencia al ejercicio del mando con el fin de orientar e/ comportamiento de los
subalternos a través de llamados de atencion verbal, tareas tales como
acciones de tipo pedagogico, asistencia a cursos de formacion ética,
trabajos escritos, como medios disuasivos de aquellas conductas que
no trascienden ni afectan la funcion publica, sin que ello constituya

antecedente disciplinario. Los medios correctivos hacen referencia a /a

aplicacion del procedimiento disciplinario en caso de ocurrencia de falta definida

como tal en la presente ley”. (Negrilla y Subrayado Fuera del Texto Original).

V.5. Para el presente asunto, se tiene que analizado el Formulario de
Seguimiento del accionante, en éste se hizo una "anotacion llamado de atencion”
por lo que atendiendo esa connotacion, al tenor del articulo 27 de la Ley 1015 de
2006, éstos deben hacerse en forma verbal y no escrita, como se observa
acaecid en este evento, circunstancia que sin duda trasgredid la norma que

regula el tema.

V.5.1. Sobre este punto, la H. Corte Constitucional al realizar el control de
constitucionalidad, respecto de algunas normas de la Ley 734 de 2002,
especialmente el articulo 51 que tiene que ver con los llamados de atencidén, en
Sentencia 1076 de 2002, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, reiterada por la Sala
de Casacion Penal - Sala de Decision de Tutelas - Sentencia STP-2229-2017 M.P.

Luis Guillermo Salazar Otero, sefialo:

Proceso: Impugnacion Accion de Tutela

Accionante: Sergio Andrés Ramirez Campos
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"En ese marco si se trata de una actuacion sin formalismos procesales,
no se advierte motivos para que el llamado de atencion si se rodee de
los mismos, al consignarse por escrito pues tal decision debe obedecer
a la misma logica de la actuacion que le precedio. No puede discutirse
qgue un llamado de atencion afecte la hoja de vida del servidor y por
ello se opone a la finalidad de la norma y a su cumplimiento mediante
actuaciones desprovistas de solemnidad alguna. Por este motivo, se
declarara la inexequibilidad de la expresion "por escrito” que hace parte
del inciso primero del articulo 51.

De otro lado, la Corte advierte que la alteracion del orden interno que
conduce a un llamado de atencion, en las condiciones que se han
indicado, se caracteriza por no afectar los deberes funcionales del
servidor publico, circunstancia que habilita que se prescinda de
formalismos procesales. No obstante, lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 51, en el sentido de que el llamado de
atencion se anotara en la hoja de vida, pierde de vista la
ausencia de ilicitud sustancial de la conducta que condujo al
llamado de atencion pues no puede desconocerse que esa
anotacion le imprime a aquél un caracter sancionatorio. Ello es
as/ al punto que cualquier persona que tenga acceso a la hoja de vida
del servidor, no valoraré ese llamado de atencion como un meérito sino
como un reproche que se le hizo al funcionario y es claro que esto
influird _en el futuro de aquél. Esta consecuencia es irrazonable si se
parte de considerar que el presupuesto que condiciona el llamado de
atencion y no la promocion de una actuacion disciplinaria es /a ausencia
de ilicitud sustancial en el comportamiento. Por tal motivo, la Corte
declarard inexequible la expresion "se anotara en la hoja de vida”
que hace parte del inciso segundo del articulo 51. "

V.5.2. Concluye la Corte que:

".los llamados de atencion que se efectuan y se
consignan _por escrito _comprometen el ordenamiento

juridico y de paso el debido proceso, pues es claro que
pueden repercutir en la hoja de vida del funcionario al

ostentar un cardcter sancionatorio, toda vez que se trata

de actuaciones sin formalismo algquno y que a pesar de su

reiteracion no tienen la entidad suficiente para promover
una investigacion disciplinaria>. (Negrilla y Subrayado Fuera

del Texto Original).

13 5ala de Casacién Penal - Sala de Decisién de Tutelas, Sentencia STP-2229-2017 M.P. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
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V.6. En este sentido, conforme a lo establecido en el articulo 27 de la Ley 1015
de 2006, se debe acudir a los medios preventivos, mas no a los correctivos, para
encauzar la disciplina a través de los llamados de atencidon de tipo verbal, que
contienen sanciones de tipo pedagdgico, asistencia a curso de formacion ética y
trabajos escritos, siendo éstos los medios convincentes para aquellas conductas
que no generan trascendencia, no afectan los deberes funcionales del servidor, ni
conducen a la apertura de una investigacion disciplinaria, por lo tanto se debera
prescindir de los formalismos procesales, como lo son, efectuar anotaciones de

los llamados de atencion de forma escrita.

V.6.1. Los anteriores aspectos que no fueron tenidos en cuenta al momento de
imponer la “anotacion”en el Formulario II de Seguimiento, pues la presunta falta
cometida, no se enmarca en ninguna de las contempladas en el Capitulo I, Titulo
VI de la Ley 1015 de 2006, lo que conlleva a determinar que el policial no puede
ser sujeto de alguna sancion como la anotacidén consignada en dicho Formulario,
pues ésta afectaria la evaluacion de desempefio policial, por su caracter

sancionatorio.

V.7. Por su parte, es del caso senalar que el Decreto 1800 de 2000, "Por el cual
se dictan normas para la evaluacion del desemperio del personal uniformado de
la Policia Nacional”, establece las normas, técnicas y procedimientos para la
evaluacion del desempeio policial del personal uniformado en servicio activo, de
la Policia Naciona; con relacion a la naturaleza de dicho proceso, el Decreto en su

I\\

articulo 2° senala que la evaluacion del desempefio policial “es un proceso
continuo y permanente por medio del cual se determina el nivel de
desempeno profesional y el comportamiento personal’, que se rige por
los principios de continuidad, equidad, oportunidad, publicidad, integralidad,

transparencia, objetividad y celeridad.

V.7.1. En el mismo Decreto, en los articulos del 21 al 33 se establece que en el
proceso de evaluacion intervienen la autoridad evaluadora y la revisora, |as

cuales estan encargadas de diligenciar los “documentos de evaluacion” en los
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que se “consignan informaciones, juicios de valor y factores de Gestion,
acerca de las condiciones personales y desemperno profesional del
personal uniformado en servicio activo de la Policia Nacional', y que se
clasifican segun el articulo 38 en: “(7) Formulario 1. De Evaluacion del
Desempenrio Policial: Este formulario se diligencia para todo el personal gque estd
sujeto a ser evaluado

. (i) Formulario 2. De Seguimiento: Este formulario se diligencia por el
evaluador, para todo el personal a evaluar, anotando los aspectos
relevantes que incidan en la evaluacion, y (iii) Formulario 3. De Registro de
datos y hechos: Este formulario se diligencia por el evaluado de la Categoria
Basica del Nivel de Gestion Operativa, en el cual registra las acciones diarias de

Su desemperio profesional’.

V.7.2. En cuanto al Formulario de Seguimiento, el articulo 40 del Decreto en
mencién, dispone que se aplica a todo el personal uniformado, y sobre su
alcance, diligenciamiento y tramite se observaran los parametros previstos en
la Resolucion No. 04089 del 11 de septiembre de 2015 "Por medio de la cual se
establecen los parametros en el diligenciamiento de los documentos en el
proceso de evaluacion del personal uniformado hasta el grado de Coronel de Ia
Policia Nacional y se determinan las funciones de la junta de calificacion de la
gestion”, y se "..deberan tener en cuenta las anotaciones que consignen
hechos o circunstancias que incidan o afecten /la evaluacion,
periodicidad de la misma y los avances o resultados parciales de Ila

gestion”,

V.7.3. De lo anterior, se evidencia que la ley establece las normas, técnicas y
procedimientos que debe seguir la Policia Nacional para evaluar y calificar la
gestion del personal uniformado vinculado a la institucién, asi como el
procedimiento para objetar cualquier anotacion que se realice en los formularios

que permiten dicha evaluacion y calificacion.

V.8. En este orden de ideas, la Sala considera que si bien la “anotacion” que se
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realiz6 al accionante, tiene una connotacién de medida preventiva, en tanto tenia
por finalidad preservar el orden y el respeto por el protocolo policial, no se puede
predicar lo mismo respecto de su registro en el Formulario de Seguimiento del
accionante, esto en razdén a que la entidad, sin agotar el debido proceso, atribuyd
la responsabilidad por la misma y registré un reproche sobre el comportamiento
del funcionario, con lo que se causan efectos negativos en la evaluacién de

desempefio anual, y/o en una eventual aspiracion de ascenso.

V.8.1. De ahi, se puede concluir que si la falta cometida no es suficiente para dar
apertura a una investigacion disciplinaria, bastara con utilizar uno de los medios
preventivos para encauzar la disciplina de los sefialados en el articulo 27 de la
Ley 1015 de 2006, los cuales son taxativos y no establecen anotaciones en el
formulario de seguimiento o en las hojas de vida de los uniformados,
garantizandole asi el debido proceso a la parte actora de una manera mas eficaz
pues de acuerdo a lo sefalado en el Decreto 1800 de 2000 su finalidad es regular
el proceso de evaluacion de la gestion policial, motivos por lo cuales se

confirmara la sentencia objeto de impugnacién en este aspecto.

V.9. Ahora bien, en cuanto a las intervenciones y pedimentos relacionados con la
libertad de cultos y libertad religiosa, que se presentan en esta accion
constitucional, es importante, precisar que estas no fueron objeto de la presente
accion constitucional, pues las pretensiones del actor relacionadas en el escrito
tutelar, fueron encaminadas al retiro de la anotacidon realizada el dia 11 de
octubre de 2019 por el Mayor Weimar Snayder Cardenas Rodriguez en el
Formulario de Seguimiento, toda vez, que con dicha decisién considera el actor
se le esta vulnerando su derecho constitucional al debido proceso y se le esta
impidiendo ejercer su derecho a la libertad de conciencia preceptuado en el
articulo 18 de la Constitucion Politica; igualmente, es del caso sefialar que no es
posible proferir una decision de caracter general, que refiere a algo no especifico,
que no cuenta con una realidad propia, toda vez, que los efectos y las 6rdenes

que adoptan los fallos de tutela nunca son Erga omnes, se producen entre las
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partes del proceso v solamente en eventos especialisimos pueden extenderse a

terceros involucrados en virtud de los efectos Inter comunis o Inter

pares. (Corte Constitucional, Sentencia SU-037, Ene. 31/19. M. P. Luis Guillermo
Guerrero); asi mismo la Corte en Sentencia C-817 de 2011, determind que si bien
a través de la Constitucion Politica y de las disposiciones legales, como la Ley 133
de 1994, se garantiza la libertad de culto, a través del pluralismo religioso, lo que
se desprende del desarrollo jurisprudencial, es que Colombia es un Pais laico,
pero que no separa la actuacion administrativa de los valores que se desprenden
de la cultura y arraigo histdrico que ha implicado el desarrollo social del Pais; en
el mismo sentido la Seccién Primera del Consejo de Estado'® determind que,
“...la expresion "Dios” que se encuentra en el escudo de la Policia Nacional, no va
en contravia del principio que establece a Colombia como un pais laico y el cual
se encuentra en el primer articulo de la Constitucion Politica de Colombia; para la
Sala la inclusion de la expresion 'Dios” en el escudo de la Policia Nacional, no
invoca una deidad a la cual le rinda culto la institucion publica, ni se
puede confundir con un telsmo o religion en particular, sino gue, se repite, la
misma resalta unos valores éticos que instan a los miembros de esa Fuerza
Publica a prestar un servicio a la comunidad; al respecto se indico que la
expresion "Dios” es de cardcter general y abstracto, y no representa que la
Iglesia esté haciendo una intromision en el desarrollo del ordenamiento juridico
colombiano, resalto que la Institucion no esta coartando /a libertad religiosa y de
cultos de los miembros de la Policia Nacional, pues todas las creencias de las
personas son respetadas, lo que si estd prohibido son /as decisiones y
actuaciones oficiales de todos los agentes publicos que estén fundadas bajo
premisas religiosas, confesionales o privilegiando un credo particular sobre otro”.

(Negrilla Fuera del Texto Original).

V.10. Corolario de lo anterior y sin mas aspectos a evaluar, la Sala confirmara la

Sentencia objeto de Censura, pues no brota alli razén o motivo suficiente para

14 Congejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, C.P. Dra. MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ Bogota, D.C., doce (12) de noviembre de dos mil quince (2015) Radicacion No. 11001-03-24-000-2011-00268-00.
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que éste Juez constitucional, con el limite que le es propio, se tome la atribucidn

de descalificarla.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Villavicencio, en Sala Civil, Familia, Laboral, Administrando Justicia en nombre de

la Republica de Colombia y por Autoridad de la Constitucidn Politica,

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar la Sentencia proferida el 12 de febrero de 2020, por el
Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Villavicencio - Meta, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.
SEGUNDO: Notifiquese, esta sentencia a las partes por el medio mas expedito.

TERCERO: Remitase el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual

revision.
CUMPLASE.
ALBERTO ROMERO ROMERO
Magistrado
HOOVER RAMOS SALAS RAFAEL ALBEIRO CHAVARRO POVEDA
Magistrado Magistrado
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