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SENTENCIA N° ST-20-014
Radicado N° 50001312100220191003500

Villavicencio; doce (12) de febrero de dos mil veinte (2020)

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, DECISI()N Y PARTES INTERVINIENTES

'Tiplo de Proceso: Accién de Tutela

Tipo de decisién: - Concede .
Solicitante (s)/Accionante (s): Sergio Andrés Ramirez Campos
Opositor (es)/Accionado (s): Policia Nacional

Predio (s): » N/A ' '

'II. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Cumplido lo ordenado por el Superior, procede el despacho a resolver en primera instancia la accion
de tutela de la referencia, instaurada por Sergio Andrés Ramirez Campos, identificado con cédula
de ciudadania N° 1.016.026.154, quien indica como direccidén de notificacion la Calle 14 N°.119 A -
70 Casa 6 de Bogota, mévil: 314-3127301. Correo electrénico: serglobllnk-182@hotmall com.

. ANTECEDENTES

Manifiesta el actor que-el 11 de octubre de 2019 particip6 en el evento «Circulo de Transparencia
Policial» realizado en las instalaciones de la Policia Metropolitana de Villavicencio; y una vez culminé
éste le fue informado que lo necesitaban en otro lugar del mismo recinto, donde lo esperaba una
persona que no portaba el uniforme policial, ni tenia visible carné que lo acreditara como miembro
de la Policia Nacional, y se identificé6 verbalmente como el Mayor Cardenas Rodriguez Weimar,
quien le realiza llamado de atencién verbal pues en su concepto el no entonar el himno de la Policia
Nacional ni recitar el Cédigo de Etica Profesional, constituia una afrenta en contra de la institucion,
y encargd al Subteniente Arley Dias de supervisar el cumplimiento de la orden impartida consistente
en la realizacion de trabajo escrito en el cual debia transcribir dicho cédigo y el hino de la Policia
Nacional que debia ser entregado el 15 de octubre de 2019 a las 2:00 p.m.

Que mediante comunicacién oficial S-2019-093157-MEVIL de 14 de octubre de 2019, expuso al
Mayor las razones por las cuales consideré fueron agotados los presupuestos establecidos en el
articulo 27 de la Ley 1015 de 2006, con el llamado de atencion verbal y la imposicion de un trabajo -
escrito, mas una anotacién en el formulario de seguimiento de nuevo, que esta excedia las
facultades que la ley otorga a los superiores en la policia, vulnerandose su derecho al debido proceso
pues no hay oportunidad de interponer recursos, ademas que mediante comunicado oficial manifesté

"los motivos por los cuales no entopd el himno de la Policia ni recité el Cédigo de Etica, pues su

" actuar esta amparado dentro de la denominada libertad de conciencia.

Que mediante comunicacién N°. S-2019-014689-REGI7 de 15 de octubre de 2019 el Mayor Weimar
Snayder Cardenas Rodriguez se ratifica en las érdenes emitidas ordenando un nuevo plazo para
entregar el trabajo escritd con fecha 16 de octubre de 2019 a las 5:00 p.m.

Por lo que finalmente elevd derecho de peticion con el fin de agotar la via gubernativa recibiendo
una respuesta contraria a derecho y que vulnera sus derechos constitucionales al debido proceso,
igualdad y libertad de conciencia.

En consecuencia solicita ordenar a la Policia Nacional, Oficina de Telematica, Region de Policia N°.
7, retirar de su formulario de seguimiento la anotacién realizada el 11 de octubre de 2019. ‘2
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Rgspuesta de las entidades accionadas y vinculados

El Mayor Weimar Snayder Cardenas Rodriguez, Jefe Sala de recepcion y analisis de
comunicaciones interceptadas de la region de Policia N°. 7, manifest6 que el 11 de octubre de
2¢19, el patrullero accionante se encontraba participando de evento «Circulo de Transparencia
Pplicia»,;en las instalaciones del Comando del Departamento de Policia Meta, y al momento que se
Toné el Himno de la Policia y posteriormente se recitd el Codigo de Etica Policial, el patrullero en
titud .displicente, |rrespetuosa y falta de decoro, ante esos simbolos, no se puso en posicion
fu\ndamental (firme) ni tampoco los entond, lo que conllevé que al finalizar la actividad fuera requerido
p?r este junto con el Teniente Orlando Basto Triana (Asesor Juridico de la Regional de Policia N°.
- T7)y el Subteniente Arley Diaz, y frente a ellos le indagé sobre los motivos que tenia para no recitar
y respetar sus simbolos, ante lo que sefiald no sabérselos, y le contesté que eso no era excusa
porque la letra del himno y del Cédigo de Etica los iban proyectado en la pantalla gigante, ante lo
xal manifestd no estar interesado ni de acuerdo con esas cosas de la policia, que incluso no queria
s¢r policia, ante lo cual se le dijo que si quiere retirarse de la institucion esta en su pleno derecho,
no obstante mientras siga esta obligado a respetar sus simbolos y cumplir las normas que les rigen,
sénalandole que daria aplicacién al articulo 27-de la Ley 1015 de 2006 y en consecuencia deberia
reahzar una actividad de tipo pedagog|co consistente en reallzar un trabajo de diez hojas sobre un
tema especifico.

‘ due en efecto mediante comunicacion oficial S-2019-093157-MEVIL de 14 de octubre de 2019 el
patrullero solicité reconsiderar la orden de realizar el trabajo escrito, o que se contesté mediante
c#)mumcado S-2019-014689 de 15 de octubre de 2019.

' QUe no es cierto que se le haya aplicado una amonestacion escrita, pues esta esta considerada
cbmo una de las 4 sanciones disciplinarias segun el articulo 39 de la Ley 1015 de 2006. Y que solo
sé aplico el debido proceso cuando se le requirié al uniformado para determinar las causas de su -
cbmportamlento se le ordeno realizar el trabajo y se dej6 constancia de lo actuado en el Portal de
Sbrv:cnos msﬂtucmnales sin que estas actuaciones constituyan sanciones o antecedentes
dlscnplmanos ni mucho menos descuento en su evaluacion. En consecuencia solicita declarar
upprocedente la accién de tutela’.

Iﬂl Teniente Ronald Alexander Franco Aguilera, Asesor Juridico de la Secretaria privada
Qﬁcina de Telematica de la Policia Nacional informé que al patrullero Sergio Andrés Ramirez
Campos le fueron impuestos varios registros en el formulario de evaluaciéon y seguimiento en el
Sistema de Evaluacion y Desempefio Pojicial, cuyo responsable es la Direccion de Talento Humano,
sin embargo, varios de estos registros que no generan antecedentes disciplinarios, tienen relacion
con medios preventivos para encauzar la disciplina, en consecuencia  solicita se declare
irhprocedente la accion de tutela aI existir otro mecanismo judicial®.

\
EI Capitan Luis Melanio Murlllo Mendoza, Coordmador de actuacion juridica de la Reglén de
Hollcla N°. 7, insistié que la sancion |mpuesta al accionante hace parte de medios correctives, los
pales aun no se han ejercitado en el caso en estudio, y no resulta procedente la afirmacion del
* accionante si se tiene en cuenta que para poder aplicar una amonestacién escrita se requiere de la

reahzacnon de un proceso disciplinario que finaliza con ese tipo de sancién, y hasta la fecha no se ‘y
| .
1

1 Fl. 25 a 43, 130 a 138.
2F1 47 2 50,
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ha iniciado proceso disciplinario en contra deI uniformado; en consecuencia solicita declarar
improcedente la presente accion®. '

El Teniente Luis Alejandro Fontanilla Maestre, Jefe de Oficina Asuntos Juridicos Mevil, reiter6
que es importante sefalar que la Policia Nacional es una institucién castrense en la cual se debe
conservar la disciplina como base fundamental, para la conservacién y el mantenimiento de las
condiciones necesarias para que los ciudadanos puedan convivir en paz, la cual se debe encausar
por parte de los comandantes, ante la posible conducta de un servidor publico que pueda ir en contra
de las politicas institucionales, como en efecto quedé ratificado por el accionante.

Que como queda registrado en cada formulario al cual se acude a registrar los llamados de atencién
que se realizan, no significa que sean anotaciones demeritorias sino es una anotacién de
seguimiento, es decir que esta anotacién no incide, ni afecta a la evaluacién cuantitativa del
evaluado, tal y como lo establece eI literal A del articulo 23 de Ia Resolucion N°. 04089 de 2015 de
la Policia Nacional.

Ademas el accionante no demostré un perjuicio irremediable, pues se trata de una simple anotacion

' que no genera descuento o antecedente alguno, teniendo otros medios para acudir como lo es el
Comite de Recepcion, Atencién, Evaluacion y Tramite de quejas e informes en la Policia Nacional,
en donde se estudiaria la viabilidad de su inconformidad. En consecuencia solicita denegar la accion
de tutela“ :

“El Coronel Clauder Antonio Cardona Cataiio, en representacion de la Policia Nacional -
Metropolitana de Villavicencio (e), reiter6 que la quicia Nacional es una instituciéon castrense en
la cual se debe conservar la disciplina como base fundamental, para la conservacion y el
mantenimiento de las condiciones necesarias para que los-ciudadanos puedan convivir en paz.

Que como queda registrado en cada formulario al cual se acude a registrar los llamados de atencién
que se realizan no significa que sean anotaciones demeritorias si no es una anotacién de
seguimiento, es decir que esta anotacion no incide, ni afecta la evaluacion cuantitativa del evaluado.

Ademas que el accionante no demostré un perjuicio irremediable ante esta aplicacion®.

'El Mayor General Alvaro Pico Malavér, Director de Talento Humano de la Policia Nacional,
indica que cualquier duda o inconformismo frente a los llamados de atencion registrados en el citado
aplicativo, como lo es en el presente asunto, el accionante debe dirigirse a la persona que lo ordené
y/o Comandante de su Unidad, a fin de que le absuelva sus inquietudes y haga las correcciones a
que haya lugar, instancia que debera ser agotada por el patrullero Sergio Andrés Ramirez Campos.
Por lo que no es del resorte de la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional acceder a las
pretensiones del accionante, esto es, borrar todo registra o anotacion efectuada en el aplicativo®.

i

Intervencion

Mediante correo electrénico la asociacion civil espafiola Europa -Laica’, interviene a'través de
un Amicus curiae, bajo la consideracion de que la obligacién de prestar juramentos o invocar

3Fi. 51 a 63, 139 a 149.
“Fl. 64 a 67.
$Fl. 151 a 156.
8 FI. 157 a 161.
' /7 Fls. 162 a 168
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creencias o dioses son contrarias a la libertad de conciencia y vulneran-la debida neutralidad del
Estado, en caso de Estados no confesionales, puntualizando en cuanto al caso del sefior Ramirez
Cémpos que es claramente una violacién a la libertad de conciencia. Aunado a lo anterior, solicitd
qtpe se adopten las decisiones a que haya lugar, con el fin de evutar que situaciones iguales o
smnlares se vuelvan a presentar.

M CONSIDERACIONES

L,élaccién de tutela se encuentra expresamente consagrada en el articulo 86 de la. Constitucion
Politica de Colombia como un mecanismo para la proteccién inmediata de los derechos
fqndamentales constitucionales cuando quiera que estos resulten amenazados o vulnerados por la
a¢0|on u omisién de una autoridad publica, o de un particular en los casos contemplados por la Ley;
opera siempre y cuando el ciudadano afectado no disponga de otros medios para la proteccion de
Io% derechos conculcados o, exustlendo ellos, se utilice como instrumento transitorio para evitar un
perjumo irremediable. :

Cprresponde determinar si a Sergio Andrés Ramirez Campos se le esta vuInerando su derecho
fdndamental al debido proceso y libertad de conciencia con ocasién de la actuacion adelantada por
la accionada por haberse realizado una anotacion en su formulario de seguimiento, en caso
a*irmativo se dispondran las 6rdenes tendientes a restablecerlo.

D;kebido proceso en los procesos disciplinarios de la Policia Nacional

El Régimen Disciplinario para la Policia Nacional, Ley 1015 de 2006, establece las reglas del
ptocedimiento sancionatorio en el cual se dicta un procedimiento, las respectivas sanciones a que

tan expuestos por las diferentes faltas dlsmpllnarlas que puedan cometer, los deberes y derechos
dg dichos servidores publicos, todo con la finalidad del deber profesional y el buen funC|onam|ento
db la institucion.

' de acuerdo con la norma, la sancién disciplinaria cumple una funcién, preventiva, correctiva y de
gprantla de la buena marcha de la institucion y de la funcién publica, y en su articulo 27 establece
t?xatlvamente que: «Articulo 27. Medios para encauzarla. Los medios para encauzar la disciplina
son preventivos y correctivos. Los medios preventivos hacen referencia al ejercicio-del mando con
ek fin de orientar el comportamiento de los subalternos a través de llamados de atencién verbal,
t#reas tales como acciones de tipo pedagdgico, asistencia a cursos de formacién ética, trabajos
escritos, como medios disuasivos de aquellas conductas que no trascienden ni afectan la funcién
publica, sin que ello constituya antecedente disciplinario. Laos medios correctivos hacen referencia a
la aplicacién del procedimiento disciplinario en caso de ocurrencia de falta definida como tal en la

Ves'ente ley. Paréagrafo. El Director General de la Policia Nacional, mediante Acto Administrativo,
creara el comité de recepcion, atencion, evaluacion y tramite de quejas e informes en cada una de
Iqs unidades que ejerzan la atribucién dISCIp/InaI'Ia senalando su conformac:on y funciones».

'En vista de lo anterior, para las faltas menores, que no presuponen la apertura de una investigacion
dismpllnana como tal, existen medios correctivos de la conducta que se catalogan como preventivos

. y} con los cuales se busca advertir al servidor publico sobre una posible falta d|SC|pI|nar|a ante una
r?lteracwn o comportamientos similares, obligando a la institucién a dar apertura a una mvestlgacmn

bajo el lleno de Ios requisitos legales. %
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Sobre la Iibertad de conciencia ‘

Como lo sefialé la Corte Constitucional en la Sentencia T-430 de 20138, la proteccion de la libertad de
conciencia tiene funciones y propésitos estructurales en un Estado Social de Derecho. En este sentido,
la libertad de conciencia, en tanto derecho fundamental, se protege ante todo como una facultad
individual y auténoma, propia de cada persona, independientemente de sus creencias, principios,
valores, credos, cosmovisiones u otra clase de consideraciones filoséficas o metafisicas®. En este
sentido, podria decirse que la conciencia es un elemento que merece proteccién en si mismo.

La conciencia determina el actuar de las personas, les permite definir el sentido de su vida, establecer
cual es la forma correcta y como se ha de obrar, es por esto que la dimensién de la libertad de
conciencia es un derecho fundamental que cumple funciones estructurales en un Estado Social de
Derecho.

Actuar segun los dictados de la conciencia, en libertad, es un presupuesto de la construccién de una
sociedad democratica, respetuosa de la dignidad humana. Por eso, se trata de una facultad esencial.
de toda persona, que necesita el espacio suficiente para desarrollarse. En tal medida, se ha de
conceder el derecho de objecién de conciencia cuando sea irrazonable y desproporcionado imponer
a una persona actuar contra sus creencias profundas y sinceras, sean o no de caracter religioso™.

-

Segun lo anterior, resultaria vélido oponerse a prestar el servicio militar obligatorio por razones de
convicciones intimas, filosdficas, humanistas, artisticas, politicas, sociol6gicas e incluso
antropologicas; y no sélo por razones religiosas, de creencias o socioeconémicas. Por supuesto, todo
dentro de los limites de lo demostrable y de lo real: una conviccion intima y profunda se construye con
el tiempo, es un proceso en si mismo; por lo tanto, no puede ser el resultado de una moda, una argucia,
un capricho o una profesiéon espontanea de fe. En este balance entre libertades y limites constatables
consiste justamente el ejercicio de la libertad de conciencia.

Caso concreto

Revisado el acervo probatorio fue aportado por el actor copia de la comunicacién S-2019-093157-
MEVIL' de 14 de octubre de 2019 a través de la cual el patrullero accionante solicita al Jefe de Sala -
de Recepcion y Analisis de Comunicaciones interceptadas, Mayor Weimar Snayder Cardenas
Rodriguez, estudie Ia posibilidad de considerar la decisién tomada con base en hechos sucedidos
el 11 de octubre de 2019, al considerarlo una orden «ilegitima» al configurarse una violacién al non
bis in idem. Y afiade que como ateo considera que recitar el Cédigo de Etica y el himno de la
institucion que contiene la expresion «dedicandome ante Dios a la profesiéon escogida» hace que su
“discurso tenga connotaciones religiosas de las que se niega a hacer parte, al igual que el aparte del
himno «y que Dios y la patria os lo premien». En consecuencia solicita la terminacion del proceso
disciplinario. ’ :

‘También fue aportada copia de la comunicacién S-2019-014689-REGI7'?, través de la cual el Mayor
Cardenas Rodriguez da contestacién al patrullero accionante aclarando que su actuacion se dio
amparada en el contenido del articulo 27 de la Ley 1015 de 2006, explicando que no se dio apertura
a proceso disciplinario sino a los medios preventivos, junto con otras consideraciones, con base ew

8 M.P. Maria Victoria Calle Correa
" ® Corte Constitucional, sentencias T-409 de 1992, T-547 de 1993, T-363 de 1995, T-588 de 1998, T-327 de 2009, T-388 de 2009 y T-603
de 2012, entre otras. .
1% ibidem.
"FIL 11.
2Fp, 13,
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las cuales se ratifica en su orden escrita a través de la insercion del articulo 27 en su formulario de
! » -« | . - L' . 0

seguimiento y verbal del 11 de octubre consistente en la realizacion de trabajo escrito, que no fuera

cumplido y por el cual el concede un nuevo plazo para el efecto. ‘

A folio 17 obra copia de la impresion de cartapantalla correspondiente a la consulta del serfior
R?m(rez Campos en el portal de servicios interno, en cual obra la anotacién correspondiente a los
héchos y al final la salvedad que la constancia no genera antecedente disciplinario ni afectacion en
sdl evaluaciéon de desempefio policial, sin embargo se le recuerda que la reincidencia en esa
conducta podra generar acciones de Iey

Db lo puesto de presente por el accionante en lo que a la ocurrencia de los hechos se refiere, y que
fuéran ratificados por la accionada en sus diferentes instancias vinculadas y que contestara la tutela,
e$ta judicatura advierte que sobre las circunstancias de hecho y el llamado de atencion realizado no
hay controversia. ’

Mas eI punto redunda en la trascendencia de dicho llamado, si el mismo comporta una afrenta al
dérecho fundamental al debido proceso con ocasién a la formulacién de sancion dlSClphnana sin
surtlrse el trAmite procesal respectlvo

Eh este punto como se hizo alusién al inicio de la parte considerativa, es claro que para las faltas
rﬁenores, que no presuponen la apertura de una investigacién disciplinaria como tal, existen medios
correctivos de la conducta que se catalogan como preventivos y con los cuales se busca advertir al
sérvidor publico sobre una posible falta disciplinaria ante una reiteraciéon o comportamientos
smmllares obligando a |a institucién a dar apertura a una investigacion bajo el lleno de los requisitos
quales

A‘si pues, si la falta cometida no suficiente para dar apertura a una investigacion disciplinaria, bastara
con utilizar uno de los medios correctivos para encauzar la disciplina, los cuales son taxatlvos y nQ
establecen anotaciones en el formulario de seguimiento o en las hojas de vida.

Nhora bien, el Decreto 1800 del afio 2000 establecié las normas por las cuales se realiza el proceso
de evaluacion de los miembros de la Policia Nacional, asi como la Resolucién 03463 de 6 de junio
dfe 2006, establecen los parametros de evaluacion del personal para el caso de ascenso en la carrera
policial, asi: «C. Disciplina Policial: Cuando el evaluado durante el periodo correspondiente fuere
objeto de sancién debidamente ejecutoriada, con destitucion, suspensién, multa o amonestacion, el
puntaje se reduce asi: - Faltas leves culposas amonestacion escr/ta menos 100 puntos.»

Ljo anterior, aplicéndolo al sub examine, quiere decir que al momento en que sea evaluado el

desempefio de Sergio Andrés Ramirez Campos, podra verse afectado con el descuento de puntos

por la amonestacion que reposa en el formulario de seguimiento, pues corresponde a una

amonestacion escrita que no surtié el debido proceso, ni respeté el derecho a la defensa o
‘ cpntradiccién antes de que quedara plasmada en el sistema informatico de la Policia Nacional.

Lp anterior sin dejar de lado que de acuerdo con lo puesto de presente por el accionante, la libertad
réligiosa no sélo protege las manifestaciones positivas del fenémeno religioso, el hecho de formar
parte de algun credo y las practicas que se generan como consecuencia de pertenecér a una
réligién, sino también las negativas, como la opcion de no pertenecer a ningln tipo de religién, no
spr obligado a practicar actos de culto o a recibir asistencia religiosa cuando no se desea.
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Lo anterior .se funda en la actual Constitucién, segun la cual la libertad religiosa es
simultaneamente una permisién y una prerrogativa. Como permision significa que el hombre no
puede ser obligado a actuar contra su creer y su sentir. .Como prerrogativa, que nadie puede
impedirle obrar de acuerdo con sus creencias y sentimientos'3.

Por lo que en criterio del Despacho, sin desconocer la disciplina castrense que inspira las fuerzas
de policia, se debe reiterar que las entidades oficiales no podran imponer a sus funcionarios la
asistencia obligatoria a ceremonias religiosas, por nobles que sean sus ideales, lo que de suyo
implica la profesion de fe en himnos y juramentos institucionales, pues de hacerlo, el Estado estara
vulnerando los derechos a la libertad religiosa y de cultos que contempla la Carta Politica.

De conformidad con lo expuesto, advierte este Despacho que la Policia Nacional — Departamento
de Policia del Meta vulner6 los derechos fundamentales del accionante. )

V. DECISION

De esta manera, se concedera el amparo deprecado segun lo indicado en precedencia. -

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Civil del Cirt:uito Especializado en Restitucion
de Tierras de Villavicencio (Meta), administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley,

VI. RESUELVE

PRIMERO: Conceder el amparo invocadb por Sergio Andrés Ramirez Campos, respecto de su
derecho fundamental al debido proceso, defensa, contradiccién y libertad de conciencia, de
_ conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de ésta decision.

VSEGUNDO Ordenar a la Policia Nacmnal - Region de Policia N°. 7 — Comandante Policia
Metropolitana de V|IIaV|cenc|o, 0 quien haga sus veces, que en el término de cuarenta y ocho (48)
horas, de no haberlo hecho aun, proceda a eliminar del formulario de seguimiento correspondiente
al patrullero Sergio Andrés Ramirez Campos, la anotacion registrada el 11 de octubre de 2019.

-TERCERO: En firme esta providencia y de no haber sido impugnada, enviese el expediente a la
“Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, de acuerdo a lo consagrado en el articulo
31 del Decreto 2591 de 1991.

\ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO 2 CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
VILLAVICENCIO, META

La anterior providencia se notifica por Estado el:
13/02/2020

' Corte Constitucional. Sentencia T-430-93, M.P. Hernando Herrera Vergara. W
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