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Los cong/esistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
Frente Popular Agricola FIA del Perad - FREPAP, a iniciativa de la Congresista LUZ
MILAGROS CAYGUARAY GAMBINI, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que
les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, y en concordancia con los
articulos 22, incisoc), 67, 75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan
el siguiente proyecto de ley:

LEY QUE GARANTIZA EL ACCESO A LOS SERVICIOS
FUNERARIOS PARA LAS VICTIMAS MORTALES DEL
COVID19
Articulo 1. — Objeto de la Ley.

El objeto de la presente ley es garantizar el acceso a un servicio funerario digno, con
especial cobertura para las victimas mortales del Covid 19, promoviendo la salubridad
general.

Articulo 2°. — Régimen temporal de habilitacién de camposantos

Dentro de los primeros 90 dias de vigencia de la presente ley, la Superintendencia
Nacionalde Bienes Estatales identificara y pondréa a disposicién de las municipalidades
provinciales identificara y pondra a disposicion de las municipalidades provinciales el
registro de predios aptos para su habilitacion como cementerios y locales para
servicios funerarios.

Las municipalidades provinciales desarrollaran las acciones necesarias a fin de
realizar la habilitacion respectiva.

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales verificara y supervisara el
adecuado uso de los bienes asignados a las municipalidades provinciales.

Articulo 3°. — Inscripcién de predios destinados a cementerios y locales
funerarios

La transferencia a las municipalidades provinciales se realizara por el méritoc de las
resoluciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, las cuales deberan
ser calificadas por el registrador de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos — SUNARP en un plazo no mayor de 15 dias habiles.
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Articulo 4°. — De la gestién de los cementerios y locales funerarios

La administracion de campos santos y servicios funerarios podra ser de naturaleza
publica, o compartida mediante convenios de administraciéon con asociaciones sin fines
de lucro o instituciones religiosas.

Articulo 5°. — De la construcciéon de los cementerios y locales funerarios

Autorizase a las municipalidades provinciales a utilizar sus recursos presupuestales
para la habilitacion urbana y construccién de infraestructura de cementerios y locales
funerarios y para la prestaciéon de servicios funerarios, sin demandar recursos
adicionales al erario nacional.

Autorizase la transferencia de fondos de las partidas de los gobiernos municipales que
resulten necesarias para para la habilitacién urbana y construccion de infraestructura
de cementerios y locales funerarios y para la prestacién de servicios funerarios.

Articulo 6°. — Del acceso a los servicios funerarios

Los deudos de las victimas mortales del Covid 19, pagaréan tarifas preferenciales para
la adjudicacion de tumbas o nichos, ceremonia finebre o mantenimiento. Las
municipalidades provinciales, a través de sus érganos especializados garantizaran
hasta el 25% del nimero total de tumbas o nichos para el caso de ciudadanos en
situacion de pobreza o pobreza extrema.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos elaboraréan en un plazo no mayor de 30 dias, una
norma para identificaciéon e informaciéon a las municipalidades provinciales de los
predios adecuados para la construccién de cementerios y locales de servicios
funerarios.

SEGUNDA. La autoridad Sanitaria correspondiente elaborard un procedimiento
especial que otorgue la Autorizacion Sanitaria para cementerios publicos.

Lima, 28 de setiembre de 2020.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l. PROBLEMA QUE ESTA NORMA PROPONE RESOLVER

a) LA PROBLEMATICA:

Decenio de las personas con discapacidad en el Pert

El27.08.2020 se tuvo el record de decesos provocados por el COVID-19 en Peru

en el pais con mayor tasa de mortalidad del mundo por la pandemia. A pocos
conocedores de la situacion local debid de sorprenderles, ya que las muertes a raiz
del coronavirus se suceden a razon centenares al dia y la cifra de fallecidos ha

sobrepasado los 28.000".

En esta pandemia COVID-19, la velocidad con que la muerte llegd a hogares de

miles de peruanos hizo que el rubro funerario multiplicara sus esfuerzos para seguir
atendiendo a estas familias en medio de su dolor?.

De acuerdo con las estadisticas oficiales del INEI, los Gltimos afios el Perd ha tenido

un incremento de decesos en funcién a su incremento de poblacion. Segun el

siguiente grafico:
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Fuante: Registro Nacional de identificacidn y Estedo Civil.
Elsbeoracion: Instituto Nacionsl de Estadistics e Informatica

1 https://www.dw.com/es/por-qu% C3%A9-la-pandemia-de-coronavirus-est% C3%A1-siendo-tan-mortal-en-per% C3%BA/a-

54722046

2 https://rop.pe/peru/actualidad/coronavirus-funerarias-y-crematorios-reqistran-cifras-historicas-durante-estado-de-

emergencia-por-covid-19-noticia-1271984
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En el ultimo afio registrado, en el afio 2017, se tuvo como estadistica el registro de
150,032 defunciones inscritas. Con esta pandemia que aqueja al Peru, se ha
desnudado una realidad que desborda y escapa a todo prondstico y planificacion.
Esta coyuntura desestabiliza la original proyeccién de decesos y la dispara en méas
de 30,710 muertes al 13 de setiembre del presente afio®.

De esta manera, las funerarias y los crematorios han registrado cifras histéricas
durante estos ultimos meses*, quienes han sefialado que han recibido un promedio
de 100 solicitudes diarias de servicios funerarios, lo que revela el notable
incrementoc de la demanda de servicios funerarios y cementerios. Segun las
declaraciones del crematorio Jardines de la Paz refiere que en enero se tenian 11
cremaciones en el mes y a junio llegaban a 25 cremaciones por fallecidos por dia.

Este incremento de demanda no va de la mano con el incremento de condiciones
accesibles para todos los posibles beneficiarios. La situacion del COVID-19 agravé
mas la situacién econdmica de la poblacion, quien al ver la necesidad y urgencia
de obtener servicios funerarios y un espacio para que sus familiares descansen en
paz, se han visto forzados a utilizar medios alternativos no regulados y fuera de los
margenes de salubridad.

En el reportaje del medio internacional aleman, Deustsche Welle, se expone la
situacién del Pert y de los cementerios en Lima. Se tomaron declaraciones de
funcionarios de la Beneficencia de Lima, encargados del cementario El Angel®,
quienes narran la escasez que se vive ahora por la falta de lugares para entierro.
Sefialaron que se ocuparon 270 nichos nuevos. Incluso, se vienen edificando
nuevos pabellones por el incremento de demanda y también ha rechazado
solicitudes. El costo de un alquiler por 10 afios en ese cementerio es de $1,600.00
y adquirirlo de forma permanente tiene un costo de $3,000.00. Estas sumas reflejan
un mayor valor en tiempos de emergencia sanitaria, por la dificultad que resulta
obtener recursos econdmicos.

El diario oficial EI Peruano emitié una &gil nota sobre la situacion que experimenta
el cementerio “El Angel”, aqui rescatamos lo mas relevante:

“A partir del lunes 4 de mayo, el trabajo del crematorio de El Angel, se ha
triplicado. El equipo, integrado por dos “horneros”, como los llaman, y el
personal administrativo, se ha redoblado.

® https://data.larepublica.pe/envivo/155257 8-casos-confirmados-muertes-coronavirus-peru

https://rpp.pe/peru/actualidad/coronavirus-funerarias-y-crematorios-registran-cifras-historicas-

durante-estado-de-emergencia-por-covid-19-noticia-1271984?ref=rpp

https://www.dw.com/es/per%C3%BA-es-el-pa%C3%ADs-con-la-mayor-tasa-de-mortalidad-por-

<

coronavirus/av-54722911
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Es tanta la labor por estos dias en el crematorio, que a los administrativos los
han trasladado a las antiguas oficinas que tenia la BL (Beneficencia de Lima) al
interior del cementerio. Y desde hace dos semanas, El Angel cuenta con dos
contenedores frigorificos para los cuerpos que llegan.

Cremar un cuerpo demora un promedio hora y media. Y aumentara el tiempo,
dependiendo de factores, como el peso del cadaver. Los trabajos de cremacioén
se realizan de noche, de seis de la tarde a cuatro de la madrugada; luego, en
horario de oficina, de 8:30 a 17:00 horas, se entregan las urnas con las cenizas
a los familiares. Solo pueden ir dos familiares por deudo.

El crematorio de El Angel, un servicio que empezé a operar en junio del 2018 y
esta concesionado a la empresa Faeco, solo cuenta con un horno.

Daniel Céaceda explica que esta semana han empezado a realizar “los
acondicionamientos” en la parte del horno, en los quemadores. Pronto se
implementaré el horno nimero 2. La pandemia esta permitiendo modernizar
este servicio. Y que el adiés siempre sea digno. ¢’

Ante este incremento de demanda, y frente a una posibilidad de agravar atin mas
la situacion sanitaria con ocasion de la enfermedad, es que diversos alcaldes
decidieron optar por construir fosas o “cementerios”. Estas coordinaciones las
vienen realizando con las municipalidades provinciales y gobiernos regionales’.

En Piura se anuncio que una hectarea seria destinada exclusivamente para atender
la oferta de la pandemia y que ésta tendria la capacidad de albergar a 700 cuerpos.
Por otro lado, en Lambayeque, se han venido construyendo zanjas individuales
para personas fallecidas y que serian de forma temporal. En la regién lca, no
existen crematorios y el Cementerio General de Saraja estaria por colapsar. En
Loreto, se sintieron los reclamos realizados por los entierros en fosas comunes,
que, por el clima tropical, se han visto afectadas en la superficie por las lluvias. ®

De otro lado, se han visto la implementacién improvisada de cementerios de forma
clandestina, frente a la ausencia de oferta en condiciones necesarias®. El costo de
estos espacios flnebres es de S/750, diferencia abismal frente a los precios del
nicho mas econoémico. En las alturas del cementerio Chocas en Carabaylio, se han
venido habilitando espacios para colocar a los fenecidos por Coronavirus. La

® hitps //www . elperuano.pe/noticia-coronavirus-y-cambios-produce-los-entierros-96197.aspx

7 https://rpp.pe/peru/actualidad/coronavirus-en-peru-municipalidades-construyen-cementerios-y-fosas-
ante-aumento-de-muertes-por-covid-19-noticia-1264694 ?ref=rpp

8 Ibidem

https://limay.pe/actualidad/covid-12-cementerios-improvisados-y-clandestinos-reflejan-el-dram a-en-

el-peru-a-causa-del-coronavirus/
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dignidad humanay la unidad se vienen mellando con estos terribles hechos que no
podemos tolerar.

De otro lado, la competencia para el control del funcionamiento sobre los
cementerios corresponde a las municipalidades provinciales y distritales, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 3° dela Ley N° 26298, Ley de Cementerios
y Servicios Funebres.

Finalmente consideramos que es un gran apoyo por parte del estado no solamente
garantizar al ciudadano un entierro digno, sino que la poblacion pobre o
extremadamente pobre que ha sido afectada por el COVID19, que tiene familiares
que han fallecido por dicha enfermedad puedan acceder a un entierro en estos
servicios habilitados por las Municipalidades, por lo que se propone consignar el
acceso gratuito a un nicho para la poblacion en condicién de pobreza.

b) MARCO LEGAL

i. LeyN°® 26298, Ley de Cementerios y servicios funerarios

ii. Decreto Supremo N° 003-94-SA, Reglamento de la Ley de Cementerios y
Servicios Funerarios

iii.  Directiva Sanitaria N° 087-2020-DIGESA/MINSA Directiva para el manejo
de cadaveres del COVID-19

iv. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA

v. Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, Reglamenio de la Ley N°
29151

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Por otra parte, de aprobarse el presente proyecto de ley, tendria los siguientes
efectos sobre los involucrados:

INVOLUCRADOS EFECTOS
Municipalidades Podran ser beneficiadas de espacios suficientes vy
Provinciales y | adecuados que permitan la habilitacién y construccion
Distritales de cementerios o campo santos y asi evitar una crisis

sanitaria mayor. Brindara mayor seguridad sanitaria a
sus habitantes.

Superintendencia Destinara una fraccién de los bienes del estado para
Nacional de Bienes | cubrir una necesidad publica de atencién en estado de
Estatales emergencia.

-4
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Estado

Permitiré que se tenga un mejor control en los
entierros por enfermedad del COVID-19. Asimismo,
brindara facilidades a los pobladores que tengan la
necesidad de realizar entierros en época de pandemia,
donde el recurso econémico también escasea.

Poblacién

Podra acceder a lugares para entierros en
cementerios publicos y con costo social.

Ministerio de Salud

La creacion de mayores lugares, temporales o no,
donde se realicen entierros con autorizacion municipal
y medidas de bioseguridad, permitird que se reduzca
posibilidad de mayores contagios y que se propaguen
otras enfermedades.

V. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

NACIONAL

PROPUESTA NORMATIVA

IMPACTO SOBRE LEGISLACION
NACIONAL

funerario  digno,

salubridad general.

Articulo 1. — Objeto de la Ley. El proyecto de ley propuesto

El objeto de la presente ley es
garantizar el acceso a un servicio
o espedial COVID-19 un virus que ha
cobertura para las victimas mortales
del Covid 19, promoviendo la

permitirda y garantizara que la
poblacién tendra acceso a servicios
funebres de forma digna. Al ser el

perjudicado la salud de manera
masiva, los familiares con pacientes
fallecidos por esta enfermedad se
han visto limitados en acceder a un
entierro digno. No existe norma
especifica que regule el lugar fisico
donde podrian descansar los restos
de los pacientes fallecidos con

COVID-19.
Articulo 2°. — Régimen temporal | Se busca que se habiliten espacios
de habilitacién de camposantos publicos para servicios funerarios en
época de pandemia. La
Superintendencia Nacional de

LAS
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Dentro de los primeros 90 dias de
vigencia de la presente ley, la
Superintendencia Nacional de
Bienes identificara vy
disposicion de las
municipalidades provinciales
identificara y pondra a disposicion de

Estatales
pondra a

las municipalidades provinciales el
registro de predios aptos para su
habilitacion como cementerios vy
locales para servicios funerarios.

Las municipalidades provinciales
acciones

realizar la

desarrollaran las
necesarias a fin de
habilitacion respectiva.

La Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales verificara vy
supervisara el adecuado uso de los
bienes asignados a las
municipalidades provinciales”.

Bienes Estatales es el ente rector del
Sistema Nacional de Bienes
Estatales, por ello, es quien podréa
determinar la posibilidad o no de los
predios estatales que permitan cubrir
lugares para creacion de futuros
cementerios.

Articulo 3°. -

predios destinados a cementerios

Inscripcion de

y locales funerarios

La transferencia a las
municipalidades provinciales se
realizara por el mérito de las
resoluciones de La
Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales, las cuales deberan
ser calificadas por el registrador de
la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos = SUNARP en un
plazo no mayor de 15 dias habiles.

De acuerdo con la segunda
disposicion complementaria final del
Texto Unico Ordenado de la Ley N°
29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, La
Superintendencia
Bienes Estatales
facultada para emitir resoluciones
declarando reversion, desafectacion,
extincién de la afectacion o de la
cesidn en uso, extincidn de la
designacién o de la reserva de
dominio, afectaciones o cesiones en

Nacional de
es quien esta

uso u otras formas de designacién,
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asignacioén, afectacion o reserva de
predios estatales.

Articulo 4°. — De la gestion de los | De acuerdo con el articulo 3° de la
cementerios y locales funerarios Ley N° 26298, Ley de Cementerios y
Servicios Funebres, los cementerios
podran ser publicos o privados, no
limitandose la posibilidad que sea de
funcionamiento mixto.

La administraciéon de campos santos
y servicios funerarios podra ser de
naturaleza publica, o compartida
mediante convenios de
administracion con asociaciones sin
fines de lucro o instituciones
religiosas.

Articulo 5°. — De la construccion | Para la presente ley, no se requerira
de los cementerios y locales | mayores recursos porque seran las
funerarios propias municipalidades quienes
financiaran las obras de habilitacion
Autorizase a las municipalidades | urbanay construccién con su propio
presupuesto.

Para ello, se habilita la transferencia
de recursos de otras partidas dentro
de las municipalidades provinciales.

provinciales a utilizar sus recursos
presupuestales para la habilitacion
urbana y construccion de
infraestructura de cementerios vy
locales funerarios y para la
prestacion de servicios funerarios,
sin demandar recursos adicionales
al erario nacional.

Autorizase la transferencia de
fondos de las partidas de los
gobiernos municipales que resulten
necesarias para para la habilitacidn
urbana y construccién de
infraestructura de cementerios vy
locales funerarios y para la
prestacidn de servicios funerarios.

Articulo 6°. — Del acceso a los | Se debera realizar un estudio de
servicios funerarios mercado para determinar el costo
social y los servicios que podrian
estar abarcados en ésta tarifa a fin
de no colisionar con los servicios
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Los deudos de las victimas mortales | funerarios privados. Cada

del Covid 19, pagaran tarifas | Municipalidad realizara la
preferenciales para la adjudicacién determinacion de su tarifa en funcion
a los costos a los que tenga que
incurrir.  La determinacién para

T o ciudadanos ejemplares también sera
municipalidades  provinciales, a | gsignada por la municipalidad
traves de sus organos | provincial.

especializados garantizaran hasta el
25% del numero total de tumbas o
nichos para el caso de ciudadanos
en situacion de pobreza o pobreza
extrema.

de tumbas o nichos, ceremonia
finebre o mantenimiento. Las

PRIMERA. , La Superintendencia | Se propone que la SBN vy la
Nacional de Bienes Estatales y la | SUNARP sumen esfuerzos para
Superintendencia Nacional de | colaborar a la identificacion de
espacios publicos estatales en
desuso y que puedan ser destinados
para éstos fines.

Registros Publicos elaboraran en un
plazo no mayor de 30 dias, una

norma para identificacion e
informacién a las municipalidades
provinciales de los predios

adecuados para la construccién de
cementerios y locales de servicios
funerarios.

SEGUNDA. La autoridad Sanitaria | Segun el Reglamento de la Ley de
correspondiente elaborara un | Cementerios y Servicios Funebres,
procedimiento especial para debera ser la Autoridad Sanitaria
competente  quien otorgue la
Autorizacion, por ello, y con la
finalidad que ésta sea expedita, se
debera elaborar un procedimiento
que simplifique la autorizacién en
referencia.

cementerios publicos.
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LEY QUE GARANTIZA EL ACCESO A LOS
SERVICIOS FUNERARIOS PARA LAS
VICTIMAS MORTALES DEL COVID19

VI. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa tiene vinculaciéon con la Segunda Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: Equidad y Justicia Social, especificamente con la matriz 11)
Promocion de igualdad de oportunidades sin discriminacion'°.
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https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estad0%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/
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