Panama, de de 2020

Honorable Diputado
MARCOS CASTILLERO
Presidente

Asamblea Nacional
Cuidad

Sefior presidente:

En el ejercicio de la iniciativa legislativa que nos confiere el articulo 111 del
Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, presento por
su digno conducto, para la consideracién de este hemiciclo el Anteproyecto de ley

“Que Promueve el Mejoramiento contintio y Fortalecimiento a Nuestro Sistema
Educativo”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dadas las circunstancias que se presenta ante el mundo a consecuencia de la
pandemia por el Covid-19 y de la cual Panama no escapa, se han tenido que
tomar nuevas decisiones y estrategias para afrontar los cambios que esto ha
generado en nuestra sociedad y que a la vez se ha convertido en un nuevo reto
por superar, sin embargo, esto requiere de acciones y estrategias mas especificas
y objetivas tales que puedan ser eficientes al momento de establecerlas.

Durante afios hemos mantenido un sistema educativo continuo sin cambios ni
fortalecimientos que conlleven a una actualizacion y avance en cuanto a la
transformacion para la calidad de ensefianza de nuestros estudiantes, basados en
herramientas tecnolégicas y metodologias que nos exige hoy el mercado laboral.

Al igual que nuestros estudiantes, los docentes no escapan de este nuevo cambio
que afrontamos, los cuales han tenido que adaptarse a nuevos sistemas y
habilidades a base de tecnologia, muchos de los cuales son escasos y en diversas
ocasicnes riulos a nivel de conocimiento en cuanto al desarrollo de actividades
mediante plataformas digitales, siendo evidenciado de los bajos niveles de
formacion y conocimiento que poseen en su mayoria los docentes, y de los
cambios que cada vez son més necesarios en nuestro sistema educativo.

A continuacién se enumeran las iniciativas para el mejoramiento de nuestro
sistema educativo:

1. Evaluar y reforzar las ofertas universitarias para la formacién de
docentes, implementando herramientas tecnolégicas y metodologias

actuales, manteniendo una actualizacién en los planes y el estudios
cada 10 afios.

2. Promover, incentivar y establecer de manera obligatoria, la formacion
de los docentes de escuelas publicas, particulares y centros
universitarios, con altos indices de conocimientos y preparacion en

maestrias especializadas para un mejor desarrollo del aprendizaje de
los estudiantes.

3. Frorover, incentivar y establecer de manera obligatoria, en el nivel
superior la formacién en pedsgogia a los docentes de escuelas
dublicas, particulares y centros universitarios.




4. Promover e incentivar la participacion de los docentes a nivel general
de conferencias y congresos, el acceso a fuentes de informacion y
ia adquisicion de metodologias y habilidades mediante profesionales
internacionales que conlleven una transformacién educativa de
calidad y excelencia.

5. Implementar de manera obligatorio, la evaluacién periodica de los
docentes tomando en cuenta su nivel de conocimiento y formacion,
promoviendo asi el interés del docente para su constante formacion.

(&

=valuar, reforzar y actuaiizar los planes de estudios de niveles
sscolares primarios, educacién basica, media y centros universitarios
cada 10 afics, acorde a los cambios consecutivos contados a partir
de su dltima actualizacion.

7. implementar de manera obligatorio un maximo de 20 estudiantes por
cada docente en escuelas publicas, particulares y centros
Jniversitarios.

[8e]

Reducir las asignaturas e implementar actividades extracurriculares
an niveles escolares primarios y educacion basica, para el desarrollo
y la estimulacion de un aprendizaje participativo que busque
involucrar al estudiarte en su formacién integral mediante el arte, la
musica, deporte, manualidades, instruccién civica, excursiones

medioambientales, cultura, entre otros.

Debemos lograr que niuestra educacion cumpla con las expectativas de un mundo
cambiante, en el que podamos transformar el desarrollo tanto personal como
intelectual de nuestros estudiantes, brindandoles las herramientas necesarias que
los complementen en su estancia v en su formacion, con valores y principios que
los lleve a crear conciencia de su ertorno, de la mano con un mejoramiento
continuo de nuestros docentes quienes tiznen una de las tareas mas importantes

en las primeras etapas de vida de una persona, su desarrollo y formacién como
profesional.

Nos enfrentamos cada dia a un mundo en constante cambio, brindandonos
herramientas y metooolcgias basadas en la ciencia y tecnologia que nos exige
una formacion competitiva y un mejoramiento continuo en nuestros conocimientos,
actualmente nos enconirarmos en una situacion en la que debemos adecuarnos
hacia un futurc mejor. Como pais tenemos los recursos y las condiciones
necesarias para dar ese paso a la excelencia y llevar nuestro sistema educativo a
un nivel compstitivo que sin duda generara un impacto positivo en nuestra
sociedad.

Atentamente,



ANTEPROYECTO DE LEY No
De de de 2020

“Que Promueve el Mejoramiento contintio y Fortalecimiento de Nuestro Sistema
Educativo”.

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley. La educacién es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

Articulo 2. Esta Ley sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico
de la Educacién que cumple una funcién social acorde con las necesidades e
intereses de las personas, de la familia v de la sociedad. Se fundamenta en los
principios de la Constitucién Politica sobre el derecho a la educacion que tiene
toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra
y en su caracter de servicio publico.

Articulo 3. Calidad y cubrimiento del servicio. Le corresponde a la nacién, a la
sociedad y & la familia velar por la calidad de la educacién y promover el acceso al
servicio publico educativo, y es responsabilidad de la Nacién y de las entidades
territcriales, garantizar su cubrimiento. E! estado debera atender en forma
permanente los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de la
educacion; especialmente velard por la cualificacién y formacién de los
educadores, la promocién docente, los recursos y métodos educativos, la
innovacion & investigacion sducativa, la crientacion educativa y profesional, la
inspeccion y evaluacidn del proceso educativo.

Articulo 4. La entidades educativa estd conformada por estudiantes o
educandos, educadores, padres de familia o acudientes de los estudiantes,
egresados, directivos docentes y administradcres escolares. Todos ellos, segun su
compelencia, participaran en el disefio, sjecucién y evaluacion del Proyecto
Educaiivo institucional v en la buena marcha del respectivo establecimiento
educative.

Articulo 5. La sociedades responsable da la educacion con la familia y el Estado.
Colaborara con éste en la vigilancia de lz prestacion del servicio educativo y en el
cumplimiento de su funcion social.

La sccledad participara cor, el fin de:

a) romentar, proleger y defender la educacién como patrimonio social y
cultura: ce toda la Nacion.

b) Exigir a las autoridades el cumplimiento de sus responsabilidades con la
educacién.

O

Verificar la buena marcha de la educacidn, especialmente con las
autoricades e instituciones responsables de su prestacion.




d) Apoyar y contribuir al fortalecimiento de ias instituciones educativas.

e) Fomentar instituciones de apoyo a la educacion.

f) Hacer efectivo el principio constitucional seguin el cual los derechos de los
nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Capitulo 1

CAPACITACION AL DOCENTE

Articuls 3. Apoyo a la capacitacion de docentes. Es deber del Estado apoyar y
fomentar las instituciones, programas v experiencias dirigidos a formar docentes
capacitados e idoneos para orientar la educacion para la rehabilitacion social, y asi

garantizar |2 calidad del servicio para las personas que por sus condiciones las
necesiten.

Articulo 7. El Ministeric Jde Educacidn, en coordinacion con las entidades
auténomas direcciones v ascciaciones, preparar por lo menos cada diez (10) afios
del Plan Nacional de Desarrollo Educativo que incluird las acciones
correspundientes para dar cumplimientc a ios mandamientos constitucionales y
legaies sobre a prestacion del servicic educativo. Este Plan tendra, caracter
indicativo, serd evaluado, revisado permanentemente y considerado en los planes
nacionales y su desarrolio.

Articulo 8. Examenes periddicos. Ademas de la evaluacién anual de caracter
institucional, los educadores presentaran un examen de idoneidad académica en
el area de su especizlidad docente y de actualizacién pedagégica y profesional
cada seis (€) afios, segln iz reglamentasién que expida el Gobierno Nacional.

Articulo &. £l educador gue no oblenga el puntaje requerido en el examen tendra
la oportunidad de presentar un nuevo examen. Si presentado este segundo
exarnen an tempo maximo de un afic, no obtiene el puntaje exigido, el educador
incuriica en causal de ineficiencia profesional y sera sancionado de conformidad

con &l Estatuto Docente.
CAPITULD I}

zvaluacidn al docente

Ardcuws 10, Evaluacion de direciivos ducentes privados. La evaluacién de los
direcuvos docenies en las instituciones educativas privadas sera coordinada entre
la Regional Zducativa respectiva o el crganismo que haga sus veces, y la
asoclacion de Instituciones educativas privadas debidamente acreditada, a que
esté afiliado &l establecimiento educativo.

Articulo 11. Si el resultado de la evaluacion del docente directivo fuere negativo
en aspectos administrativos que no sean de caracter ético ni que constituyan
causales de mala conducta esiablecida e Docente, se le dara un afio para que
presente y aplique un proyecto que tienda a solucionar los problemas

enconiiadae; 2i final de ests pericdo, sers sametido a nueva evaluacion.
Artedio 12 &l realizada la neva evaluacion el resultado sigue siendo negativo, el
directive docente reternara al ejercicio de la docancia en el grado y con la
asigriac.on selaria que le corresponda en el escalafon.




Articuio 13, Svaluacion institucional anual. En todas las Instituciones Educativas
se llevara a cabo al finalizar cada afio lectivo una evaluacién de todo el personal
docente y administrativo, de sus recursos pedagdgicos y de su infraestructura
fisica para propiciar el mejoramiento de lz calidad educativa que se imparte. Dicha
evaluacion sera realizada por el Regional Educativo de la Institucién, siguiendo
criterios y objstivos preestablecidos por el Ministerio de Educacion.

CAPITULO IV

Areas Obligztorias v Fundamentales

Articulo 14. Objetivos de |a educacion basica. se establecen areas obligatorias y
fundamentales del conocimiento vy de la formacién que necesariamente se tendran
que ofrecer <= acuerdo con el curriculo v el Proyecto Educativo Institucional.

Los grupos ds areas obligatorias v fundamentales que comprenderan un minimo
del 80% de! clan de estudios, son los sicuientes:

Clencies naturzies v 2ducacidn arbiental.

Ciencias socialas, historia, geografia, constitucién politica y democracia.
Educacién artistica.

Educaion dtica y zn valores humzanos.

Educasion fsica, recieacién vy depories.

Loucacion religiosa.

Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros.

By r ooy S 4] o
Maematicas.
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Paragrale: La educacion religiosa se oirecerd en todos los establecimientos
educatives, observando & garaniia constitucional segin la cual, en los

"U
establecinierios del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibirla.

Articulo 8. Educacion feligiosa Se garantiza el derecho a recibir educacion
religiosa, los establecimienios educativos la estableceran sin perjuicio de las
garantizs constitucionales ce liberad de conciencia, libertad de cultos y el derecho
de los cadres de familia de escoger el tipo de educacién para sus hijos menores,
ast coma el precepio consitucional segtn el cual en los establecimientos del
Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir educacion religiosa.

En todo caso iz educacion religiosa se impariira de acuerdo con lo establecido en
la ley constivcionai aue desarrolla &l darecho de libertad religiosa y de cultos.

Ardcws 18, Formag

v Etica v Mioral La formacion ética y moral se promovera en
ivienic euucalivo a través del curriculo, de los contenidos académicos
‘ ozl amolente, del comportamiento honesto de directivos, educadores,
Y peisonel cdminigrativo, de la aplicacion recta v justa de las normas de la
institucién, v demds mecanismos gue contemple el Proyecto Educativo
institucicne!.

Artic:

il 17 Cerviciy Especiel o Fducasion Laboral El estudiante que haya
Cursads Goviadals ndos los grados de la educacién basica, podra acceder al
servicio espanial de educacién laboral proporcionado por instituciones educativas
o imsiinisiuaes da sapacraciin labural, 2 donde podra obtener el titulo en el arte
u il e cerficaan ds eptiud ooupzcional correspondiente.

Parc =t Ministeric de Educacidi en coordinacion con el COPEME y la
Seci Tecnica estabecerd un Sisterna de  Informacion y Orientacién

& v Ocupaconal gue contribuya a la racionalizacion en la formacién de
los rzcursos humanos. segin los requerimientos del desarrollo nacional y regional.




Capitulo V
Obijstivos comunes de los niveles

Articulo 8. QObjstivos comunes de tocdos los niveles. Es objetivo primordial de
todos v czddz uno de los niveles educativos el desarrollo integral de los educandos
mediante acsiones estructuradas encaminadas a:

a) rormar la personalidad y la capacidad de asumir con responsabilidad y
auichomia sus derechos y deberes.

by Pre p a[on r una sdlida formacion ética y moral, y fomentar la practica del
respeto a los derecrios numanos.

C) “Of.m atar en iz instlucidn educstiva, practicas democraticas para el

sidizaje de los principios y velores de la participacion y organizacion

Siucedana y esumuar ia autoncmia y ia responsabilidad.

c;;; ugr collar una sana sexualided que promueva el conocimiento de si

wsiw y la adioestime, la consiruccién de la identidad sexual dentro del
respeto por la equi dﬂd de los sexos, la afectividad, el respeto mutuo y
crepararse para una vida famiilar armonica y responsable.

@ g
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e} Trear v fomentar una conciencia de solidaridad internacional.
) Desarrular acciones de oriertacién sscotar, profesional y ocupacional

) Formar una conciencia educativa para el esfuerzo y el trabajo.

Articuio 19. La educacion para la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, la
confratziniiad, el ccoperativisimo vy, en general, la formacién de los valores
08, # Iz educac'én sexual, impartida en cada caso de acuerdo con las
necesivagas psiquicas, Misicos y alactivas de los educandos segun su edad.

Capswm Vi
Eaucacion media

ﬁ

aracter de |z educacién media. La educacion media tendra el
adémica twa ca. A su t&imino se obtiene el titulo de bachiller que
antdo paia ingresar @ la educacién superior en cualquiera de sus

ume‘tavos especificos de la educacién media académica. Son objetivos
-2 3 la educacién media académica:

a) vecfundizacidn en un cainpo del conocimiento o en una actividad
:Yica de acuerde con los intereses y capacidades del educando
Ly oLa wrotunaizacon en conocimienios avanzados de las ciencias naturales
¢p L& oonrporacion de la investigesién al proceso cognoscitivo, tanto de
=lels rio comc de la realidad nacional, en sus aspectos natural
scondmico, politico y social
d) E! “'rcéﬂc de = capacidac para profundizar en un campo del

oor renio, de acuerdo coh las sciencialidades e intereses




e) La vinculacion a nrogramas de desarrollo y organizacién social vy
comunitaria, orientados a dar solucion a los problemas sociales de su
entorno.

f) El fomento de la conciencia vy la participacion responsable del educando en
accionas civicas y de servicio socizal.

g) La capacitad reflexiva y critica sobre los multiples aspectos de la realidad y la
comprension de los valcres éticos, morales, religiosos y convivencia en sociedad.

Articulc 27, Areas fundamentales de a educacién media académica. Para el
logro e <o opjetivos de la educacicn media académica seran obligatorias vy
fundamienzes las mismas areas de la educaciéon basica en un nivel mas

avanzado, ademas de las ciencias econdmicas, cientifica, politicas y la filosofia.

Paragieliv. ~unque todas ias dreas ¢z la educacion media académica son
obligatorias v fundamentzles, las instituciones educativas organizaran la
pregramacicn de @l manera que los estudiantes puedan intensificar, entre otros,
en cieincias naturaies, cisncias sociales, humanidades, arte o lenguas extranjeras,
de acuerdo uon su vocacién e intereses, como orientacion a la carrera que vayan

a escogar o ta educacion sLpenor.

Articulo 23. £ducacién media técrica. La educacion media técnica prepara a los
estudianies para ¢l desempefio laboral en uno de los sectores de la produccion y
de los servirios, y para la continuacion en la educacién superior.

Articulo z4. Fstard dilgida & la formacior calificada en especialidades tales como:
agropecuaris, comercio, iianzas, admiristracion, ecologia, medio ambiente,
industiia, informauca, mineria, salud, recreacion, turismo, deporte y las demas que
requigia & sector proauctivo y de sarvicios.

Articulo 2. Debe incorporar, en su formacion teérica y practica, lo mas avanzado
de ia cenviz y ¢ la técoica, para que el estudiante esté en capacidad de
adaparse & |35 nueves tecrologias y al avance de la ciencia.

%

Articulo 2€. Las esoecialidades que ofrezcan los distintos establecimientos
educatives. " a%en corresponder & las necesidades regionales. Para la creacion de
Instituciones de Ecucacidn media técnica o para la incorporacion de otras y para la
oferta de programas, se deverd tener uha infraestructura adecuada, el personal
docents s ssializade y ssiablecer una coordinacion el Ministerio de Educacion de
Aprendaizaje. v ofras instituciones de capzacitacion laboral o del sector productivo.

12 ey

Arlisulo 2V, La presente Ley entraié a regir al dia siguiente de su promulgacion.

Propuesio & & consideracion de la honorable Asambiea Nacional, hoy de de
~ r)y
AN V4un
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