Puerto Montt, diecisiete de marzo de dos mil veintiuno.

Visto:

A folio N°1, el dia 14 de noviembre de 2020, comparecen MARISOL DE LA CRUZ
CONUECAR CUMIN, Lonko Zomo, Autoridad Ancestral de la Comunidad Indigena “Lof
Cofiuecar”, JUAN ESTEBAN HUANEL RIOS, Presidente y Lonko de la Comunidad Indigena
“Pascual Huanel”, y VERONICA BARRIA NAHUALQUIN, Presidenta de la Asociacion
Indigena “Lahuen”, e interponen accion constitucional de proteccién de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 20 de la Constituciéon Politica de la Republica, en contra de
INMOBILIARIA POCURO SUR SpAy la ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUERTO MONTT,
por los hechos que refieren en su libelo.

Relatan que el dia 14 de octubre de 2020, la Inmobiliaria hizo circular un documento
en el que sefialaba que “en la propiedad que lleva como direccién Avenida Violeta Parra N°
3001-sector Alerce- comuna Puerto Montt, comenzaremos la ejecucion de un proyecto de
construccién de loteo por parte de nuestra constructora, denominado ‘JARDINES DEL
VOLCAN [, DS/19™; el mismo documento referia mas adelante que el loteo consistiria en la
construcciéon de 233 viviendas, mas sala de ventas, multicancha, entre otras dependencias,
lo cual se proyectaba empezar a construir en el mes de octubre de 2020 para terminar en
octubre de 2022.

Explican que al dia siguiente se reunieron con personeros de la empresa, y al
revisar el plano que éste les exhibid, se dieron cuenta que el proyecto estaria dentro de la
misma zona de conservacion del humedal urbano Artesanos de Alerce, segun el informe
técnico y propuesta de conservacion denominado “COMPLEMENTO DEL ESTUDIO DE
HUMEDALES DEL AREA URBANA DE PUERTO MONTT”, realizado por la Universidad de
Concepcion. En ese momento, explican que le sefialaron que no permitirian una nueva
construccion de poblaciones en el sector, porque violaba sus derechos. Luego supieron que
contaba con todos los permisos, entre ellos de la Municipalidad de Puerto Montt, para llevar
adelante el proyecto.

Explican que dicha decisién, y el eventual apoyo del Municipio, se convierten en
actos arbitrarios e ilegales, ya que dicha obra destruird el Gltimo pulmoén verde con que
cuenta su territorio, destruyendo con ello el Gltimo corredor biolégico existente en ese lugar,
y ademas el diverso habitat natural de flora (“lahuen”, que son hierbas que usan para
preparar remedios medicinales) y fauna.

Sefialan que el humedal urbano denominado “Artesanos de Alerce”, en su lengua
materna su nombre es MALLINKO ABTAO LAWAL, y significa “EL HUMEDAL DONDE
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DESCANSA EL ALERCE” y quieren agregar que esos alerces ya no quieren seguir siendo
molestados. Dicen que no solo hay alerce muerto, sino también renovales de éstos.
Agregan que, ademas, dicho humedal hoy se encuentra reconocido por el Municipio de
Puerto Montt, en vias de ser declarado “humedal urbano” por el Ministerio de Medio
Ambiente en el marco de la Ley N° 21.202.

Manifiestan que acudieron a la autoridad municipal para pedir informacién y
explicaciones, sin embargo, no han recibido respuesta a sus solicitudes.

Concluyen, sefalando que la decisiébn anunciada por la inmobiliaria y el eventual
apoyo de la Municipalidad de Puerto Montt, son actos arbitrarios e ilegales, y alegan
afectaciébn a sus derechos consagrados en la Constituciéon, en particular la debida
proteccion del derecho a la vida e integridad fisica y psiquica (Art. 19 N° 1), la igualdad ante
la Ley (Art. 19 N°2), la igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos (Art. 19
N°3), el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminaciéon (Art. 19 N° 8) y el
derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o
incorporales (19 N° 24).

Agregan, que a su entender, dicho proyecto debié ser evaluado dentro del SEA,
dado el lugar donde se pretende emplazar, y ademas se omitié la obligacién de consulta
indigena, pues en definitiva los impactos se vinculan con el emplazamiento elegido.

Solicitan, se acoja el recurso, y se ordene: 1.- La paralizacion inmediata de la
tramitacion de permisos y ejecucidon obras de construccion del proyecto. 2.- Que ordene el
ingreso del Proyecto al SEIA, a fin de que se evallen todos sus impactos. 3.- Que los
recurrentes se reservan el ejercicio de las acciones correspondientes para obtener la
reparacion de los perjuicios causados. 4.- Que se condene a los recurridos al pago de las
costas del recurso.

Acomparfian a su libelo, 1.- Certificado de Personalidad Juridica de la Comunidad
Indigena “Pascual Huanel”, emitido por CONADI con fecha 13 de noviembre del presente
afio. 2.- Certificado de Personalidad Juridica de la Asociacion Indigena “Lahuen”, emitido
por CONADI con fecha 13 de noviembre del presente afio. 3.- Imagen de notificacion inicio
de obras proyecto Jardines del Volcan | de la empresa inmobiliaria Pocuro, de fecha 14 de
octubre del presente afo. 4.- llustracion de la superposicion del proyecto de “Jardines del
Volcan I” con la zona de conservacion propuesta por la Universidad de Concepcién con
fecha diciembre del 2019. 5.- Imagen del mapa de los 21 humedales solicitados por el
Municipio de Puerto Montt al Ministerio de Medio Ambiente para ser declarados Humedales

Urbanos bajo la Ley N° 21.202 de humedales urbanos, con fecha 02 de junio del 2020. 6.-
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Oficio de solicitud para declaratoria de Humedales Urbanos emitido por la Municipalidad de
Puerto Montt al Ministerio de Medio Ambiente con fecha 02 de junio del 2020. 7.- Set de
fotos salida a terreno de las comunidades Pascual Huanel, Lof Cofiuecar y asociacion
Lahuen al loteo de Pocuro “Jardines del Volcan 2"con fecha 06 de noviembre del 2020. 8.-
Video donde el Alcalde Gervoy Paredes expone que no tiene la potestad de detener las
obras del proyecto Jardines del Volcan 1 de la empresa inmobiliaria Pocuro, durante
reunion realizada el 22 de octubre del 2020. 9.- Video testimonio de Verdnica Barria
Nahualquin presidenta de la Asociacion Indigena “Lahuen” y Werken de comunidad Pascual
Huanel, donde argumenta la importancia que representa para la cosmovision mapuche el
lugar donde Pocuro proyecta construir. 10.- Video testimonio de Marisol Cofiuecar Cumin
Lonko Domo (Mujer Jefa) del Lof Cofiuecar, donde argumenta la importancia que
representa para la cosmovision mapuche el lugar donde Pocuro proyecta construir. 11.-
Video testimonio de Juan Huanel Lonko de comunidad Pascual Huanel, donde argumenta
por que no se debe seguir construyendo en Alerce. 12.- Video testimonio de Karen
Montesinos vicepresidenta de Agrupacion ambiental y cultural Futa Lawal Mapu y vecina del
sector. 13.- Video testimonio de Isabel Barria habitante de sector Villa Lahuen donde
argumenta los problemas que ha tenido en su casa producto de que fue construida sobre un
humedal. 14.- Video testimonio de Margarita Aros habitante de sector Villa Lahuen donde
argumenta los problemas que ha tenido en su casa producto de que fue construida sobre un
humedal. 15.- Video tomado con dron del ecosistema corredor biolégico donde se
encuentra el loteo de Pocuro Jardines del Volcan I1l. 16.- Informe Universidad de
Concepcion: “COMPLEMENTO DEL ESTUDIO DE HUMEDALES DEL AREA URBANA DE
PUERTO MONTT” 17.- Afiche actividad 19 octubre 2020-mesa de salud- en que como
actividad se desarrollaba limpieza del humedal. 18.- Video Corredor Biolégico en peligro de
destruccion por la construccion del conjunto habitacional que pretende la recurrida. 19.- Mas
imagen que muestran el humedal y su corredor biolégico en peligro de extincion por las
pretensiones de la recurrida, 20.- Solicitud de informacién a la Municipalidad sobre Proyecto
POCURO Jardines del Volcan I, enviado el 26 de octubre via correo electréonico. 21.-
Municipalidad acusa recibo de la solicitud el mismo 26 de octubre 2020. 22.- Poblacién
Volcanes de Alerce, la que tuvo que ser demolida producto que el suelo cedi6 y las casas
terminaron hundiéndose por falta de firmeza en el suelo, lo que sucedi6 precisamente
porgue se construyo sobre otro humedal. Las imagenes muestran el mismo sector en el afio

2010 y en el 2020. 23.- Noticia sobre la Poblacién Volcanes de Alerce, que como se sefialo,
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tuvo que ser demolida y sus habitantes tuvieron que deambular en busca de una nueva
solucion habitacional.

Declarado admisible el recurso se le pidi6 informe a las recurridas, y se ordené
oficiar a las instituciones que se solicit6 por los actores.

A folio 15, evacua informe la llustre Municipalidad de Puerto Montt, que sefiala, en lo
pertinente, que revisados los antecedentes disponibles en la Direccion de Obras
Municipales se pudo determinar que la recurrida, Inmobiliaria Pocuro Spa, tramitd la
solicitud para obtener los permisos para la ejecuciéon del proyecto denominado ‘JARDINES
DEL VOLCAN I, DS/19’, el que cuenta con Permiso de Urbanizacion 00087 de fecha 11-10-
2019 para el Rol 2744-1 y Permiso de Edificacion 00688 de fecha 11-10-2019 para el Rol
2744-1. Dicho Proyecto fue autorizado con fecha anterior a Diciembre 2019, fecha en que el
Centro de Ciencias Ambientales EULA-Chile Universidad de Concepcién hace entrega del
Informe denominado “Complemento del estudio de humedales del area urbana de Puerto
Montt” informe técnico- cientifico de cada humedal, propuesta de conservacion y plan de
manejo en el &mbito de la gestion ambiental municipal” a la Municipalidad de Puerto Montt,
donde se realiza entre otros, un estudio y Propuesta de zonificacién para el Humedal
Artesanos, proponiendo en parte del &rea donde se emplaza el Proyecto Aprobado de una
“Zona de Recuperacion”.

Dado lo anterior, explica que al momento de la aprobacion de los Permisos, la
Direccion de Obras no contaba con el estudio y las dimensiones del Humedal emplazado en
el sector préximo al Proyecto, asi como tampoco, contaba con la informacion
correspondiente al alcance del Humedal y su Zona de Recuperacién, que es la que estaria
afectando al Permiso. Sin perjuicio de lo anterior, destaca que las zonas correspondientes a
Conservacion y emplazamiento del cuerpo de agua, no se encuentran emplazadas en el
lote del Proyecto.

Hace presente que, segun Plan Regulador Comunal vigente, la zona donde se
emplaza el Proyecto se trata de R2-C, dentro de cuyos usos de suelo permitidos, se
encuentra el destino vivienda.

En mérito a lo sefialado precedentemente y considerando que la sociedad
Inmobiliaria Pocuro Spa a la fecha de gestionar sus permiso, cumplia con todas las
exigencias previstas en nuestro ordenamiento juridico, dice que la Direccion de Obras
Municipales estaba en la obligacion de otorgar las autorizaciones para el proyecto de Loteo

por no existir ningdn impedimento para ello.
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Luego, con posterioridad a la entrega de los permisos de urbanizacion citados, es
decir, con fecha 28.01.2020, entr6 en vigencia Ley N° 21.202 de humedales urbanos,
instrumento legal en virtud del cual la Municipalidad de Puerto Montt ha realizado las
siguientes gestiones:

1. Solicitud dirigida al Seremi del Medio Ambiente de la Regién de Los Lagos, para
la declaracién de 21 humedales urbanos en la Comuna de Puerto Montt mediante Oficio
Ord 0660 de fecha 26 de Mayo 2020.

2. Solicitud dirigida al Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo,
Informe Favorable para proceder a la Postergacion de los Permisos de Subdivision, Loteo o
Urbanizacién predial y de Construcciones, de acuerdo a Articulo 117 Ley General de
Urbanismo y Construcciones en 6 poligonos donde se emplazan humedales urbanos en la
Comuna, mediante Ord S-0871, de fecha 08.07.2020.

Ambas solicitudes, explica, no cuentan con respuesta a la fecha.

Por otra parte, y dada la gran cantidad de Proyectos que se encuentran en areas en
Estudio de Humedales, refiere que la Direccion de Obras, solicitd mediante Ord. N° 647 de
fecha 20.08.2020 pronunciamiento a la Seremi de Vivienda y Urbanismo, Regién de Los
Lagos, respecto a la aplicacion del articulo 3.1.4. punto 5 letra a) de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones, que, en especifico, dice relacibn con el legajo de
antecedentes anexos a la solicitud de permiso de loteo y de ejecucién de obras de
urbanizacion, donde, en lo que importa, sefiala que el plano de loteo, deberd contener lo
dispuesto en el punto 5 letra a) del Articulo 3.1.4, es decir: “Curvas de nivel cada 1 metro
para pendientes promedio de hasta 25%, y cada 5 metros para pendientes superiores los
planos deberan sefalar los cursos naturales y canales de agua, lineas de tendido eléctrico y
ductos de otras instalaciones que atraviesen o enfrenten el terreno”.

Con fecha 05.11.2020, la Direccién de Obras Municipales recibié Ord N° 1370, de la
Seremi de Vivienda y Urbanismo, Region de Los Lagos, en el que se pronuncia sobre la
pertinencia de observar permisos de construccion en base a un estudio de humedales en
trAmite y otros, a la luz de lo dispuesto en la Ley N° 21.202. En dicho pronunciamiento,
refiere que la Seremi de Vivienda y Urbanismo, Region de Los Lagos, sefiala que la
Direccion de Obras Municipales debe abstenerse de observar y/o rechazar Permisos de
Construccion aludiendo al Estudio de Humedales, como asimismo a la sentencia de la Corte
Suprema Causa Rol N° 118-2018 y la eventual presencia de humedales urbanos en base a
los cursos naturales y canales de agua graficados en los planos que alude el articulo 3.1.5

de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
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Advierte que a la fecha en que se otorgaron los permisos de urbanizacion a la
Inmobiliaria Pocuro Spa, no existia ninguna prohibicién o impedimento para ello, ya que
dicha empresa cumplia con las exigencias contenidas en el ordenamiento juridico. Sin
perjuicio, y aun para el caso en que la Municipalidad hubiera pretendido negar dichas
autorizaciones o bien prorrogar su otorgamiento, resulta evidente que estaba y esta
impedida de hacerlo, ya que segun lo ordenado por la Seremi de Vivienda y Urbanismo
Region de Los Lagos, 6rgano de quien la Direccion de Obras Municipales depende
funcionalmente, “Direccién de Obras Municipales debe abstenerse de observar y/o rechazar
Permisos de Construccién aludiendo al Estudio de Humedales, como asimismo a la
sentencia de la Corte Suprema Causa Rol N° 118-2018 y la eventual presencia de
humedales urbanos en base a los cursos naturales y canales de agua graficados en los
planos que alude el articulo 3.1.5 de la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones”

Por ultimo y lo que se refiere a la supuesta omisién de entrega de Informacién
requerida por los recurrentes, informa que la Direccibn de Obras dio respuesta al
requerimiento a través de Ley de Transparencia MU233T0001296, el que fue contestado
con fecha 10/11/2020, dentro del plazo estipulado, ya que la fecha de entrega vencia el dia
23/11/2020.

A folio 17, evacua informe Inmobiliaria Pocuro Spa, sefialando, en sintesis, que es
propietaria del predio denominado Lote Al, emplazado en la comuna de Puerto Montt, en el
cual tiene contemplado desarrollar el Proyecto de Integracién Social Jardines del Volcan,
contando para ello con las aprobaciones urbanisticas pertinentes otorgadas por la DOM de
Puerto Montt.

Sefiala que no es efectivo que el predio de su propiedad revista las caracteristicas
para ser considerado un humedal urbano, y no ha sido declarado como tal por parte del
Ministerio del Medio Ambiente, Unica entidad legalmente facultada para efectuar dicha
declaracion.

Explica que en el predio de la inmobiliaria no existen actividades que
tradicionalmente hayan sido desarrolladas por Grupos Humanos Pertenecientes a Pueblos
Indigenas, siendo que el sitio himedo al que se refieren no tiene mas de 17 afos de
existencia.

Dice que el Proyecto no ha requerido de evaluacién ambiental, puesto que no se
encuadra en ninguna de las tipologias de ingreso al SEIA contempladas en la normativa

ambiental actualmente vigente. Sin perjuicio de lo cual, de cambiar la situacion normativa, y
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gatillarse por ello la necesidad de ingresar al SEIA, aquella obligacion sera cumplida en
tiempo y forma, con plena sujecion al ordenamiento juridico que se encuentre vigente.

Argumenta que las aprobaciones urbanisticas en cuya supuesta ilegalidad las
recurrentes sustentan su accion, no soélo fueron otorgadas con plena sujecion a derecho,
sino que, ademas, se encuentran revestidas de la presuncién de legalidad establecida en el
ordenamiento juridico, la cual no ha sido controvertida por alguna via idénea al efecto.

Alega que no se genera vulneracion respecto de ninguna de las garantias que, en
concepto de las recurrentes, resultarian amenazadas con el proyecto de integracién social
de su representada, ya que:

a. No existe ninguna afectacion al derecho a la vida o integridad fisica o psiquica de
algin GHPPI, no habiéndose acreditado que aquellos se encontrarian dentro de la potencial
area de influencia del Proyecto. Por lo demas, a la fecha no se ha ejecutado ninguna de las
obras que legitimamente podria materializar su representada en virtud de las citadas
aprobaciones urbanisticas.

b. No existe ninguna vulneraciéon de la garantia de las Recurrentes consistente en la
igualdad ante la ley. Muy por el contrario, por expresa aplicacion, tanto del Convenio N°
169, como de la normativa ambiental interna, no resultaba procedente que se efectuara un
proceso de consulta para la aprobacion del Proyecto por parte de la DOM de Puerto Montt.

c. No existe en nuestro ordenamiento un resguardo proteccional constitucional
respecto de la garantia del debido proceso en términos generales, sino que el texto expreso
de la CPR limita la procedencia de la accion constitucional de proteccién a la vulneracion a
la garantia de no ser juzgado por comisiones especiales, la cual, bajo ningun respecto, se
configura en la especie.

d. Habiéndose constatado la plena sujecion del proceder de su representada al
ordenamiento juridico vigente, queda constatado dice que no existe posibilidad de afectar el
derecho de las Recurrentes a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

e. No existen comunidades indigenas cuya propiedad pueda verse afectada por la
ejecucion del Proyecto de su representada en un terreno de su propiedad, contando con las
debidas autorizaciones para ello; antes bien, explica que de acogerse la accién de autos se
produciria una flagrante trasgresion del derecho de propiedad de Inmobiliaria Pocuro Sur
SpA, recaido no solamente en el dominio del citado inmueble, sino que también de los
derechos emanados de las aprobaciones administrativas de las cuales es titular.

En consecuencia de todo lo expuesto, sefiala que la accidén constitucional de autos

debe ser rechazada en todas sus partes, con expresa condena en costas.
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A folio 22 informa el Director Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental Region
de Los Lagos, que refiere en lo pertinente, que no le corresponde, ni exigir el sometimiento
de un proyecto al procedimiento de evaluacion ambiental, ni iniciar un procedimiento por
presunta elusion al sistema de evaluacion de impacto ambiental por encontrarse dicha
materia fuera del ambito de su competencia. Esas competencias, refiere, corresponden a un
organo diferente que es la Superintendencia de Medio Ambiente.

Ademas, hace presente que respecto el proyecto “JARDINES DEL VOLCAN I,
DS/19”, de Inmobiliaria Pocuro Sur SpA, el SEA regién de Los Lagos, solo ha tomado
conocimiento, con ocasion del informe solicitado en estos autos.

A folio 26, informa el Director del Servicio de Salud Reloncavi, indicando en lo
atingente, que las 3 organizaciones recurrentes mantienen relaciones con el Servicio a
través del programa especial de salud intercultural, denominado PESPI, ejecutando
proyectos de iniciativa de las propias comunidades, con acciones de salud intercultural.

A folio 29, informa la Direccibn Regional CONADI Osorno, indicando en lo
pertinente, que en el sector de Alerce se ha consolidado un trabajo de rescate y difusién de
la cultura y lengua mapuche en distintos ambitos, fortaleciendo las organizaciones
mapuches, que se identifican con los elementos que conforman su territorio. Esto permite
gue ese sector tenga su propia estructura de funcionamiento, con autoridades ancestrales y
asociaciones. En este caso, dice que la autoridad ambiental, el Servicio de Evaluacion
Ambiental, no ha requerido su pronunciamiento sobre algin proyecto de las caracteristicas
gue describe el recurso, no contando tampoco con denuncias al respecto.

A folio 39, el dia 15 de enero del afio en curso, se concede la orden de no innovar
solicitada por los recurrentes, y se ordena la paralizacion del inicio o continuacion de las
obras por la Inmobiliaria Pocuro, que implique alterar el statu quo, en tanto no se resuelva el
presente recurso.

A folio 51, informa la Subsecretaria (S) del Medio Ambiente, en lo referido a la
solicitud de la I. Municipalidad de Puerto Montt de declaracion de 21 humedales urbanos, de
26 de mayo de 2020. En lo pertinente, dice que luego de la publicacion del reglamento de
humedales urbanos, el dia 24 de noviembre de 2020, se remitié a todos los municipios de
la regién, incluyendo la recurrida, y ademas el dia 07 de diciembre de 2020, se les remitié
oficio solicitando actualizar su solicitud de declaratoria con los datos que le remitian; que
ademas debian nominar un profesional como contraparte ante la SEREMI, para coordinar
las actividades de apoyo e intercambio de informacion, cuestiones que la Municipalidad no

ha cumplido a la fecha, de modo de dar inicio a la tramitacién de la declaraciéon de 21
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humedales urbanos. Sélo, dice, el municipio reiteré sin mas su solicitud de pronunciamiento,
sin complementar lo solicitado, con el contenido minimo exigido, pese a habérselo reiterado
en ya 3 oportunidades.

Por otro lado, dice que mediante la Resolucion Exenta N° 62, de 22 de enero de
2021, del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante, “RE N° 62/2021") se dio inicio al
proceso de declaracion de oficio de 33 humedales urbanos a nivel nacional, y dentro de los
humedales objeto de este proceso de declaracion de oficio por parte de del Ministerio del
Medio Ambiente, se encuentra el humedal“Artesanos”, de la localidad de Alerce, comuna de
Puerto Montt. Luego de ello, explica que les corresponde el andlisis técnico de los
antecedentes recibidos, concluyendo el procedimiento en un plazo maximo de 6 meses, con
la publicacion en el D.O. que declarara los humedales urbanos respectivos.

Finalmente, a folio 54, evacua informe el Seremi de Vivienda y Urbanismo de la
Regién de los Lagos, que se limita a acompanar los documentos que detalla en su libelo,
gue dan cuenta, entre otros, que ordena a la Municipalidad de Puerto Montt, abstenerse de
observar y/o rechazar permisos de construccién aludiendo Unicamente al estudio de
humedales de la Universidad de Concepcion o sentencia de la Corte Suprema en autos Rol
118-2018.

Encontrandose en estado de ver se trajeron los autos en relacion, agregandose
extraordinariamente a la tabla.

Con lo relacionado y considerando:

Primero: Que el recurso de proteccion tiene por objeto restablecer el imperio del
derecho cuando se han visto conculcadas, aun en grado de amenaza, las garantias
constitucionales consagradas en el articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica,
segun lo dispone el articulo 20 de la Carta Fundamental. En tales casos, la Corte de
Apelaciones respectiva puede adoptar todas las medidas conducentes a lograr que cese la
perturbacion de tales garantias. Para tales efectos, deben concurrir los siguientes
requisitos: que se compruebe la existencia de la accion u omision reprochada; que se
establezca la ilegalidad o arbitrariedad de esa accion u omisién; que de la misma se siga
directo e inmediato atentado contra una o0 mas de las garantias constitucionales invocadas y
protegibles por esta via; y que la Corte esté en situacién material y juridica de brindar la
proteccion.

Segundo: Que en estos autos han acudido a sede jurisdiccional a través de esta
via, MARISOL DE LA CRUZ CONUECAR CUMIN, Lonko Zomo, Autoridad Ancestral de la
Comunidad Indigena “Lof Cofiuecar”’, JUAN ESTEBAN HUANEL RIOS, Presidente y Lonko
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de la Comunidad Indigena “Pascual Huanel’, y VERONICA BARRIA NAHUALQUIN,
Presidenta de la Asociacion Indigena “Lahuen”, en contra de INMOBILIARIA POCURO SUR
SpA y la ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUERTO MONT, quienes de modo arbitrario e
ilegal habrian vulnerado su derecho a la vida e integridad fisica y psiquica, la igualdad ante
la ley, la igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos, el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion y el derecho de propiedad en sus diversas especies,
por la intervencion del Humedal Artesanos de Alerce, por la Inmobiliaria Pocuro Sur SpA en
la construcciéon de un proyecto de viviendas en terrenos de ésta, proyecto inmobiliario
autorizado por la recurrida llustre Municipalidad de Puerto Montt.

Tercero: Que, para determinar la suerte de la accién constitucional deducida es
necesario analizar la concurrencia de sus dos elementos fundamentales, a saber: la
existencia de un acto u omision arbitraria o ilegal y que, como consecuencia de aquello, se
haya provocado un resultado consistente en la privacion, perturbacibn o amenaza de
algunos de los derechos o garantias amparados a través de esta via.

Cuarto: Que, el procedimiento por el que se conoce de las acciones de protecciéon
es altamente desformalizado, propendiendo asi a materializar el mandato contenido en el
articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica, en linea con lo dispuesto a este
respecto en el Acta N°94-2015, de la Excelentisima Corte Suprema y sus modificaciones
posteriores; v, ello, resulta coherente con la naturaleza eminentemente breve y concentrado
de aquel, de forma de brindar tutela diferenciada de derechos fundamentales, de manera
urgente y con finalidad cautelar.

No obstante, dicha desformalizaciéon que informa el procedimiento de proteccién no
implica soslayar que a efectos de adoptar una decisién que busque asegurar el legitimo
ejercicio de los derechos constitucionales de los afectados, se debe contar con un minimo
de antecedentes que permitan a esta Magistratura formarse la conviccion sobre la
existencia de un derecho indubitado, de una amenaza o vulneracién de las garantias
invocadas y que ello pueda ser imputado a una actuacion ilegal o arbitraria de los
denunciados, poniendo de cargo de esta Corte adoptar las medidas necesarias para el
restablecimiento del derecho quebrantado.

Quinto: Que en relacibn a los hechos denunciados, referidos a la eventual
intervencion del Humedal Artesanos de Alerce por la Inmobiliaria recurrida, al emplazarse
una porcioén del proyecto inmobiliario denominado “JARDINES DEL VOLCAN I, DS/19", en
parte de la zona de conservacién del mismo, de los antecedentes allegados al recurso, en

particular del informe evacuado por la propia recurrida, se verifica que ésta no controvierte
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gue una parte infima del humedal se encontraria dentro de su propiedad, pero alega que no
siendo éste protegido por no contar con la declaratoria de humedal urbano a la luz de la ley
21.202, siendo ademas propietario del terreno, y contando en definitiva con todos los
permisos de edificacién correspondientes, obtenidos antes de la dictacion de la ley en
comento, no existiria ilegalidad o arbitrariedad alguna de su parte.

Que, similar cuestiéon plantea la recurrida llustre Municipalidad de Puerto Montt, al
informar que la sociedad Inmobiliaria Pocuro SpA, a la fecha de gestionar sus permisos,
esto es, el Permiso de Urbanizacion 00087 de fecha 11-10-2019 para el Rol 2744-1 y
Permiso de Edificacién 00688 de fecha 11-10-2019 para el Rol 2744-1, cumplia con todas
las exigencias previstas en nuestro ordenamiento juridico, estando la Direccién de Obras
Municipales en la obligacién de otorgar las autorizaciones para el proyecto de Loteo por no
existir ningln impedimento para ello, no existiendo a esa época, ni en la actualidad la
declaratoria de humedal urbano del denominado Artesanos de Alerce, que se encuentra en
actual tramitacion.

Sexto: Que, finalmente, de lo sefialado por la Subsecretaria de Medio Ambiente, y
documentos acompafiados por todos los informantes, se tiene por establecido que mediante
Resolucion Exenta N° 62, de 22 de enero de 2021, del Ministerio del Medio Ambiente se dio
inicio al proceso de declaracion de oficio de 33 humedales urbanos a nivel nacional, y
dentro de los humedales objeto de este proceso de declaracion de oficio por parte del
Ministerio del Medio Ambiente, se encuentra el humedal “Artesanos”, de la localidad de
Alerce, de esta comuna. Luego de ello, explica la Subsecretaria, que les corresponde el
andlisis técnico de los antecedentes recibidos, concluyendo el procedimiento en un plazo
méaximo de 6 meses, con la publicacion en el D.O. que declarard los humedales urbanos
respectivos.

Séptimo: Que, sobre el particular, es necesario tener en consideracion lo dispuesto
en el articulo 3° de la ley 21.202, que establece: “Desde la presentacion de la peticion de
reconocimiento de la calidad de humedal urbano y hasta el pronunciamiento del Ministerio
del Medio Ambiente, la municipalidad respectiva podra postergar la entrega de permisos de
subdivision, loteo o urbanizaciéon predial y de construcciones en los terrenos en que se
encuentren emplazados, dicha postergacion se realizara utilizando, en lo que corresponda,
el procedimiento establecido en el articulo 117 de la Ley General de Urbanismo y

Construcciones.
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El reglamento previsto en el articulo anterior establecera el procedimiento
mediante el cual el municipio podré solicitar el reconocimiento de la calidad de humedal
urbano.

En contra del pronunciamiento del Ministerio del Medio Ambiente que resuelva la
solicitud de reconocimiento de la calidad de humedal urbano podra reclamarse, dentro del
plazo de treinta dias, ante el Tribunal Ambiental competente, que es aquel que ejerce
jurisdiccion en el territorio en donde se encuentra el humedal. En caso que un humedal esté
situado en mas de un territorio jurisdiccional, conocera del asunto el tribunal que en primer
lugar se avoque a su consideracion.”

Que, el articulo 2° de la citada ley, dispone en su caso, que:” Un reglamento
expedido por el Ministerio del Medio Ambiente, suscrito también por el Ministro de Obras
Publicas, definira los criterios minimos para la sustentabilidad de los humedales urbanos, a
fin de resguardar sus caracteristicas ecolégicas y su funcionamiento, y de mantener el
régimen hidroldégico, tanto superficial como subterraneo.

Las municipalidades deberan establecer, en una ordenanza general, los criterios
para la proteccion, conservacion y preservacion de los humedales urbanos ubicados dentro
de los limites de su comuna, para lo que utilizaran los lineamientos establecidos en el
reglamento indicado en el inciso anterior.”

Octavo: Que, por su parte, del articulo el 3.1.4. punto 5 letra a) de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, que dice relacion con el legajo de antecedentes
anexos a la solicitud de permiso de loteo y de ejecucién de obras de urbanizacion, donde,
en lo que importa, sefiala que el plano de loteo, debera contener lo dispuesto en el punto 5
letra a) del Articulo 3.1.4, es decir: “Curvas de nivel cada 1 metro para pendientes promedio
de hasta 25%, y cada 5 metros para pendientes superiores los planos deberan sefialar los
cursos naturales y canales de agua, lineas de tendido eléctrico y ductos de otras
instalaciones que atraviesen o enfrenten el terreno”, no resulta exigible en la actualidad en
los terrenos que supuestamente forman parte del humedal, atendido que no ha precedido la
declaratoria de humedal urbano del denominado “Artesanos de Alerce”, el cual se encuentra
en actual tramitacion, segun se ha referido precedentemente.

Noveno: Que, sobre la base de lo antes expuesto, y a la luz de la normativa
urbanistica que rige la materia, no resulta procedente que la recurrida llustre Municipalidad
de Puerto Montt, de observar y/o rechazar o modificar permisos de construccién ya
otorgados en el lugar donde se emplaza el proyecto de la Inmobiliaria recurrida, aludiendo

Unicamente al Estudio de Humedales a que hace referencia la recurrente en su libelo, pues
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a su respecto el otorgamiento de los permisos de edificacion fue con fecha anterior a la
presentacion de la peticion de reconocimiento de la calidad de humedal urbano, el que en
todo caso se encuentra en actual tramitacion, permisos otorgados conforme a la ley vigente
a la época de su otorgamiento, y a cuyo respecto ningun vicio de legalidad se ha acreditado
o0 siquiera denunciado.

Décimo: Que, finalmente, y sumado a todo lo antes dicho, es preciso tener en
consideracion la naturaleza de esta accion cautelar, a saber, sujeta a una tramitacion
rapida, eficaz y de urgencia; y el hecho que las partes no han acompafiado al proceso
mayores antecedentes gque lo expuesto en cada una de sus presentaciones, sumado a los
documentos acompafiados, de los cuales no es posible constatar la existencia del acto
ilegal y/o arbitrario en los términos que se acusa, particularmente porgque se discute no sélo
la calidad o no de humedal urbano del denominado “Artesanos de Alerce”, sino también su
extension, y la superficie que eventualmente podria verse afectada por las obras de la
Inmobiliaria recurrida.

Por lo anterior, esta accion cautelar no resulta tampoco la via idénea para resolver
un asunto como el expuesto en autos, quedando a salvo el derecho de recurrir a las
instancias correspondientes para ejercer las acciones que estimen pertinentes ya sea de
indole administrativas o judiciales, junto con acompafiar los medios probatorios de que
dispongan, teniendo presente ademas el reglamento de la Ley 21.202, que establece en su
articulo 12, que la resolucion que resuelva la solicitud de reconocimiento de la calidad de
humedal urbano sera reclamable ante el Tribunal Ambiental que ejerce jurisdiccién en el
territorio en donde se encuentra el humedal.

Por estas consideraciones y atendido lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de la
Constitucién Politica de la Republica y articulo 1° y siguientes del Acta N°94-2015, de la
Excelentisima Corte Suprema, sobre tramitacion y fallo del recurso de proteccién y sus
modificaciones posteriores, se declara:

l.- Que se rechaza la accion interpuesta a folio N°1, por estimar que en la especie no
concurren los requisitos de procedencia de la misma, en especial, no existen antecedentes
de corroboraciéon actuacion ilegal o arbitraria alguna de los recurridos que haya podido
amagar el ejercicio de los derechos fundamentales de los denunciantes.

Il.- Que no se condena en costas a la parte recurrente, atendida la naturaleza
juridica de la accion.

lll.- Déjese sin efecto la orden de no innovar concedida a Folio 39, el dia 15 de

enero del afio en curso.
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Redaccion a cargo del Ministro Sr. Patricio Rondini Fernandez-Davila.

Registrese, comuniquese y archivese, en su oportunidad.

Rol Proteccion N°1866-2020.

Gladys Ivonne Avendano Gomez
Ministro(P)
Fecha: 17/03/2021 13:08:33

Mirta Sonia Zurita Gajardo
FISCAL
Fecha: 17/03/2021 12:51:28

JUAN RONDINI FERNANDEZ-DAVILA
Ministro
Fecha: 17/03/2021 13:08:34
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Pronunciado por la Primera Sala de la C.A. de Puerto Montt integrada por Ministra Presidente Gladys Ivonne

Avendafio G., Ministro Juan Patricio Rondini F. y Fiscal Judicial Mirta Sonia Zurita G. Puerto Montt, diecisiete de

marzo de dos mil veintiuno.

En Puerto Montt, a diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resoluciéon

precedente.
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Este documento tiene firma electronica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitacion de la causa.

A contar del 06 de septiembre de 2020, la hora
visualizada corresponde al horario de verano establecido
en Chile Continental. Para Chile Insular Occidental, Isla
de Pascua e Isla Salas y Gomez restar 2 horas. Para
mas informacién consulte http://www.horaoficial.cl
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