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AREADE TRAMTE Y DIGITALIZACION DE DOCUNENTOS LEY QUE REGULA LOS DERECHOS
DE QUIEN PROTEGE LA VIDA

01 Jun 2021 HUMANA Y BRINDA AUXILIO A
PERSONAS EN ESTADO DE
PELIGRO

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Frente Popular Agricola FIA del Peru - FREPAP, a iniciativa de
la Congresista LUZ MILAGROS CAYGUARAY GAMBINI, ejerciendo el derecho
de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica
del Peru, y en concordancia con los articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto de
ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica ha dado la siguiente

LEY QUE REGULA LOS DERECHOS DE QUIEN PROTEGE LA VIDA
HUMANA Y BRINDA AUXILIO A PERSONAS EN ESTADO DE PELIGRO

Articulo 1.- Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto la proteccién de la vida humana y auxilio de
personas en estado de peligro.

Articulo 2.- Facultad de Asistencia

Toda persona en uso de sus derechos civiles y politicos, tiene la facultad de
asistir en prestacion de primeros auxilios; traslado y/o intervencién conforme a
sus funciones en materia de salud, seguridad y prestacién de asistencia, a fin de
proteger la vida humana y auxilio de personas en estado de peligro. Cuando se
gjerza dicha facultad, quedara sin efecto cualquier tipo de denuncia frente a
quien auxilié a la persona en estado de peligro, subsistiendo la obligacién de
informar y brindar colaboracién a la policia y/o instituciones del sistema de
justicia para las indagaciones pertinentes.

Articulo 3.- De las entidades competentes

La Presidencia del Consejo de Ministros, en coordinaciéon con el Ministerio de
Salud, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
el Ministerio de Educacion y el Cuerpo General de Bomberos, establecera el
procedimiento que desarrolle la ley y emitira la normatividad correspondiente
para dar cumplimiento a la presente ley, que permitira desarrollar la excepcidn
legal a los articulos 126 y 127 del Coédigo Penal.
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Articulo 4.- De la Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo, aprobara el Reglamento de la
presente Ley, dentro de los (60) sesenta dias utiles a partir de su entrada en

vigencia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley presentado es una propuesta que pretende motivar a
las personas a actuar cuando se encuentran en la posicién de
espectadores en una situacion de emergencia, que incorporar en nuestro
ordenamiento juridico peruano, como asi viene existiendo en
ordenamientos de paises como Panama y los Estados Unidos de
América.

Los accidentes son frecuentes en cualquier ciudad, urbe y/o via de
comunicacién; sin embargo, la respuesta inmediata de las autoridades y
funcionarios que en su actividad que tienen el deber de intervenir para
salvar una vida, cuando se encuentran en servicio no son inmediatas, no
siempre acuden con prontitud cuando existen minutos importantes donde
una persona herida o enferma podria salvarse de morir.

Las restricciones que ahora se tiene para poder ayudar a salvar una
situacién que complique la salud de una persona o un episodio que esté
entre la vida y la muerte puede ser revertido a partir de la implementacion
mediante ley de la presente iniciativa legislativa.

Porque el ordenamiento juridico actual dispone que debe efectuarse
denuncia que son tramitadas en el Ministerio Publico hacia personas que
estuvieron participando en el auxilio e intervenciéon en un accidente o
circunstancia que en la cual la afectacién de la salud de una persona,
como consecuencia de secuelas de los actos primigenios que originaron
el peligro de muerte y en el cual son frecuentes que una persona que
auxilia a otra se vea envuelta a partir de denuncias, razén por la cual,
muchos profesionales de la salud, seguridad y bomberos que se
encuentran fuera del servicio regular de sus funciones evitan efectuar
intervenciones para apoyar en estas situaciones y salvar una vida y/o
auxiliar a una persona que incluso podria quedar con secuelas o fallecer,
pese a la intervencion de las personas que acuden en su auxilio.

Ante esta realidad, se presenta el proyecto de ley que facultaria a que las
personas, principalmente los profesionales en salud o con conocimiento
en primeros auxilios, puedan ayudar a quienes, asi lo necesiten y se
encuentren fuera de su horario de labores o en otra situacién semejante.

De esta manera, por ejemplo, un paramédico que realiza un viaje personal
durante el cual, otra persona sufre un paro cardiaco, podria brindarle las
primeras atenciones en tanto llegan los profesionales de salud
encargados y ante este hecho salvar la vida de una persona, sin embargo
si ello no ocurriera, pese a haber cumplido un deber, no seria objeto de
una denuncia por mala praxis, cuando el propésito de paramédico es
salvar la vida de una persona.
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En este sentido, se busca eliminar el temor y miedo a auxiliar por las
denuncias que se pueden generar como consecuencia de la sola
participacion por salvar la vida de una persona. Por el contrario, la
posibilidad que la victima se beneficie de este inmediato acto de cuidado
es un mejor escenario que quedarse sin ningun cuidado meédico préximo
y solamente esperando a que pueda ser atendido por el conducto regular
perdiendo indefectiblemente tiempo valioso para salvar una vida humana,
Los minutos iniciales pueden definir la diferencia la vida y la muerte.

Fundamentos Constitucionales:

Como principal fundamento Constitucional tenemos al contenido en el
articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru, en el numeral 1) que
indica:
“Articulo 2°: Toda persona tiene derecho:
1.- A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y
fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de
derecho en todo cuanto le favorece.”
Asimismo, también en el texto constitucional sefiala en el articulo 11° que
“El estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones,
a través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su
eficaz funcionamiento.”

Tal como se puede advertir, el Estado pone como derechos principales el
derecho a la vida y garantiza el acceso a la salud.

Para contribuir a salvar vidas, lograr afianzar valores como la solidaridad,
el servicio y permitir fomentar acciones positivas en una sociedad que
requiere perennizar dichos ideales en valores tangibles, como la valentia,
el desprendimiento por salvar una vida en peligro incluso arriesgando la
propia, hace de necesidad otorgar los elementos para evitar injusticias y
construir actitudes egoistas al peligro de vida inminente de las personas.
Por ello lograr perfeccionar estos conceptos es que debe acompafarse
con mayores elementos que permitan a las victimas resguardar su
integridad y a las personas valerosas que cumplen un deber, con la
certeza excepcional que sean comprometido en denuncias por ilicitos que
no correspondan, cuando intervienen en proteccién de la viday en auxilio
de personas en estado de peligro.

Jurisprudencia nacional:

De acuerdo con la jurisprudencia nacional, podemos advertir que hay
casos de denuncias frente a terceros que colaboran en el apoyo y auxilio
de personas que han sufrido una lesién o agravio a la vida o salud. Tal es
el caso presentado en el Recurso de Nulidad N° 2411-2017 (LIMA) ante
la Corte Suprema de Justicia (Sala Penal Permanente), la misma que



analiza la situacién de dos policias denunciados por una persona mal
herida quien alega la falta de auxilio oportuno’.

En dicha resolucion se desarrollan algunos conceptos elementales del
Derecho Penal que colaboraran en la mejor comprension de la
importancia de este proyecto de ley. Estos conceptos que rescatamos son
la situacién de peligro y el principio de minima intervencion. El primero de
ellos explica en el considerando cuarto de la resolucién en comentario,
donde dispone lo siguiente:

“Cuarto. Conforme a la acusacion fiscal, el delito objeto de
acusacion es el previsto por el articulo trescientos setenta y
ocho, segundo parrafo, del Cédigo Penal, el cual establece que
‘si la prestacion de auxilio es requerida por un particular en
situacion de peligro, la pena sera no menor de dos ni mayor de
cuatro afios’.

El supuesto de hecho de la norma regula el incumplimiento de
una obligacién genérica, pasible de presentarse en tres
modalidades —rehusamiento, omision o retardo—, sin que exista
una causa justificada para la denegacion de auxilio. EI mayor
desvalor—a comparacion del tipo base— radica en la situacion de
peligro en que se encuentra la victima. El cédigo no lo dice, pero
deberéa entenderse el peligro en funcién de bienes juridicos
valiosos del particular y que el policia, por su funcion, esta
obligado a cautelar bienes juridicos como la vida, la
integridad fisica, la libertad, etc1. Respecto al grado de peligro,
no necesariamente debe tratarse de uno grave o inminente, pero
ha de ser idéneo para comprometer el bien juridico
tutelado. Esta situacion de peligro ha de ser analizada en cada
caso, en razoén de sus especificas circunstancias.”

El segundo concepto desarrollado es el principio de la minima
intervencién, que es recogido en el considerando noveno de la
mencionada resolucion, que a la letra dice:

“Noveno. La sentencia recurrida proclamé la responsabilidad
del procesado Porfirio Huaméan Corzo, pero no expuso siquiera
una sucinta explicacion sobre las razones que configurarian la
situacion de peligro y la accién de retardo o rehusamiento de la
autoridad policial. Es verdad, como lo dijo el Tribunal de Instancia,
que no le correspondia a la policia determinar el nivel de gravedad
de una lesién, pero debié justificarse como es que el hecho de
haber pasado primero por la comisaria —que los acusados

! https://lpderecho.pe/omision-retardo-prestacion-auxilio-configuracion-
elemento-situacion-peligro-principio-minima-intervencion-r-n-2411-2017-lima/
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indicaron estar de camino— afecté los bienes juridicos integridad
fisica o vida y, con ello, el deber funcional de los sujetos
acusados.

El derecho penal se caracteriza por el principio de
minima intervencion; la tutela penal solo debe intervenir en los
casos de ataques muy graves a los bienes juridicos mas
importantes. El bagaje probatorio que se presenté en el presente
caso impide declarar probado el tipo penal imputado, por lo que la
sentencia condenatoria recurrida vulneré el principio de
presuncioén de inocencia, que atafie restaurar.”

De esta manera, el caso que la resolucién presenta es la de la acusacion
a dos policias por haber realizado una parada en la comisaria
previamente al centro de atencién médica. La resolucion de la Sala Penal
dispone que la accién de los policias acusados no constituyé una accién
de puesta en riesgo o en peligro del agraviado dado que las lesiones
eran leves y se declaro6 el alta en la misma fecha. Sin embargo, este caso
es un claro ejemplo de como se abusa de la facilidad de denunciar que
el sistema ofrece y ello perjudica e inhibe a quienes si podrian apoyar a
los agraviados.

Estadisticas

De acuerdo con el “Anuario Estadistico de la Criminalidad y Seguridad
Ciudadana 2011-2017”, las estadisticas que el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica sefiala sobre los delitos de exposicion al peligro
o abandono de personas en peligro podrian reducirse
considerablemente?.

2

https://lwww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Es

t/Lib1534/libro.pdf
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Las denuncias a nivel policial por delitos como exposicion al peligro o abandono
de personas en peligro son reducidas en cuanto a porcentajes, siendo en el afio
2017 el 0.7%. No se puede conocer los motivos que originaron estas denuncias
pero que si son realizadas anualmente. Una situacién semejante sucede a nivel
del Ministerio Publico, que indica en el afio 2017 a 1567 denuncias por este tipo
de delitos.
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Legislacion Comparada:

Panama

En el caso de Latinoamérica, existe un desarrollo normativo reciente
creado en Panama y vigente desde el 2016. La Ley N° 57/2016, o también
conocida como la Ley del Buen Samaritano.

En dicho cuerpo normativo se detallan los mecanismos para resguardar
la vida de las victimas en el momento que estén en un estado critico y
de igual forma se da a conocer quiénes gozaran de proteccion por ayudar
a un herido.

Bajo esta normativa, toda persona que tenga conocimiento o no en
primeros auxilios gozara de la proteccion prevista en la ley al momento
de intentar ayudar a una victima. Sin embargo, esta disposicién
especifica que eso no aplica para ciudadanos extranjeros residentes o
turistas, salvo que cuenten con idoneidad profesional en Panama. En esa
Ley también se habla del grado entrenamiento que debe tener una
persona para apoyar en una urgencia.

Estados Unidos

La Ley del Buen Samaritano de Maryland protege tanto a las personas
que ayudan en una emergencia y situacién de sobredosis como a la
victima de sobredosis contra arresto y accién judicial por ciertos crimenes.
El propésito de la ley es alentar a cualquier persona, independientemente
de su edad, que sufre u observe una emergencia médica causada por la
ingestiéon o uso de alcohol u otras drogas, a buscar atencién médica sin
temor a ser arrestado o enjuiciado por lo siguiente:

* Posesién de sustancias controladas peligrosas

* Posesion o uso de parafernalia de drogas

* Proporcionar alcohol a menores de edad
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Il. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa tiene vinculacion con la Segunda Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: Equidad y Justicia Social, especificamente con la matriz 11)
Promocién de igualdad de oportunidades sin discriminacion.

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Involucrados Efectos

Poblacion Servira mucho a la comunidad, a los transeuntes y
también a las posibles victimas de accidentes ya
que podran acceder a otras alternativas inmediatas
de atencién cuando la vida esté en riesgo. La
poblacidon podra elegir entre ayudar en una
determinada situacién sin el temor a recibir una
denuncia de por medio.

Estado El estado, representado por el Ministerio Publico,
formula la denuncia por omision al socorro o
exposicion al peligro frente a los casos que
personas de a pie intervengan en actos de posible
lesién a la vida humana. Ello podria verse reducido
en numero de denuncias.

Policia Nacional del | La Policia Nacional sigue con el procedimiento
Peru regular de realizar las denuncias frente a posibles
casos de la comisién de este tipo de delitos. Ante
ello, y con la emisién de la presente ley, se quitaria
esta denuncia cuasi obligatoria para todos las
personas que intervienen en auxilio de una persona
que esta en peligro.

IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

Este proyecto de ley tiene un impacto sobre la legislacién que a continuacion
se desarrolla:

Artlculo' 1.- Objetgde la ley Lé lflnalidad de I\a\\ h‘orma es c€|'L'|'e
La presente ley tiene por objeto la | priorice el auxilio al bien juridico de
proteccion de la vida humana vy | |3 vida y la salud antes que a otros,

peligro. exposicion al peligro.
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Articulo  2.- Facultad de
Asistencia

Toda persona en uso de sus
derechos civiles y politicos, tiene la
facultad de asistir en prestacion de
primeros auxilios; traslado y/o
intervencion conforme a sus
funciones en materia de salud,
seguridad y  prestacion de
asistencia, a fin de proteger la vida
humana y auxilio de personas en
estado de peligro. Cuando se
ejerza dicha facultad, quedara sin
efecto cualquier tipo de denuncia
frente a quien auxilié a la persona
en estado de peligro, subsistiendo
la obligacién de informar y brindar
colaboracion a la policia yl/o
instituciones del sistema de justicia
para las indagaciones pertinentes.

Queda en la posibilidad de las
personas auxiliar a otras en
situaciones de peligro. En caso
tomaran esta facultad, se librara de
cualquier responsabilidad (de tipo
penal, civil o administrativo) y las
denuncias que pudieran
presentarse quedaran sin efecto, al
haberse priorizado el auxilio a una
persona en estado de peligro.

Articulo 3.- De las entidades
competentes

La Presidencia del Consejo de
Ministros, en coordinacién con el
Ministerio de Salud, el Ministerio
del Interior, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, el
Ministerio de Educacion y el
Cuerpo General de Bomberos,
establecera el procedimiento que
desarrolle la ley y emitira la
normatividad correspondiente para
dar cumplimiento a la presente ley,
que permitira  desarrollar la
excepcion legal a los articulos 126
y 127 del Cédigo Penal.

Las entidades enunciadas son
quienes principalmente se ven
involucradas en las situaciones de
peligro de las persona; por lo que,
correspondera a ellas proceder
con la creacién y disefio de una
politica interna que determine la
actuacion de cada una de ellas.

Articulo 4.- De la
Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, mediante
Decreto Supremo, aprobara el
Reglamento de la presente Ley,
dentro de los (60) sesenta dias
Utiles a partir de su entrada en
vigencia.

Corresponde que el reglamento
sefiale los limites de las entidades
publicas que participaran y los
protocolos de intervencion en caso
se efectuan fuera de horario de
ambito de sus funciones.




