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Anteproyecto de Ley por la que se modifican la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espafol, y la Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I
Antecedentes

El Derecho del Patrimonio Histérico ha seguido en nuestro pais una evolucion similar a
la del resto del ordenamiento, pasando de su existencia apenas testimonial en el Siglo XIX
a la aprobacion de grandes leyes en el pasado siglo que han permanecido vigentes durante
décadas, para derivar en una normativa actual particularmente amplia, compleja y
diversificada, que lleva a concluir que la proteccion del Patrimonio Historico se encuentra
regulada en Espafia de manera satisfactoria en relacion con los ordenamientos juridicos de
nuestro entorno.

Como es sabido, tras la Ley de 13 de mayo de 1933, sobre defensa, conservacion y
acrecentamiento del patrimonio historico-artistico nacional, se aprobd la actual ley en
vigor, la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol. Esta, por su parte,
daba respuesta a los nuevos desafios en materia de Patrimonio Historico, y en su
preambulo ya sefialaba su deuda con la regulacion de 1933, como desarrollo del articulo
149.1.28.* de la Constitucion Espafiola de 1978, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva sobre la “defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra
la exportacion y la expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin
perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades Autonomas”. Era indispensable, por
tanto, una norma que regulase los principios politicos comunes y los conceptos juridicos
basicos sobre la materia, y a ello se consagro la norma de 1985; comenzando por definir de
forma concreta lo que debia entenderse por Patrimonio Historico, las diversas categorias de
proteccion a las que podrian adscribirse los bienes que cumpliesen con unas condiciones
tasadas, y las facultades de declaracidon de dichas categorias. La ley, asimismo, insistid en




la idea del disfrute de los bienes, entendiéndolo como el acceso a la cultura en tanto
“camino seguro a la libertad de los pueblos™.

La ley de 1985 fue concebida como norma de “tratamiento general”, entendiendo, al
compas de la doctrina del Tribunal Constitucional, que la integracion de la materia relativa
al Patrimonio Histérico-artistico en la mas amplia que se refiere a la cultura permitia hallar
fundamento a la potestad del Estado para legislar sobre aquélla, no so6lo en el area de
preservacion del Patrimonio Cultural comun, sino también en aquello “que precise de
tratamientos generales o que haga menester es accion publica cuando los fines culturales no
pudieran lograrse desde otras instancias” (Sentencia num. 49/1984, de 5 de abril). La ley,
por tanto, pretendia ofrecer una regulacion general de una materia necesitada de ello,
perfilando un conjunto de lineas maestras que no impedian que, a su vez, las Comunidades
Autonomas pudieran dictar sus regulaciones especificas sobre la misma materia,
estableciendo, por ejemplo, definiciones unitarias.

La norma encontraba también su fundamento constitucional en el necesario desarrollo
del mandato dirigido al Estado de promover la puesta en valor de la cultura comun,
contenido en el articulo 149.2 de la Constitucion Espafiola, sin perjuicio de las
competencias que puedan corresponder a las Comunidades Autonomas; asi como en la
necesidad de facilitar “la comunicacion cultural entre las Comunidades Autonomas, de
acuerdo con ellas”. Naturalmente, la potestad del Estado siguié abarcando la accion
protectora de estos bienes a través de su defensa frente a la expoliacion y la exportacion, a
pesar la singular idiosincrasia de éstos.

11
Necesidad de actualizacion y modificacion

La Ley 16/1985, de 25 de junio, tiene en la actualidad mas de 35 afios, y se ha reformado
de forma minima en diversas ocasiones, sin que esas reformas abordasen contenidos
esenciales de la norma. El simple paso de décadas en el caso de una ley ya genera la
evidencia de un andlisis y actualizacion, y asi, basta con una lectura del ya citado
preambulo de la norma para comprobar que estd elaborada en una coyuntura historica y
politica algo distinta de la Espafia de hoy. Para empezar, fue promulgada en el marco de un
Estado de caracter eminentemente centralizado. Hoy, sin embargo, la ley convive en un
espacio legislativo en el que todas las Comunidades Autonomas han aprobado su propia
normativa, algunas hasta en dos ocasiones, superando en total las cincuenta leyes. Es por
ello por lo que la funcion de la ley estatal no puede ser necesariamente la misma que en




1985, al coexistir con toda una pluralidad de disposiciones en un modelo de organizacion
territorial mas desarrollado y diferente.

Ademads, varias razones y circunstancias han contribuido a la necesidad de revisar una
ley cuya modificacion no habia sido abordada todavia con ambicion y vocacion real de
actualizacion.

Los bienes culturales enfrentan nuevas situaciones y escenarios, propiciados por la
aparicién de circunstancias y amenazas insospechadas para el patrimonio cultural, que
generan nuevas exigencias de conservacion. Ya no se trata de preservar bienes culturales
aislados o en un entorno restringido, sino que deben considerarse afectaciones de otras
magnitudes sobre ellos, en el marco de territorios fuertemente antropizados y en contextos
mas complejos e integrales. Los riesgos que empiezan a aparecer tienen que ver con el
desarrollo de grandes infraestructuras en el territorio, la urbanizacion de periferias o la
construccion de edificaciones que afectan considerablemente al valor de los lugares
historicos.

En una posicién no menos prevalente que la anterior, figura la aparicién de lo que se ha
conocido como “nuevos Patrimonios” de caracter especial, algunos de los cuales han sido
reconocidos de forma pionera por la normativa autonémica. Es el caso del Patrimonio
inmaterial, que, como se ha sefialado, ha rebasado la condicion de simple Patrimonio
etnografico, tal y como era reconocido por la ley del 1985, y que, al calor del
reconocimiento internacional y de la evolucion de la Antropologia Cultural, se ha
constituido como un tipo de Patrimonio Historico merecedor de una regulacion especifica,
dada su entidad.

Especial importancia cobra también la necesidad de adaptacion y reconocimiento
expreso de los tratados firmados en materia de Patrimonio cultural. Debe recordarse que
tampoco el Derecho Internacional referido a los bienes culturales tiene que ver con el
vigente en 1985. Si entonces nuestro pais habia ratificado 3 tratados internacionales, hoy
estos superan la quincena, por lo que era aconsejable y util la incorporacién al Derecho
interno de numerosos compromisos asumidos por Espafia. Es el caso del Convenio
Europeo para la proteccion del Paisaje de 2000, ratificado por Instrumento de 28 de enero
de 2008; la Convencion Patrimonio Cultural Subacudtico de 2001, ratificada por
Instrumento de 25 de mayo de 2005; o la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de 2003, ratificada por Instrumento de 6 de octubre de 2006.




En 0ltimo lugar, se ha considerado procedente la reforma de la ley en pequefios aspectos
de indole operativa que la practica diaria de los gestores a cargo de este Patrimonio
Historico ha manifestado como mejorables.

111
Alternativas de la reforma

Espana es en la actualidad el tercer pais en cuanto a Patrimonio Historico reconocido por
UNESCO y el primero de Europa en Patrimonio Inmaterial. Ello contribuye a la necesidad
de adecuar la normativa a la realidad actual, partiendo de la competencia estatal que el
articulo 149.1.28" de la Constitucion Espafiola reconoce, y de la interpretacion que de este
precepto ha venido haciendo el Tribunal Constitucional.

En el caso de la Ley 16/1985, de 25 de junio, debe ponerse de manifiesto que se ha
tratado y se trata de una norma positiva, que, en términos generales, ha demostrado su
eficacia durante mas de treinta afios; lo que hace de ella una regulacion que no es preciso
sustituir, sino reformar de forma precisa y consecuente con la época actual y los
ordenamientos juridicos de nuestro entorno. Por su parte, en el caso de la Ley 10/2015, de
26 de mayo, para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, operan razones de
diferente naturaleza, ya que su reforma viene impulsada por la voluntad de contar con un
texto que resulte operativo.

La reforma de ambas leyes en virtud de un unico texto normativo de modificacion se
lleva a cabo, por tanto, por un principio de conservacion legislativa basico, como la
principal de las opciones a la luz del consenso parlamentario y autondmico existente, y con
la voluntad de no contribuir a una saturacion normativa que genere confusion.

IV

Principales novedades contenidas en la modificacion de la normativa de proteccion del
patrimonio.

La presente ley de modificacion aborda, en primer lugar, la actualizacién de la Ley
16/1985, de 25 de junio, comenzando con el Titulo Preliminar y la propia definicion de
Patrimonio Histdrico Espaiiol, que se ve engrosada por los nuevos conceptos y los nuevos
Patrimonios culturales que se reconocen en el texto, como son el paisaje cultural, el
cinematografico y audiovisual o el industrial.




Asimismo, también en relacion con el Titulo Preliminar, se impone a la Administracion
General del Estado el deber de garantizar el conocimiento del Patrimonio Historico
Espafiol como forma mas explicita de reconocer el derecho de acceso a la cultura
reconocido constitucionalmente; y se detallan en mayor medida las condiciones precisas
para la exportacion a la luz del Reglamento (CE) 116/2009 del Consejo, de 18 de diciembre
de 2008, relativo a la exportacion de bienes culturales, reforzando el carcter protector para
un bien que se declare inexportable con el amparo que le otorga su declaracion como Bien
de Interés Cultural.

En cuanto al régimen de los bienes de interés cultural, se suprime la necesidad de
denunciar la mora de la Administracion para declarar la caducidad del expediente incoado
para la declaracion de dicha condicion, de conformidad con la doctrina del Tribunal
Constitucional recogida en la Sentencia 157/2019, de 28 de noviembre.

Una de las principales novedades es el reconocimiento del cardcter vinculante para la
legislacion autonomica de los estandares de proteccion que establezca la legislacion estatal
para los Bienes de Interés Cultural, de modo que no puedan ser minorados. Se pretende,
con ello, garantizar el ejercicio de la competencia constitucional del Estado en la defensa
del patrimonio historico contra la expoliacion, de acuerdo también con la doctrina del
Tribunal Constitucional, que, en su Sentencia 122/2014, de 17 de julio, sefiala precisamente
la imposibilidad de rebajar estos estandares. Con este mismo propdsito, se refuerza la
accion de la Administracion General del Estado sobre los bienes del Patrimonio Historico
Espafiol susceptibles de ser declarados Bien de Interés Cultural, cuando el retraso en la
incoacion del expediente por parte de la administracion competente pueda provocar una
situacion de riesgo de pérdida o destruccion del bien, la minoraciéon de los valores
patrimoniales del mismo en los términos que establece el articulo cuarto de la Ley 16/1985,
de 25 de junio, o una situacion de indefension para su titular.

Asimismo, para garantizar la maxima proteccion que reconoce la ley sobre los bienes
pertenecientes al Patrimonio Histérico Espafiol que sean declarados inexportables, cuando
se determine la necesidad de declararlos Bien de Interés Cultural, y para lograr de manera
efectiva el amparo reconocido en el Reglamento (CE) 116/2009 del Consejo, de 18 de
diciembre de 2008, se da cabida a la posibilidad de que la Administracion General del
Estado pueda incoar expediente para la declaraciéon como Bien de Interés Cultural de
aquellos bienes a los que se haya denegado el permiso de exportacion, si transcurrido un
afio desde la comunicacién de dicha denegacion a la Comunidad Autébnoma competente,
¢ésta no hubiera iniciado el procedimiento de proteccion legal.




Por otro lado, se actualiza la definicion de bienes inmuebles contenida en la ley de 1985.
Segun dicha definicion, tendrian la consideracion de tales los que en ella se determinan,
“ademas de los enumerados en el articulo 334 del Codigo Civil”. Este texto de 1889 senala
sin embargo entre otros a las “estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de uso u
ornamentacién, colocados en edificios o heredades por el duefio del inmueble en tal forma
que revele el proposito de unirlos de un modo permanente al fundo”, las “méquinas, vasos,
instrumentos o utensilios destinados por el propietario de la finca a la industria o
explotacion que se realice en un edificio o heredad, y que directamente concurran a
satisfacer las necesidades de la explotacion misma”, “los viveros de animales, palomares,
colmenas, estanques de peces o criaderos andlogos, cuando el propietario los haya colocado
o los conserve con el proposito de mantenerlos unidos a la finca, y formando parte de ella
de un modo permanente” y “los abonos destinados al cultivo de una heredad, que estén en
las tierras donde hayan de utilizarse”. Naturalmente se hace preciso en la nueva regulacion
excluir estos parrafos en la alusion al Cédigo Civil, al entender que no pueden conciliarse
con la concepcion contemporanea que se tiene de estos bienes.

Como se ha apuntado, se incorporan nuevos conceptos y Patrimonios culturales a la
regulacion del Patrimonio Histérico. Asi, se prevé el paisaje cultural como categoria
diferenciada de bien inmueble, sobre el que se aporta una definicion, como parte del
territorio resultante de la interaccion de factores naturales y humanos a lo largo del tiempo,
percibida y valorada por la poblacion por sus cualidades culturales y por ser soporte de la
identidad de una comunidad. Con ello se pretende superar tanto la carencia de normativa
legal existente al respecto, como dar respuesta a lo establecido por el Convenio Europeo
del Paisaje, adoptado en Florencia el 20 de octubre de 2000; constituyendo uno de los mas
importantes dmbitos de proteccion novedosos introducidos por la ley.

Algo similar ocurre en relacion con el concepto de entorno. La ley se referia de forma
escasa al entorno de los monumentos, limitandose a sefialarlo como ambito espacial
inseparable del mismo, y exigiendo autorizacion administrativa para realizar obras en €l.
Como se ha indicado, el mandato constitucional que pesa sobre el Estado en una ley de esta
naturaleza es aportar conceptos basicos que configuran la nocion de Patrimonio Historico.
Asimismo, el Convenio para la salvaguardia del patrimonio arquitecténico de Europa, de 3
de octubre de 1985, ratificado por Espaiia, obliga a establecer medidas concretas de
proteccion del entorno, siendo éste un punto en el que las leyes autondmicas han avanzado
con gran detalle. En esta linea, y de acuerdo con la Sentencia del Tribunal Constitucional
122/2014, de 17 de julio, se prohibe la comunicacidn previa y la declaracion responsable
como titulos habilitantes urbanisticos cuando afecte a bienes declarados de interés cultural.




Tampoco se contemplaba en la ley el concepto de impacto visual, de acuerdo con la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972. Los
impactos sobre los bienes protegidos pueden estar causados por tipos muy distintos de
elementos. A través de la nueva regulacion se contempla esta amenaza en un sentido
amplio, no sélo referido a inmuebles, y con voluntad de ir més alla de la zona de proteccion
o amortiguamiento de los bienes culturales. La nueva regulacion sobre los bienes incluidos
en la Lista del Patrimonio Mundial, establecida por la Convencién sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972, obliga a la existencia de una evaluacion de
impacto patrimonial preceptiva y vinculante que contempla muchos otros aspectos, mas
alld de la mera distancia: altura, volumetria, materiales de acabado, integracion en el
entorno, ubicacion, simulaciones de contemplacion desde diferentes puntos de vista, etc.

Por ultimo, la articulacion de las siempre complejas relaciones entre el urbanismo y la
proteccion del Patrimonio Historico se aborda afiadiendo el paisaje cultural entre la
tipologia de bienes que determinan la obligacion para el Municipio o Municipios en que se
encontraren de redactar un Plan Especial de Proteccion del area afectada por la declaracion.

En cuanto al régimen de los bienes muebles, en primer lugar, se atribuye al Estado la
facultad para incoar expediente para la declaracion como Bien de Interés Cultural de
aquellos bienes muebles incluidos en el Inventario General cuyo propietario los haya
desplazado dentro del territorio nacional sin informar de ello a las Administraciones
competentes.

En segundo lugar, se aborda el régimen de los bienes del Patrimonio Historico Espafiol
exportados sin autorizacion, para acomodarlo a las novedades introducidas por el Derecho
de la Union Europea. La Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo, relativa a la
restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado
miembro de la Unidon Europea, se transpuso en Espana a través de la Ley 36/1994, de 23 de
diciembre. Ello no obstante, las bajas cifras de comunicacion de restituciones por parte de
los paises mostraron las importantes carencias existentes en materia de cooperacion y de
consulta entre las autoridades centrales nacionales. Ello propici6 la aprobacién de la
Directiva 2014/60/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de mayo de 2014,
incorporada al Ordenamiento Espafiol por la Ley 1/2017, de 18 de abril, sobre restitucion
de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio espaiiol o de otro Estado
miembro de la Union Europea. Las principales novedades de la ley estribaron en la
ampliacion del plazo para verificar si el bien cultural descubierto en otro Estado miembro
constituye un bien en el sentido descrito en la Directiva, que pasa a ser de seis meses. De
idéntico modo, el plazo para ejercer la accion de restitucion se amplia de un afio a tres afios
a partir de la fecha en la que el Estado miembro de cuyo territorio salio de forma ilegal el




bien cultural tuvo conocimiento del lugar en el que se encontraba el bien y de la identidad
de su poseedor o tenedor. Es precisamente esta regulacion la que motiva la reformulacion
del actual articulo 29 conforme a sus postulados.

Por otro lado, se elimina la tasa por la autorizacion administrativa para la exportacion de
cualquier bien mueble integrante del Patrimonio Histérico Espafiol. Esta tasa, al ser de
aplicacion solo a las exportaciones extracomunitarias y al no existir una figura anéloga en
los paises del entorno europeo, ha entorpecido el normal flujo de las transacciones del
mercado del arte espafol, impidiendo a los galeristas y anticuarios espafioles competir en
ferias internacionales en condiciones de igualdad respecto a sus homoélogos de otros paises;
al tener que incrementar el precio final de las obras o rebajar sus margenes de beneficio
para poder vender a precios similares a otras galerias no espafiolas. Asimismo, con la
eliminacion de la citada tasa se favorece la transparencia en las transacciones econémicas y
las compraventas de bienes culturales, evitando movimientos mercantiles irregulares
consistentes en la redireccion del destino de los bienes cuya exportacion se solicita a
alguno de los paises de la Union Europea para, una vez alli, exportarlos a su destino final,
eludiendo asi el pago de la tasa.

Finalmente, y en relacion con la consideracion como oferta de venta irrevocable de la
declaracion de valor hecha por el solicitante de la exportacion de un bien mueble, se
reconoce la posibilidad de que sea aceptada por el Estado para si, para otras
administraciones, y también para una entidad sin animo de lucro o para cualquier entidad
de Derecho publico.

Otra de las novedades fundamentales de la ley afecta al régimen de proteccion de bienes.
Para conferir la relevancia debida a la conservacion preventiva y evitar indeseados
intrusismos profesionales que menoscaben el prestigio de la profesion de restaurador, se
obliga a que las intervenciones de conservacion, restauracion y rehabilitacion del
patrimonio cultural necesiten de forma imprescindible de un Proyecto de conservacion
suscrito por personal técnico competente, conforme al contenido que reglamentariamente
se determine. Naturalmente, se dispone también que la ejecucion de las actuaciones de
conservacion, restauracion y rehabilitacion sean llevadas a cabo por profesionales
especializados con titulacion o capacitacion oficiales reconocidas en conservacion y
restauracion, y por empresas con cualificacidon especifica en dichas materias.

En cuanto al Patrimonio Arqueolodgico, hasta ahora incluia elementos que “hayan sido o
no extraidos y tanto si se encuentran en la superficie o en el subsuelo, en el mar territorial o
en la plataforma continental”. Se completa este concepto aportando una definicion de
Patrimonio Arqueoldgico con vocacion generalista, que se acompaia de una referida al




Patrimonio Subacudtico, mas ajustada a las previsiones de la Convencién sobre la
Proteccion del Patrimonio Cultural Subacudatico de 2001. Asimismo, se prohibe el empleo
de detectores de metales salvo en los supuestos en los que su utilizacion esté contemplada
en una actividad arqueoldgica reglada o esté vinculada a actividades ajenas a la posible
deteccion de vestigios arqueologicos o minerales.

Por otra parte, se introduce de forma expresa el reconocimiento de la existencia de la
Ley 10/2015, de 26 de mayo, precisando mejor la definicion de bienes muebles e
inmuebles de caracter etnografico, que, a partir de ahora, se regiran por lo dispuesto en los
titulos III y IV de la Ley, asi como por lo dispuesto en la propia Ley 10/2015, de 26 de
mayo. Se incorpora asimismo una definicion singularizada de los bienes del Patrimonio
Cultural Inmaterial frente a los de naturaleza etnoldgica.

Igualmente, se incorporan a la ley, en los titulos VIII y IX, el Patrimonio Industrial y el
Patrimonio Cinematografico y Audiovisual, respectivamente. El Patrimonio Industrial ha
sido regulado hasta ahora en algunas leyes autondmicas. Su inclusion en la norma estatal
responde a la necesidad de que el Estado defina claramente esta clase de patrimonio
extenso y complejo, sefialando el alcance material del mismo en conexion con los planes de
proteccion.

En cuanto al Patrimonio Cinematografico y Audiovisual, si bien el texto se limita a
indicar que pasan a formar parte del Patrimonio Histérico espafiol dos de los llamados
“nuevos Patrimonios”, y a reconocer sus bienes integrantes estableciendo los elementos
basicos de su proteccion asi como la entidad juridica de la Filmoteca Espafiola, que asimila
a los inmuebles destinados a Museos, Archivos y Bibliotecas de titularidad estatal, supone
un extraordinario avance, y hace con ello justicia a una masa patrimonial sobre la que
persistia una injusta diferencia de consideracion.

También, en aras de contar con una definicidbn mas perfeccionada, se mejoran los
conceptos de Museo, Archivo y Biblioteca recogidos en el articulo 59 de la norma.

Como consecuencia de la incorporacion de estos nuevos Patrimonios culturales se
reordenan los titulos relativos a las medidas de fomento y a las infracciones administrativas
y sanciones, que pasan a ser los titulos X y XI de la ley, respectivamente. Con ello, se
aprovecha también para actualizar las referencias normativas, asi como el propio régimen
sancionador, para adaptarlo a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, y a la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Con este objetivo, se clasifican las
infracciones en muy graves, graves y leves; se incorporan nuevos criterios para la




graduacion de las sanciones y se afiade un articulo relativo al procedimiento a seguir para
el ejercicio de la potestad sancionadora. Igualmente, se adaptan los 6rganos competentes
para la imposicion de las sanciones y la prescripcion de infracciones y sanciones.

Como novedad, se afiade una nueva infraccion, consistente en el incumplimiento del
deber de informar tanto por parte de personas con ciudadania espafiola como por parte del
capitan de un buque que enarbole pabellon espaiiol del descubrimiento de objetos y restos
arqueologicos en la zona econdmica exclusiva o en la plataforma continental.

Ademas, se recoge la necesidad de que los castillos, torreones, murallas y demads
elementos de arquitectura defensiva sean declarados especifica e individualizadamente
pese a la proteccion genérica otorgada por la ley y se regula el régimen que pesa sobre los
escudos heraldicos.

Asimismo, destaca la introduccion en la ley de una nueva disposicion adicional para
regular la adquisicion por parte de las entidades del sector publico de bienes muebles
integrantes del Patrimonio Historico Espafiol, en cumplimiento de lo establecido en la
disposicion adicional sexta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
La adquisicion podrd llevarse a cabo, con algunas especialidades, a través del
procedimiento negociado sin publicidad, correspondiente a aquellos supuestos en los que la
ejecucion solo puede encomendarse a un empresario determinado. Entre esas
especialidades destaca la intervencion de la Junta de Calificacion, Valoracion y
Exportacion de Bienes del Patrimonio Historico Espafiol o de los organismos autondomicos
equivalentes, cuando el bien se destine a museos, archivos o bibliotecas de titularidad
estatal o autondmica. Estos organismos se pronunciaran sobre el precio del bien, su
pertenencia al patrimonio historico, y su unicidad, a los efectos previstos en el articulo
168.a) 2° de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, como elemento que justifica la aplicacion
del procedimiento negociado sin publicidad; sin que ello suponga, no obstante, afiadir
ningin requisito adicional al concepto de patrimonio historico, y de los bienes que lo
integran. Esa unicidad, ademas, debe interpretarse teniendo en cuenta el considerando 50
de la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, por determinar intrinsecamente el valor y cardcter unico del objeto.

v

Modificaciones en la Ley 10/2015, de 26 de mayo y parte final
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Por lo que se refiere a la reforma de la Ley 10/2015, de 26 de mayo, afecta a dos
elementos esenciales de la misma, como son el objeto y el concepto de patrimonio cultural
inmaterial.

En este sentido, debe destacarse que la nocion de patrimonio cultural inmaterial se ve
enriquecida, y mejorada también su salvaguardia, con la aportacion de nuevas
consideraciones de caracter antropologico, de forma mas acorde con la Convencion para la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial de 2003; tanto en la propia definicion,
como en la relacidon de los ambitos en que este tipo de patrimonio se manifiesta.

La ley se completa con una disposicion transitoria unica, relativa a los procedimientos
sancionadores que se encuentren en tramitacion a su entrada en vigor, y cuatro
disposiciones finales. La primera de ellas se refiere al titulo competencial habilitante para
dictar el texto. La segunda y la tercera habilitan al Gobierno para dictar las disposiciones
reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacion de la ley, y para elaborar un texto
refundido en que se integren, debidamente regularizadas, aclaradas y armonizadas, la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espanol y la Ley 10/2015, de 26 de
mayo, para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, asi como las disposiciones en
materia de proteccion del patrimonio historico contenidas en otras normas con rango de
ley. Finalmente, la disposicion final cuarta determina su entrada en vigor.

VI
Principios de buena regulacion

La presente ley responde a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y, en particular, a los principios de necesidad y
eficacia, ya que actualiza la regulacion en materia de Patrimonio Historico, y la adecuta a la
normativa internacional y de la Unién Europea. Se considera que esta norma es el
instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion de los fines perseguidos.

Igualmente, se ajusta al principio de proporcionalidad, en la medida en que contiene las
medidas imprescindibles para la consecucidn del objetivo de revisar la normativa existente
de manera concisa y coherente con los paises de nuestro entorno; y ello con la finalidad de
garantizar la adecuada preservacion de este patrimonio y la operatividad de las
disposiciones dictadas al efecto, en el complejo sistema de concurrencia competencial.
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De acuerdo con el principio de seguridad juridica, la norma es coherente con el resto del
ordenamiento juridico nacional, de la Union Europea e internacional, en tanto en cuanto a
través de la misma se adapta la regulacion a la normativa nacional y europea en la materia.

En cuanto al principio de transparencia, en la elaboracion de la norma se han seguido
todos los tramites de participacion y audiencia que establece la normativa aplicable.

Finalmente, es también adecuada al principio de eficiencia, ya que las cargas
administrativas que se incorporan son las imprescindibles para la consecuciéon de los
objetivos perseguidos por la norma que, en definitiva, se reducen a mejorar la proteccion y
a garantizar la conservacion del Patrimonio Historico Espaiol.

Articulo primero. Modificacion de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espaiiol.

La Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol, se modifica en los
siguientes términos:

Uno. El apartado 2 del articulo primero, queda redactado como sigue:

«2. Integran el Patrimonio Historico Espafiol los inmuebles y objetos muebles de
interés artistico, historico, paleontoldgico, arqueologico, etnoldgico, industrial,
cientifico o técnico. También forman parte del mismo los paisajes culturales, el
Patrimonio Documental y Bibliografico, el Patrimonio Cinematografico y
Audiovisual, los yacimientos y zonas arqueologicas, asi como los sitios naturales,
jardines y parques, que tengan valor artistico, histérico o antropoldgico. Asimismo,
forman parte del Patrimonio Historico Espafiol los bienes que integren el
Patrimonio Cultural Inmaterialy.

Dos. El apartado 1 del articulo segundo queda redactado del siguiente modo:

«1. Sin perjuicio de las competencias que corresponden a los demas poderes
publicos, son deberes y atribuciones esenciales de la Administracion General del
Estado, de conformidad con lo establecido en los articulos 44, 46, 149.1.1, y 149.2
de la Constitucion Espafola, garantizar el conocimiento y la conservacion del
Patrimonio Histoérico Espafiol, asi como promover el enriquecimiento del mismo y
fomentar y tutelar el acceso de la ciudadania a los bienes comprendidos en él.
Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149.1.28* de la Constitucion
Espanola, la Administracion del Estado protegera dichos bienes frente a la
exportacion ilicita y la expoliacion.»
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Tres. El apartado 3 del articulo quinto queda redactado de la siguiente forma:

«3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, y sin perjuicio de lo que
establecen los articulos 31 y 34, queda prohibida la exportacion de los bienes
declarados de interés cultural, asi como la de aquellos otros que, por su pertenencia
al Patrimonio Historico Espafiol, la Administracion del Estado declare
expresamente inexportables, como medida cautelar hasta que se incoe expediente
para incluir el bien en alguna de las categorias de proteccion especial previstas en
esta Ley. Las Comunidades Autonomas colaboraran con la Administracion General
del Estado en la proteccion de los bienes integrantes del Patrimonio Historico
Espafiol a los que se haya denegado el permiso de exportacion ubicados en sus
respectivos territorios.»

Cuatro. Se afiade un nuevo articulo octavo bis, con el siguiente tenor:
«Articulo octavo bis.

La Administracion General del Estado, de conformidad con las inmunidades
aplicables a los buques de Estado, seguird una politica de Estado tendente a la
proteccion y recuperacion del Patrimonio Historico espaiiol situado mas alla del
territorio, de la jurisdiccion o del control de Espafia y adoptara las medidas
necesarias para evitar la responsabilidad internacional del Estado por el
incumplimiento de sus obligaciones internacionales en relacion con la proteccion y
salvaguarda del Patrimonio Historico.»

Cinco. El apartado 3 del articulo noveno queda redactado en los siguientes términos:

«3. El expediente debera resolverse en el plazo maximo de veinte meses a partir
de la fecha en que hubiere sido incoado. Caducado el expediente no podra volver a
iniciarse en los tres afos siguientes, salvo a instancia del titular.»

Seis. Se afade un nuevo articulo noveno bis, con el siguiente tenor:
«Articulo noveno bis.

Para asegurar la competencia constitucional del Estado en la defensa del
patrimonio historico contra la expoliacion, de conformidad con el articulo 4, los
estandares de proteccion que establezca la presente ley y el resto de la legislacion
estatal para los Bienes de Interés Cultural seran vinculantes para la legislacion
autondmica, que no podrd aminorarlos.»
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Siete. El articulo diez queda redactado del siguiente modo:
«Articulo diez.

1. Cualquier persona podra solicitar la incoacion de expediente para la
declaracion de un Bien de Interés Cultural. El1 Organismo competente decidira si
procede la incoacion. Esta decision y, en su caso, las incidencias y resolucion del
expediente deberan notificarse a quienes lo instaron.

2. Si, transcurrido un afio desde la solicitud de incoaciéon de expediente de
declaracion como Bien de Interés Cultural, o figura equivalente prevista en la
legislacion autondmica, el expediente no se hubiera iniciado, ni dicha solicitud
hubiera sido rechazada razonadamente, y siempre que este retraso pudiera provocar
riesgo de pérdida o destruccion de todos o alguno de los valores del bien como
integrante del Patrimonio Historico Espafiol, segiin establece el articulo 4, la
Administracion General del Estado podra asumir la competencia para tal
declaracién, informando previamente de ello a la Comunidad Autébnoma en cuyo
territorio esté ubicado el bien.

3. La Administracion General del Estado podrd también asumir la competencia
para declarar de interés cultural un bien mueble integrante del Patrimonio Historico
Espafiol cuando el propietario del mismo lo desplace dentro del territorio nacional
sin informar de ello a las Administraciones competentes evitando de esta manera su
proteccion.

4. Asimismo, la Administracion General del Estado podré incoar expediente para
la declaracién como Bien de Interés Cultural de aquellos bienes a los que se haya
denegado el permiso de exportacion, si dicha denegacion es firme y ha transcurrido
un afio desde la comunicacidon de la misma a la Comunidad Auténoma competente
sin que ¢€sta hubiera iniciado dicho procedimiento de proteccion. Una vez producida
la declaracién, la Administracion General del Estado dara traslado de la misma a la
Comunidad Auténoma en cuyo territorio €ste ubicado el bien.»

Ocho. Se modifica el articulo catorce, que queda redactado como sigue:
«Articulo catorce.

1. Para los efectos de esta ley tienen la consideracion de bienes inmuebles,
ademas de los enumerados en los puntos 1°, 2°, 3°, 8° y 9° del articulo 334 del
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Cdédigo Civil, cuantos elementos puedan considerarse consustanciales con los
edificios y formen parte de los mismos o de su entorno.

2. Los bienes inmuebles integrados en el Patrimonio Historico Espafiol pueden
ser declarados Monumentos, Jardines, Conjuntos, Sitios Historicos y Paisajes
Culturales, asi como Zonas Arqueologicas, todos ellos como Bienes de Interés
Cultural.

3. También son bienes inmuebles los Bienes Culturales de Interés Mundial.»

Nueve. Se modifica el apartado 4 y se afiade un apartado 6 al articulo quince, con el
siguiente contenido:

«4. Sitio Historico es el lugar o paraje natural vinculado a acontecimientos o
recuerdos del pasado, a tradiciones populares, creaciones culturales o de Ia
naturaleza y a obras del hombre, que posean wvalor historico, etnoldgico,
paleontoldgico o antropoldgico.

Cuando la legislacion autondmica utilice la denominacion de lugar historico sera
de aplicacion el régimen juridico que esta ley aplica a los sitios historicos.»

«6. Paisaje Cultural es la parte del territorio resultante de la interaccion de
factores naturales y humanos a lo largo del tiempo, percibida y valorada por la
poblacion por sus cualidades culturales y por ser soporte de la identidad de una
comunidad. »

Diez. El articulo dieciocho queda redactado del siguiente modo:
«Articulo dieciocho.

1. Un inmueble declarado Bien de Interés Cultural es inseparable de su entorno.
No se podra proceder a su desplazamiento o remocion, salvo que resulte
imprescindible por causa de fuerza mayor o de interés social y, en todo caso,
conforme al procedimiento previsto en el articulo 9.°, parrafo 2.°.

2. El entorno de proteccion de los bienes inmuebles inscritos en el Registro
General de Bienes de Interés Cultural estard formado por los espacios circundantes
de dichos bienes, cuya alteracion pudiera afectar a los valores propios del bien de
que se trate, a su contemplacion o a su estudio. Dicho entorno puede estar
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constituido por los inmuebles incluidos en dicho espacio y por los colindantes
inmediatos.

3. El entorno de proteccion de cada bien debera ser declarado especificamente e
incluido en el Registro General de Bienes de Interés Cultural con un codigo
diferenciado. Para ello, dicho entorno estara delimitado por coordenadas
geograficas y se incluirdn en su descripcion aquellos inmuebles contenidos en dicho
espacio.

4. Las actuaciones que se realicen en el entorno de proteccion estaran sometidas a
la autorizacion de las Administraciones competentes, al objeto de evitar las
alteraciones a que se refieren los apartados anteriores.»

Once. Se modifica el apartado 3 y se afiade un apartado 4 al articulo diecinueve, con ¢l
siguiente contenido:

«3. Queda prohibida la colocacién de publicidad comercial y de cualquier clase
de cables, antenas y conducciones aparentes en los Jardines Historicos y en las
fachadas y cubiertas de los Monumentos declarados de interés cultural. Sera
obligatorio el soterramiento de cables salvo en casos de imposibilidad técnica o
cuando pueda producirse algiin dafio a los inmuebles declarados. En estos supuestos
de imposibilidad técnica o de dafios en los inmuebles declarados, los cables, antenas
y dispositivos similares existentes estaran colocados sin alterar ni perjudicar la
imagen del bien. Se prohibe también toda construccion que altere el caracter de los
inmuebles a que hace referencia este articulo o perturbe su contemplacion.»

«4. Los bienes inmuebles declarados de interés cultural que estén en posesion de
instituciones eclesiasticas no podran transmitirse por titulo oneroso o gratuito ni
cederse a particulares ni a entidades mercantiles. Dichos bienes so6lo podran ser
enajenados o cedidos al Estado, a entidades de Derecho Publico o a otras
instituciones eclesiasticas.»

Doce. Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo veinte y se afiade un nuevo apartado
5, quedando redactados como sigue:

«1. La declaracion de un Conjunto Historico, Sitio Historico, Zona Arqueologica
o Paisaje Cultural, como Bienes de Interés Cultural, determinara la obligacion para
el Municipio o Municipios en que se encontraren de redactar un Plan Especial de
Proteccion del area afectada por la declaracion u otro instrumento de planeamiento
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de los previstos en la legislacion urbanistica que cumpla en todo caso las exigencias
en esta Ley establecidas. La aprobacion de dicho Plan requerird el informe
favorable de la Administracion competente para la proteccion de los bienes
culturales afectados. Se entendera emitido informe favorable transcurridos tres
meses desde la presentacion del Plan. La obligatoriedad de dicho Plan no podra
excusarse en la preexistencia de otro planeamiento contradictorio con la proteccion,
ni en la inexistencia previa del planeamiento general.

2. El Plan a que se refiere el apartado anterior establecera el uso publico
prioritario en los edificios y espacios que sean aptos para ello. Igualmente
contemplard las posibles areas de rehabilitacion integrada que permitan la
recuperacion del area residencial y de las actividades econdmicas adecuadas.
También deberd contener los criterios relativos a la conservacion de fachadas y
cubiertas e instalaciones sobre las mismas. En el caso de los paisajes culturales, el
plan deberd incorporar previa consulta publica, los objetivos de calidad paisajistica
en los términos del Convenio Europeo del Paisaje, adoptado en Florencia el 20 de
octubre de 2000, asi como un catalogo detallado del Patrimonio Cultural y Natural,
material e inmaterial, que avalan su interés cultural.»

«5. Se prohibe la comunicacion previa y la declaracion responsable como titulos
urbanisticos habilitantes para todos aquellos actos de transformacion, construccion,
implantacion, edificacidén o uso que afecten a bienes declarados de interés cultural o
en proceso de declaracion.»

Trece. Se afiade un nuevo articulo veinticinco bis, con el siguiente tenor:
«Articulo veinticinco bis.

1. Para asegurar la comunicacion cultural conforme al articulo 149.2 de la
Constitucion Espafiola y coordinar el cumplimiento de los compromisos
internacionales contraidos por el Reino de Espafia, todos los bienes inmuebles
incluidos en la Lista de Patrimonio Mundial a que se refiere el articulo 11.2 de la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 23
de noviembre de 1972, podran ser declarados Bienes Culturales de Interés Mundial.

2. La declaracion de Bienes Culturales de Interés Mundial se efectuara por real
decreto, a propuesta del Ministro de Cultura y Deporte, previa consulta con la
Comunidad Auténoma donde se encuentra el bien conforme al procedimiento
previsto en el titulo primero.
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3. Reglamentariamente se regulardn los efectos de la declaracion de los Bienes
Culturales de Interés Mundial, que, en ningun caso podrd limitar ni reducir la
proteccion del bien conforme a la legislacion autondmica aplicable, ni enervar la
competencia que pueda corresponder a la Comunidad Auténoma correspondiente.

4. Para la debida coordinacion interadministrativa en relacion con dichos bienes
inmuebles, el real decreto de declaracion podra constituir un Patronato en el que
participen las Administraciones autondmicas y locales afectadas y las entidades
privadas que ostenten derechos sobre estos bienes. En todo caso, el Patronato estara
adscrito a la Administracion General del Estado a través del Ministerio de Cultura y
Deporte, que dispondra siempre de la mayoria de votos del o6rgano de gobierno
respectivo.

5. Sien el plazo de un afio desde la publicacion del real decreto de declaracion de
Bien de Interés Cultural Mundial no hubiera podido constituirse el Patronato a que
se refiere el apartado anterior, en el caso de que asi se hubiera dispuesto, el Consejo
de Ministros, a propuesta del Ministro de Cultura y Deporte, creara mediante real
decreto una Comision Gestora de dicho Bien que se encargara de llevar a cabo las
actuaciones derivadas de la declaracion hasta tanto se constituya el Patronato.

6. Sera preceptiva y vinculante una Evaluacién de Impacto Patrimonial previa
para todos aquellos proyectos que supongan un impacto visual o perceptivo sobre
los bienes incluidos en la Lista del Patrimonio Mundial o pongan en peligro los
valores que determinaron su inscripcion, de acuerdo con el articulo 118 de la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 23
de noviembre de 1972.

Asimismo y de conformidad con el articulo 172 de la Convencion sobre la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 23 de noviembre de 1972,
al menos tres meses antes del inicio de cualquier obra que afecte a bienes incluidos
en la Lista del Patrimonio Mundial, deberd informarse al Ministerio de Cultura y
Deporte de la intencion de realizar los proyectos mencionados anteriormente.»

Catorce. El articulo veintisiete queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo veintisiete.

1. Los bienes muebles integrantes del Patrimonio Historico Espafiol podran ser
declarados de interés cultural. Tendran tal consideracion, en todo caso, los bienes
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muebles contenidos en un inmueble que haya sido objeto de dicha declaracion y que
¢ésta los reconozca como parte esencial de su historia.

2. La Administracion General del Estado podra incoar expediente para la
declaracion como Bien de Interés Cultural de aquellos bienes muebles incluidos en
el Inventario General cuyo propietario los haya desplazado dentro del territorio
nacional sin informar de ello a las Administraciones competentes. Una vez
producida la declaracion, la Administracion General del Estado dard traslado de la
misma a la Comunidad Auténoma en cuyo territorio éste ubicado el bien.»

Quince. Se afiade un apartado 5 al articulo veintinueve, con la siguiente redaccion:

«5. Para el retorno a Espafia de aquellos bienes que hayan sido recuperados en el
territorio de un pais miembro de la Unién Europea, se estard a lo dispuesto en la
Ley 1/2017, de 18 de abril, sobre restitucion de bienes culturales que hayan salido
de forma ilegal del territorio espafiol o de otro Estado miembro de la Union
Europea, por la que se incorpora al ordenamiento espafiol la Directiva 2014/60/UE,
del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de mayo de 2014.»

Dieciséis. Se suprime el articulo treinta de la ley.

Diecisiete. El articulo treinta y tres queda redactado del siguiente modo:

«Articulo treinta y tres.

1. Salvo lo previsto en el articulo 32, siempre que se formule solicitud de
exportacion, la declaracion de valor hecha por el solicitante sera considerada oferta
de venta irrevocable en favor de la Administracion General del Estado que, de no
autorizar dicha exportacion, dispondra de un plazo de seis meses para aceptar la
oferta y de un afio a partir de ella para efectuar el pago que proceda. La negativa a
la solicitud de exportacion no supone la aceptacion de la oferta, que siempre habra
de ser expresa.

2. La oferta de venta irrevocable podra ser aceptada por la Administracion
General del Estado para si, para otras Administraciones o entidades que integran el
sector publico, o para una entidad sin animo de lucro.»

Dieciocho. El articulo treinta y cinco queda redactado como sigue:

«Articulo treinta y cinco.
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1. Con el fin de proteger los bienes integrantes del Patrimonio Historico Espafol,
facilitar el acceso de la ciudadania a los mismos, acrecentar su investigacion y
conocimiento y fomentar la coordinacion entre las Administraciones competentes
de su conservacion y difusion, se formulardn y revisardn periddicamente Planes
Nacionales de Patrimonio Cultural.

2. El Ministerio de Cultura y Deporte elaborara los Planes Nacionales de
Patrimonio Cultural para su posterior aprobacion por el Consejo de Patrimonio
Historico Espafiol.

3. Las Administraciones publicas competentes y los titulares de los bienes del
Patrimonio Historico Espafiol deberdn prestar su colaboracion en la elaboracion y
ejecucion de los Planes Nacionales de Patrimonio Cultural.»

Diecinueve. Se afiade un nuevo articulo treinta y siete bis, con la siguiente redaccion:
«Articulo treinta y siete bis.

1. Los inmuebles que sean la sede de entidades culturales y contengan, custodien
o exhiban bienes del Patrimonio Historico de cualquier naturaleza, deberan contar
con un Plan de Salvaguarda que defina tanto las medidas necesarias para evitar o
minimizar los posibles riesgos y sus consecuencias, como las actuaciones para la
proteccion, rescate o recuperacion de dichos bienes en caso de resultar afectados
por cualquier tipo de episodio catastrofico. La implantacion correcta y efectiva de
estos Planes requerira su inclusion en los planes locales, autondomicos o estatales de
Proteccion Civil segun corresponda.

2. La proteccion del Patrimonio Historico frente a situaciones de emergencia y
catastrofes ocasionadas por causas naturales o derivadas de la accion humana, sera
objeto de especial consideracion por parte de las Administraciones publicas
competentes. Esta labor de proteccion se llevard a cabo mediante directrices, planes
y convenios en los que deberdn colaborar las distintas Administraciones publicas y
los titulares de bienes culturales, tanto ptiblicos como privados.»

Veinte. Se afade un nuevo articulo treinta y nueve bis con la siguiente redaccion:
«Articulo treinta y nueve bis.

1. La conservacion preventiva serd un objetivo metodologico y practico
inexcusable en cuya consecucion deberan colaborar todas las Administraciones
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implicadas para garantizar el deber de conservacion de los bienes culturales y evitar
su deterioro o pérdida.

2. Las intervenciones de conservacion, restauracion y rehabilitacion del
Patrimonio Historico exigiran la elaboracion de un Proyecto de conservacion
suscrito por personal técnico competente. Los proyectos de conservacion se
ajustaran al contenido que reglamentariamente se determine, incluyendo, como
minimo, la identificacion y el estudio del bien, la diagnosis de su estado, la
metodologia de actuacion, la propuesta de intervencion a nivel teorico, técnico y
econdmico y el programa de mantenimiento periddico.

3. Finalizadas las actuaciones, se elaborara una Memoria Final redactada por
personal cualificado, que documente todo el proceso llevado a cabo, en cada una de
sus facetas y para todas las disciplinas aplicadas. El contenido de la Memoria se
desarrollard reglamentariamente, y debera incluir, al menos, una descripcion
pormenorizada de la intervencion realizada, con especificacion de los tratamientos y
productos aplicados, asi como documentacion grafica y escrita de todo el proceso y
comparativa del estado inicial y final. Un ejemplar del proyecto y de la memoria
sera entregado a los 6rganos competentes en materia de Patrimonio Historico.

4. La ejecucion de las actuaciones de conservacion, restauracion y rehabilitacion
seran llevadas a cabo por profesionales especializados con titulacion o capacitacion
oficiales reconocidas en conservacion y restauracion, y por empresas especializadas
en dichas materias.

5. Quedan exceptuadas del requisito de elaboracion de Proyecto las actuaciones
de emergencia debidamente acreditadas, y asi apreciadas por la Administracion
competente, que deban llevarse a cabo por la existencia de grave riesgo para las
personas y los bienes integrantes del Patrimonio Historico Espaiol. Estas
actuaciones se limitaran a las labores estrictamente necesarias, debiendo evitarse las
de caracter irreversible.»

Veintiuno. Se modifica el articulo cuarenta, que queda redactado de la siguiente
manera:

«Articulo cuarenta.

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 1 forman parte del Patrimonio Historico
Espafiol los bienes muebles o inmuebles de cardcter historico susceptibles de ser
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estudiados con metodologia arqueologica, hayan sido o no extraidos y tanto si se
encuentran en la superficie como en el subsuelo.

2. Los elementos geoldgicos y paleontologicos relacionados con la historia del
ser humano y sus origenes y antecedentes integran igualmente el Patrimonio
Arqueologico Espafiol.

3. Asimismo forman parte de este Patrimonio los bienes muebles o inmuebles de
caracter historico parcial o totalmente sumergidos de forma periddica o continua, al
menos durante 100 afios, bajo las aguas continentales o pertenecientes a los diversos
espacios marinos en los que Espafia ejerce soberania, derechos soberanos o
jurisdiccion. También forman parte del mismo aquellos objetos que, aunque no
hubieran permanecido sumergidos 100 afios, posean un interés arqueologico.

En relacion con el Patrimonio Historico subacudtico que se encuentre en aguas
interiores continentales, seran de aplicacion los principios de la Convencidn sobre
la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico de 2001, priorizando la
conservacion in situ del mismo.»

Veintidos. Se modifica el apartado 1 y se anade un apartado 4 al articulo cuarenta y
dos, con el siguiente contenido:

«l. Toda excavacidbn o prospeccion arqueoldgica deberd ser expresamente
autorizada por la Administracién competente, que, mediante los procedimientos de
inspeccion y control idoneos, comprobard que los trabajos estén planteados y
desarrollados conforme a un programa detallado y coherente que contenga los
requisitos concernientes a la conveniencia, profesionalidad e interés cientifico. En
terrenos y bienes inmuebles del Estado cuya gestion no haya sido transferida a otras
administraciones, sera competente el Ministerio de Cultura y Deporte.»

«4. Se prohibe el empleo de detectores de metales en la realizacion de
excavaciones 0 prospecciones arqueologicas, salvo en los supuestos en los que su
utilizacion esté contemplada en una actividad arqueologica reglada o esté vinculada
a actividades ajenas a la posible deteccion de vestigios arqueologicos o minerales u
otras actividades andlogas que se determinen reglamentariamente, asi como
aquellas vinculadas a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de las
Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales.»
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Veintitrés. Se modifica la rabrica del titulo VI, que pasa a denominarse «Del Patrimonio
Etnogréfico y Cultural Inmaterial».

Veinticuatro. El articulo cuarenta y seis queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo cuarenta y seis.

Forman parte del Patrimonio Histdrico Espafiol los bienes muebles e inmuebles y
los conocimientos y actividades que son o han sido expresion relevante de la cultura
tradicional del pueblo espafiol en sus aspectos materiales, sociales o espirituales.

Todos estos bienes, conocimientos y actividades tienen también la consideracion
de Patrimonio Cultural Inmaterial.»

Veinticinco. El articulo cuarenta y siete queda redactado como sigue:
«Articulo cuarenta y siete.

1. Son bienes inmuebles de caracter etnografico, y se regiran por lo dispuesto en
los titulos Il y IV, asi como por lo dispuesto en la Ley 10/2015, de 26 de mayo, para
la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, aquellas edificaciones e
instalaciones cuyo modelo constitutivo sea expresion de conocimientos adquiridos,
arraigados y transmitidos consuetudinariamente y cuya factura se acomode, en su
conjunto o parcialmente, a una clase, tipo o forma arquitectonicos utilizados
tradicionalmente por las comunidades o grupos humanos.

2. Son bienes muebles de caracter etnologico, y se regiran por lo dispuesto en los
titulos I y IV, asi como por lo dispuesto en la Ley 10/2015, de 26 de mayo, todos
aquellos objetos que constituyen la manifestacion o el producto de actividades
laborales, estéticas y ludicas propias de cualquier grupo humano, arraigadas y
transmitidas consuetudinariamente.

3. Se consideran bienes del Patrimonio Cultural Inmaterial y gozaran de
proteccion administrativa los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas, junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les
son inherentes, que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte integrante de su Patrimonio Historico.

4. Cuando se trate de conocimientos o actividades que se hallen en previsible
peligro de desaparecer, la Administracion competente adoptara las medidas
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oportunas conducentes al estudio y documentacion cientificos de estos bienes,
conforme a lo dispuesto en la Ley 10/2015, de 26 de mayo.»

Veintiséis. Se modifica el apartado 2 del articulo cincuenta, que queda redactado como

sigue:

«2. Asimismo forman parte del Patrimonio Historico Espafiol y se les aplicara el
régimen correspondiente al Patrimonio Bibliogréafico, los ejemplares producto de
ediciones de grabaciones sonoras, fotografias y colecciones fotograficas, materiales
gréaficos y cartograficos u otros similares, cualquiera que sea su soporte material, de
los que no consten al menos tres ejemplares en los servicios publicos.»

Veintisiete. Se modifica el titulo VIII, que queda redactado en los siguientes términos:

«Titulo VIII
Del Patrimonio Industrial
Articulo sesenta y siete.

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 1°, forma parte del Patrimonio Historico
Espafiol el Patrimonio Industrial, integrado por los testimonios de la
industrializacion susceptibles de ser estudiados con técnicas metodologicas propias,
0 que complementen a otras, con la finalidad de comprender la Historia y la
sociedad industrial.

2. El Patrimonio Industrial se compone de bienes materiales e inmateriales de la
cultura industrial que, por poseer un valor historico, tecnoldgico, social,
arquitectonico o cientifico, se consideren valiosos para conocer a través de ellos
aspectos significativos de nuestro pasado industrial, sus condiciones de trabajo, sus
procesos técnicos y sus procesos productivos.

Articulo sesenta y ocho.

1. Los bienes inmuebles que integran el Patrimonio Industrial podran ser
inventariados, catalogados y declarados conforme a cualquiera de las categorias de
proteccién previstas con caracter general en la presente ley, con arreglo a la
siguiente tipologia:
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a) Conjuntos industriales, constituidos por edificios principales de explotacion
industrial, edificaciones secundarias y construcciones complementarias, asi como el
patrimonio social vinculado, compuesto principalmente por viviendas.

b) Paisaje industrial, constituido por los parajes, lugares o espacios geograficos
de la industrializacion en los que coexistan en mutua interrelacidn conjuntos
industriales, del mismo o de distintos sectores productivos, vias de comunicacion,
servicios y patrimonio social vinculado.

2. Los elementos muebles asociados a las actividades técnicas y productivas o
procedentes de una explotacion industrial que presenten una especial importancia
histdrica seran necesariamente objeto de proteccion en el caso de que su titularidad
corresponda a cualquier entidad del sector publico, incluidas las que adopten forma
juridica privada. Igualmente, podran ser protegidos si pertenecen a una entidad
privada.

En el caso de los archivos y bibliotecas, tales bienes muebles gozarin de la
proteccion prevista en los articulos 49 y 50 para el Patrimonio Documental y el
Patrimonio Bibliografico, respectivamente.

Articulo sesenta y nueve.

1. La conservacion de los conjuntos industriales se realizara, salvo que se trate de
elementos singulares de especial importancia histérica que gocen de proteccion
singular, a través de su reutilizacion, como forma de asegurar la supervivencia del
lugar como testimonio de la industrializacion.

Los nuevos usos han de respetar los elementos espaciales y estructurales
existentes que sean mas significativos, manteniendo los patrones o trazados
originales de circulacion. Aquellos elementos significativos que se eliminen
deberan ser registrados y almacenados de forma segura. En cualquier caso, las
intervenciones que se acometan seran reversibles.

2. Los paisajes industriales, la reutilizacion de los conjuntos industriales y la
preservacion de elementos singulares de una explotacion industrial de especial
importancia histérica, precisaran en todo caso la comprension de su territorio,
posibilitando el entendimiento de las actividades que alli se desarrollaron.»

Veintiocho. Se modifica el titulo IX, que queda con la siguiente rubrica y contenido:
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«Titulo IX
Del Patrimonio Cinematografico y Audiovisual y de las Filmotecas.
Capitulo I
Del Patrimonio Cinematografico y Audiovisual
Articulo setenta.

1. A los efectos de la presente ley forma parte del Patrimonio Historico Espafiol
el Patrimonio Cinematografico y Audiovisual.

2. El Patrimonio Cinematografico y Audiovisual se regularad por las normas
especificas contenidas en este Capitulo. En lo no previsto en ellas, le serd de
aplicacion cuanto se dispone con caracter general en la presente ley y en su régimen
de bienes muebles.

Articulo setenta y uno.

1. Forman parte del Patrimonio Cinematografico las obras cinematograficas,
cualquiera que sea su soporte material, de las que se conserve, al menos, una copia,
asi como otros objetos relacionados con la practica cinematografica.

2. Forman parte del Patrimonio Audiovisual las obras audiovisuales originales,
en las que se pueda acreditar un valor artistico, historico, cientifico o cultural, que
tengan por objeto imagenes en movimiento, independientemente de su soporte
material, incluyendo las obras cinematograficas, cualquiera que sea la institucioén u
archivo que lo custodie, asi como otros objetos materiales, aparatos y elementos
tecnoldgicos relacionados con la practica audiovisual.

3. A los documentos de produccion y promocion, fotografias, carteles y articulos
de difusion que se generen, como consecuencia de la préactica cinematografica y
audiovisual, les sera de aplicacion lo previsto en el capitulo I del presente titulo en
relacion, en su caso, con lo previsto en el Titulo VII de esta ley para el Patrimonio
Documental y Bibliografico.

Articulo setenta y dos.

26




1. El Catalogo colectivo de los bienes integrantes del Patrimonio
Cinematografico y Audiovisual estd constituido por aquellas obras producidas en
Espafia o en las que se pueda acreditar, en términos cientificos, sociales, historicos
o culturales, su relacion con Espaiia, cualquiera que sea su soporte material, que
constan en los centros de conservacion y restauracion de las Filmotecas, asi como
por otras obras audiovisuales procedentes de producciones televisivas y
videograficas y obras audiovisuales que consten en otras instituciones o archivos
publicos o privados, independientemente de quien ostente su titularidad y su
custodia material.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, en la catalogacion de los bienes
del Patrimonio Cinematografico y Audiovisual se seguiran las medidas previstas en
las normas de estandarizacién europeas e internacionales, que promuevan la
normalizacion de la catalogacion y la interoperabilidad de las bases de datos
filmicas.

3. La Administracion General del Estado, en colaboracion con las demas
Administraciones competentes, confeccionara el Catalogo colectivo de los bienes
integrantes del Patrimonio Cinematografico y Audiovisual, conforme a lo que se
determine reglamentariamente.

4. A los efectos previstos en este articulo, forman parte del Catalogo colectivo de
los bienes integrantes del Patrimonio Cinematografico y Audiovisual, aquellos
bienes conservados o reunidos, en el ambito de la Administracion General del
Estado, por los Departamentos Ministeriales o por cualquier entidad del sector
publico institucional estatal.

Capitulo 11
De las Filmotecas
Articulo setenta y tres.

1. Son Filmotecas las entidades culturales de cardcter permanente, sin animo de
lucro, que reunen, recuperan, preservan, catalogan, estudian y exhiben el
Patrimonio Cinematografico, y difunden su conocimiento e investigaciéon con una
funcidn preeminentemente educativa.
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2. Las Filmotecas promoveran la participacion cultural de los ciudadanos y la
educacion cinematografica y audiovisual. Asimismo, participaran en la formacion
de especialistas en el &mbito de la preservacion y la restauracion cinematografica

Articulo setenta y cuatro.

De acuerdo con lo establecido en el articulo sesenta, la Filmoteca Espafola
tendra la consideracion de Bien de Interés Cultural, y tanto dicha entidad como los
bienes muebles integrantes del Patrimonio Historico Espaiol en ella custodiados,
quedaran sometidos a dicho régimen.»

Veintinueve. Se afiade un nuevo titulo X con la siguiente redaccion:
«Titulo X
De las medidas de fomento
Articulo setenta y cinco.

El Gobierno dispondra las medidas necesarias para que la financiacion de las
obras de conservacion, mantenimiento y rehabilitacion, asi como de las
prospecciones y excavaciones arqueoldgicas realizadas en bienes declarados de
interés cultural tengan preferente acceso al crédito oficial en la forma y con los
requisitos que establezcan sus normas reguladoras. A tal fin, la Administracion del
Estado podra establecer, mediante acuerdos con personas y Entidades publicas y
privadas, las condiciones para disfrutar de los beneficios crediticios.

Articulo setenta y seis.

1. En el presupuesto de cada obra publica, financiada total o parcialmente por el
Estado, se incluird una partida equivalente al menos al 1,5 por ciento de los fondos
que sean de aportacion estatal con destino a financiar trabajos de conservacion o
enriquecimiento del Patrimonio Historico Espafiol o de fomento de la creatividad
artistica, con preferencia en la propia obra o en su inmediato entorno.

2. Si la obra publica hubiera de construirse y explotarse por particulares en virtud
de concesion administrativa y sin la participacion financiera del Estado, el 1,5 por
ciento se aplicard sobre el presupuesto total para su ejecucion.
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3. Quedan exceptuadas de lo dispuesto en los anteriores apartados las siguientes
obras publicas:

a) Aquéllas cuyo presupuesto total no exceda de 600.000 euros.

b) Las que afecten a la seguridad y defensa del Estado, asi como a la seguridad de
los servicios publicos.

4. Por via reglamentaria se determinard el sistema de aplicacion concreto de los
fondos resultantes de la consignacion del 1,5 por ciento a que se refiere este
articulo.

Articulo setenta y siete.

1. Como fomento al cumplimiento de los deberes y en compensacion a las cargas
que en esta ley se imponen a los titulares o poseedores de los bienes integrantes del
Patrimonio Historico Espanol, ademas de las exenciones fiscales previstas en el
articulo 62.2 b) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en el
articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, se
establecen los beneficios fiscales fijados en los articulos siguientes.

2. Para disfrutar de tales beneficios, los bienes afectados deberan ser inscritos
previamente en el Registro General que establece el articulo 12, en el caso de
Bienes de Interés Cultural, y en el Inventario General a que se refieren los articulos
26 y 53, en el caso de bienes muebles. En el caso de Conjuntos Historicos, Sitios
Historicos o Zonas Arqueologicas, sOlo se consideraran inscritos los inmuebles
comprendidos en ellos que retinan las condiciones que reglamentariamente se
establezcan.

3. En los términos que establezcan las Ordenanzas Municipales, los bienes
inmuebles declarados de interés cultural quedaran exentos del pago de los restantes
impuestos locales que graven la propiedad o se exijan por su disfrute o transmision,
cuando sus propietarios o titulares de derechos reales hayan emprendido o realizado
a su cargo obras de conservacion, mejora o rehabilitacion en dichos inmuebles.

4. En ningun caso procedera la compensacion con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado en favor de los Ayuntamientos interesados.

Articulo setenta y ocho.
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1. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas tendran
derecho a una deduccidn sobre la cuota equivalente al 20 por 100 de las inversiones
que realicen en la adquisicion, conservacion, reparacion, restauracion, difusion y
exposicion de bienes declarados de interés cultural, en las condiciones que por via
reglamentaria se sefalen. El importe de la deduccion en ninglin caso podra exceder
del 30 por 100 de la base imponible.

2. Asimismo, los contribuyentes de dicho impuesto tendran derecho a deducir de
la cuota el 20 por 100 de las donaciones puras y simples que hicieren en bienes que
formen parte del Patrimonio Historico Espafiol siempre que se realizaren en favor
del Estado y demas Entes publicos, asi como de las que se lleven a cabo en favor de
establecimientos, instituciones, fundaciones o asociaciones, incluso las de hecho de
caracter temporal, para arbitrar fondos, clasificadas o declaradas benéficas o de
utilidad publica por los érganos competentes del Estado, cuyos cargos de patronos,
representantes legales o gestores de hecho sean gratuitos, y se rindan cuentas al
organo de protectorado correspondiente. La base de esta deduccion no podra
exceder del 30 por 100 de la base imponible.

Articulo setenta y nueve.

Quedan exentas de todo tributo las importaciones de bienes muebles que sean
incluidos en el Inventario o declarados de interés cultural conforme a los articulos
26.3 y 32.3, respectivamente. La solicitud presentada a tal efecto por sus
propietarios, en el momento de la importacion, tendrd efectos suspensivos de la
deuda tributaria.

Articulo ochenta.

El pago de las deudas Tributarias podra efectuarse mediante la entrega de bienes
que formen parte del Patrimonio Historico Espaiiol, que estén inscritos en el
Registro General de Bienes de Interés Cultural o incluidos en el Inventario General,
en los términos y condiciones previstos reglamentariamente.

Articulo ochenta y uno.

Las valoraciones necesarias para la aplicacion de las medidas de fomento que se
establecen en el presente titulo se efectuaran en todo caso por la Junta de
Calificacion, Valoracion y Exportacion de Bienes del Patrimonio Historico Espafiol,
en los términos y conforme al procedimiento que se determine por via
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reglamentaria. En el supuesto del articulo anterior, las valoraciones citadas no
vincularan al interesado, que podra optar por el pago en metalico.»

Treinta. Se afiade un nuevo titulo XI con la siguiente ribrica y contenido:

«Titulo XI
De las infracciones administrativas y sus sanciones
Articulo ochenta y dos.

1. La exportacion de un bien mueble integrante del Patrimonio Historico Espafiol
que se realice sin la autorizacion prevista en el articulo 5.° constituird delito, o en su
caso, infraccion de contrabando, de conformidad con lo establecido en la Ley
Orgénica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando.

Responderan solidariamente de la infraccidon cometida, siempre que no sea
posible determinar el grado de participacion correspondiente, cuantas personas
hayan intervenido en la exportacion del bien y aquellas otras que por su actuacion u
omision, dolosa o negligente, la hubieren facilitado o hecho posible.

2. La fijacion del valor de los bienes exportados ilegalmente se realizara por la
Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion de Bienes del Patrimonio Historico
Espafiol, dependiente de la Administracion del Estado, cuya composicion y
funciones se estableceran por via reglamentaria.

Articulo ochenta y tres.

1. Son infracciones administrativas en materia de proteccion del patrimonio
historico las acciones u omisiones dolosas o culposas que estén tipificadas y
sancionadas como tales en esta u otra ley.

2. Las infracciones en materia de proteccion del patrimonio historico se clasifican
en muy graves, graves y leves.

3. Son infracciones muy graves:

a) El derribo, desplazamiento o remocion ilegales de cualquier inmueble afectado
por un expediente de declaracidon de Bien de Interés Cultural.
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b) El incumplimiento de las condiciones de retorno fijadas para la exportacion
temporal legalmente autorizada.

c) La exclusion o eliminacion de bienes del Patrimonio Documental y
Bibliografico que contravenga lo dispuesto en el articulo cincuenta y cinco.

4. Son infracciones graves:

a) El otorgamiento de licencias para la realizacion de obras que no cumpla lo
dispuesto en el articulo 23.

b) La realizacion de obras en Sitios Historicos o Zonas Arqueoldgicas sin la
autorizacion exigida por el articulo 22.

c¢) La realizacion de cualquier clase de obra o intervencion que contravenga lo
dispuesto en los articulos 16, 19, 20, 21, 25, 37 y 39.

d) La realizacion de excavaciones arqueoldgicas u otras obras ilicitas a que se
refiere el articulo 42.3.

5. Son infracciones leves:

a) El incumplimiento por parte de los propietarios o de los titulares de derechos
reales o los poseedores de los bienes de las disposiciones contenidas en los articulos
13,26.2,4y6,28,353,36.1y2,38.1,39,44,51.2y52.1y 3.

b) La retencion ilicita o depdsito indebido de documentos segin lo dispuesto en
el articulo 54.1.

c¢) El incumplimiento del deber de informar del descubrimiento de objetos y
restos arqueoldgicos en la zona econdmica exclusiva o en la plataforma continental,
cuando éste se produzca tanto por la realizacion de actuaciones arqueologicas
subacudticas como por azar. En el caso de buques con pabellén espafiol, sera
responsable el capitdn del mismo.

Articulo ochenta y cuatro.

Por la comision de las infracciones recogidas en el articulo anterior, se
impondran al infractor las siguientes sanciones:
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a) Cuando la lesion al Patrimonio Historico Espafiol ocasionada por la infraccion
correspondiente sea valorable econdmicamente, €sta serd sancionada con multa del
tanto al cuadruplo del valor del dafio causado.

b) En los demas casos se impondran las siguientes sanciones:

1° Multa de hasta 601.012,10 euros en los supuestos de infracciones muy graves.
2° Multa de hasta 150.253,03 euros en los supuestos de infracciones graves.

3° Multa de hasta 60.101,21 euros en los supuestos de infracciones leves.

Articulo ochenta y cinco.

1. En la imposicion de sanciones se deberd observar la debida idoneidad y
necesidad de la sancién a imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccion. La graduacion de la sancion considerard especialmente
los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.
c¢) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comision en el término de un afio de mas de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion
firme en via administrativa.

¢) El beneficio obtenido con la infraccion.

f) Haber procedido a reparar o disminuir el dafio causado antes de la iniciacion
del procedimiento sancionador.

2. Las multas que se impongan a distintos sujetos como consecuencia de una
misma infraccidon tendran cardcter independiente entre si.

Articulo ochenta y seis.

La potestad sancionadora se ejercera de conformidad con lo establecido en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, con aplicacion
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del procedimiento previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo ochenta y siete.

En la Administracion General del Estado son 6rganos competentes para imponer
las sanciones tipificadas en esta ley:

a) El Consejo de Ministros para imponer las sanciones previstas por la comision
de infracciones muy graves.

b) EIl titular del Ministerio de Cultura y Deporte para imponer las sanciones
previstas por la comision de infracciones graves.

c¢) El titular de la Direccion General de Bellas Artes para imponer las sanciones
previstas por la comision de infracciones leves.

Articulo ochenta y ocho.

1. Las infracciones muy graves a las que se refiere esta ley prescribiran a los diez
afos, las graves a los cinco afos y las leves a los dos afios.

Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres afos, las
impuestas por faltas graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves al afio.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzard a contarse desde el dia
en que la infraccion se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o
permanentes, el plazo comenzara a correr desde que finalizé la conducta infractora.

Interrumpird la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, de un
procedimiento administrativo de naturaleza sancionadora, reiniciandose el plazo de
prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un
mes por causa no imputable al presunto responsable.

3. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia
siguiente a aquel en que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la sancidén
o haya transcurrido el plazo para recurrirla.
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Interrumpira la prescripcion la iniciacidon, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél estd paralizado
durante mas de un mes por causa no imputable al infractor.

En el caso de desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto contra la
resolucidn por la que se impone la sancion, el plazo de prescripcion de la sancion
comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo
legalmente previsto para la resolucion de dicho recurso.

4. El plazo para resolver y notificar la resolucién en los procedimientos
sancionadores derivados de la comision de las infracciones previstas en esta ley sera
de seis meses.»

Treinta y uno. Se modifica la disposicion adicional primera, que queda redactada del
siguiente modo:

«Disposicion adicional primera.

Los bienes que con anterioridad hayan sido declarados historico-artisticos o
incluidos en el Inventario del Patrimonio Artistico y Arqueologico de Espaiia pasan
a tener la consideracion y a denominarse Bienes de Interés Cultural; los muebles
que hayan sido declarados integrantes del Tesoro o incluidos en el Inventario del
Patrimonio Historico-Artistico tienen la condicion de bienes inventariados
conforme al articulo 26, sin perjuicio de su posible declaracion expresa como
Bienes de Interés Cultural. Todos ellos quedan sometidos al régimen juridico que
para esos bienes la presente ley establece.

Sin perjuicio de la proteccion otorgada por la presente ley como Bienes de Interés
Cultural a los castillos, torreones, murallas y demds elementos de arquitectura
defensiva, afectados por el Decreto de 22 de abril de 1949, éstos deberan ser objeto
de declaracion especifica e individualizada con objeto de delimitar su ambito, su
entorno de proteccion, la descripcidon de sus caracteristicas fisicas, su relacion con
otros bienes de la misma naturaleza cuando formen parte de un sistema o linea de
defensa de mayor escala y los hechos acaecidos en su ambito de influencia, asi
como su significacion historica.

En funcion de las caracteristicas fisicas y la importancia o significacion historica
de estos bienes, les serd asignada individualmente la categoria de Monumento, Zona
Arqueoldgica o Sitio Historico.

35




Los escudos heraldicos vinculados a los inmuebles son inseparables de los
lugares en que se ubican. El entorno de proteccion de estos elementos serd, como
minimo, el edificio o la propiedad vinculada historicamente a ellos.

Los inmuebles donde se ubican escudos herdldicos seran objeto de proteccion
adecuada para evitar su pérdida, deterioro o desnaturalizacion, ya sea por la via de
la legislacién en materia de patrimonio histérico o por medio de la legislacion en
materia urbanistica.

De conformidad con el articulo 9°, la declaracion individual prevista en esta
disposicion adicional corresponde, segun su titularidad, al Consejo de Ministros o al
Consejo de Gobierno de la correspondiente Comunidad Autonoma y debera hacerse
en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente ley.»

Treinta y dos. Se afiade una disposicion adicional décima con la siguiente redaccion:
«Disposicion adicional décima.

1. Con independencia de los procedimientos para el ejercicio de los derechos de
adquisicion preferente previstos en los articulos 33 y 38 de la presente ley, la
adquisicion por parte de las entidades del sector publico de bienes muebles
integrantes del Patrimonio Historico Espafiol tendréa naturaleza de contrato privado;
y su preparacion y adjudicacion se regiran por lo dispuesto en el articulo 26 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

En cuanto a sus efectos y extincion, con cardcter general les serdn aplicables las
normas de derecho privado. No obstante, cuando el contrato merezca la
consideracion de contrato sujeto a regulacion armonizada con arreglo a lo previsto
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, le sera aplicable, segin proceda, lo dispuesto
en el parrafo segundo del articulo 26.2 o en el parrafo segundo del articulo 26.3 de
dicha ley, salvo las normas relativas a la racionalizacion técnica de la contratacion.

2. A las adquisiciones de estos bienes se les podrd aplicar el procedimiento
negociado sin publicidad correspondiente a aquellos supuestos en los que la
ejecucion solo puede encomendarse a un empresario determinado, previsto en el
articulo 168.a) 2° de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, segin lo indicado en los
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apartados 3 y 4 de esta disposicion, con las siguientes especialidades respecto de lo
establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre:

a) En estos contratos, el pliego de clausulas administrativas particulares sera
sustituido por el propio clausulado del contrato.

b) Podra aplazarse el pago del precio convenido en varios ejercicios econdomicos
st asi se acuerda con el interesado.

c¢) La acreditaciéon de la titularidad de los bienes, asi como de los requisitos de
capacidad del vendedor, se realizard conforme a las normas de derecho privado
aplicables, no siendo necesario acreditar su solvencia, excepto cuando se trate de
contratos sujetos a regulacion armonizada de acuerdo con lo establecido en la Ley

9/2017, de 8 de noviembre.

3. Cuando las adquisiciones de bienes del Patrimonio Historico se destinen a
museos, archivos o bibliotecas de titularidad estatal o autondmica, solo podran
realizarse si cuentan, respectivamente, con informe previo favorable emitido por la
Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion de Bienes del Patrimonio Historico
Espafiol o del organismo equivalente reconocido al efecto de la Comunidad
Autonoma titular del archivo, biblioteca o museo destinatario del bien.

Dichos informes deberan hacer referencia al precio de compra, a la pertenencia
del bien al patrimonio histérico espafiol, conforme a la definicién del mismo del
articulo 1.2 de esta ley, y a la unicidad del bien, a los efectos previstos en el articulo
168.a) 2° de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, como requisito inexcusable para la
aplicacion del procedimiento previsto en esta disposicion.

4. En los expedientes de adquisicion de bienes de esta naturaleza destinados a
instituciones diferentes de las contempladas en el apartado anterior y que por tanto
no hayan sido informadas por la Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion de
Bienes del Patrimonio Histérico Espafiol u organismo equivalente reconocido al
efecto de las Comunidades Autéonomas, ademas de la condicion de bien del
patrimonio historico y la disponibilidad de crédito, debera justificarse la
oportunidad de la compra, incorporando la correspondiente memoria, valoracién
econdmica e informe técnico, que incluira la justificacion de la unicidad en los
términos previstos en el apartado anterior.
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5. Cuando no concurran los requisitos previstos en los apartados 3 y 4, la
adquisicion se regulara por lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.»

Treinta y tres. Se afade una nueva disposicion adicional undécima, con el siguiente
contenido:

«Disposicion adicional undécima.

El Patrimonio Histérico conservado en las Universidades, sea éste de caracter
mueble, inmueble, bibliografico, documental, audiovisual, cientifico o técnico, se
regird por lo dispuesto en la presente ley. El Estado velarda especialmente por la
proteccion de este Patrimonio, contribuyendo a su registro, inventario,
documentacidn, y preservacion, y articulando planes para su especial proteccion, en
coordinacion con el resto de Administraciones publicas.»

Treinta y cuatro. Se afiade una nueva disposicion adicional duodécima, con la siguiente
redaccion:

«Disposicion adicional duodécima.

Con independencia de su titularidad, en caso de extraccidén del medio marino de
un bien cultural perteneciente al Patrimonio Historico subacuatico, sera necesaria la
supervision de la misma por parte del Ministerio de Cultura y Deporte, para
garantizar el cumplimiento de lo establecido en la Convencion sobre la Proteccion
del Patrimonio Cultural Subacuatico de 2001 y de los instrumentos para su
ejecucion que han sido aprobados posteriormente.»

Treinta y cinco. Se afiade una nueva disposicion adicional decimotercera, con el
siguiente contenido:

«Disposicion adicional decimotercera.

La Administracion General del Estado cooperard en la conservacion y el
enriquecimiento del Patrimonio Historico eclesidstico, garantizando siempre el
cumplimiento de su funcion social. Esta prevision sera aplicable a los bienes de los
que sean titulares otras confesiones religiosas si poseen los necesarios valores
culturales.»

Treinta y seis. Se anade una nueva disposicion adicional decimocuarta, del siguiente
tenor:
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«Disposicion adicional decimocuarta.

Todos los bienes inmuebles que a la entrada en vigor de la presente ley estén
incluidos en la Lista de Patrimonio Mundial a que se refiere el articulo 11.2 de la
Convencion de 23 de noviembre de 1972 sobre la proteccion del patrimonio
mundial, cultural y natural, tendran la consideracion de Bienes Culturales de Interés
Mundial, aplicandoseles el régimen previsto en el articulo veinticinco bis.»

Treinta y siete. Se modifica el apartado 2 de la disposicion final, que queda redactado
como sigue:

«2. El Gobierno queda, asimismo, autorizado para actualizar la cuantia de las
sanciones de multa previstas en esta ley, atendiendo a los criterios establecidos en la
normativa de desindexacion.»

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial.

La Ley 10/2015, de 20 de noviembre, de 26 de mayo, para la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial, se modifica en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 1, que queda redactado como sigue:
«Articulo 1. Objeto.

El objeto de la presente ley es regular y promover la acciéon general de
salvaguardia que deben ejercer los poderes publicos sobre los bienes que integran el
patrimonio cultural inmaterial, en sus respectivos ambitos de competencias

Se entiende por salvaguardia las medidas encaminadas a garantizar la viabilidad
del patrimonio cultural inmaterial, comprendidas la identificacion, documentacion,
investigacion, preservacion, proteccion, promocion, valorizacion, transmision,
basicamente a través de la ensefianza formal y no formal, y revitalizacion de este
patrimonio en sus distintos aspectos.»

Dos. Se modifica el articulo 2, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 2. Concepto de patrimonio cultural inmaterial.
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1. Tendran la consideracion de bienes del patrimonio cultural inmaterial los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos Yy técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes que las
comunidades, los grupos en algunos casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural.

Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacion en
generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcion
de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un
sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto
de la diversidad cultural y la creatividad humana.

2. El patrimonio cultural inmaterial se manifiesta, en particular, en los dmbitos
siguientes:

a) Tradiciones y expresiones orales, incluidas las modalidades y particularidades
lingiiisticas como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial; asi como la
toponimia tradicional como instrumento para la concrecion de la denominacion
geografica de los territorios.

b) Usos sociales, rituales y actos festivos.

c¢) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo.
d) Técnicas artesanales tradicionales.

e) Gastronomia, elaboraciones culinarias y alimentacion.

f) Aprovechamientos especificos en los espacios naturales.

g) Formas de socializacion colectiva y organizaciones.

h) Manifestaciones sonoras, musica y danza tradicional.»

Tres. Las letras c) e 1) del articulo 3 quedan redactadas como sigue:

«c) El protagonismo de las comunidades portadoras de este patrimonio, logrando
una participacion lo mas amplia posible de las mismas, que crean, mantienen y
transmiten este patrimonio, y asociarlas activamente a la salvaguardia del mismo.»
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«1) Las Manifestaciones Representativas del Patrimonio Cultural Inmaterial
deben ser consideradas en relacion con los espacios y objetos que les son
inherentes. Cualquier actuacion al respecto implicara una perspectiva integradora y
coordinada entre las Administraciones competentes.»

Cuatro. El apartado 2 del articulo 5, queda redactado como sigue:

«2. En relacion con la expoliacion de bienes declarados Manifestacion
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial, se estara, asimismo, a lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espafiol y en el articulo 11 del Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de
desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico
Espafiol. Dada la especial naturaleza de estos bienes, en el caso de que sea
apreciable la posible pérdida del bien o el menoscabo de su funcidon social, se
procedera a informar del dafo causado a las Administraciones competentes,
requiriendo de las mismas la inmediata adopcion de medidas destinadas a detener la
accion expoliadora. Si se desatendiere el requerimiento, la Administracion General
del Estado adoptara las medidas necesarias para la preservacion y proteccion del
bien expoliado. En dicho procedimiento se solicitaran los informes técnicos
pertinentes, que deberan incluir medidas urgentes de salvaguardia, por parte de los
organismos competentes de la Comunidad Auténoma afectada.»

Cinco. Se modifica la letra d) del articulo 12.4, que queda redactada de la siguiente
manera:

«d) En la documentacion constard una descripcion clara de la manifestacion, asi
como los bienes materiales, tanto muebles como inmuebles y espacios, en los que
tales actividades se sustentan, las comunidades, grupos y ambitos geograficos en los
que se desarrolla, asi como, en su caso, las amenazas que sobre la misma puedan
concurrir. La antedicha descripcion debera acompafiarse de la pertinente
documentacién fotografica, audiovisual, o de otro orden, cuando asi sea posible.»

Seis. Se modifica el articulo 13, que queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 13. Planes de salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

1. El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Cultura y Deporte, y previo
acuerdo del Consejo del Patrimonio Historico, aprobara los planes de salvaguardia
que sean necesarios como instrumento de cooperacion entre la Administracion
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General del Estado, las Comunidades Autdénomas, las entidades locales y otros
entes publicos o privados, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 35 de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol.

2. El contenido y fines de los planes nacionales de salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial se desarrollaran reglamentariamente, y tendran como finalidad
sensibilizar a la sociedad y lograr el reconocimiento en el marco de las politicas
culturales; promover la investigacion y documentacion del patrimonio cultural
inmaterial; promover la conservacion de los soportes materiales del patrimonio
cultural inmaterial, tanto muebles como inmuebles y de los espacios que les son
inherentes; la formacion, transmisién, comunicacion y difusion del patrimonio
cultural inmaterial; y la propuesta de férmulas de cooperacion interterritorial para
su proteccion.»

Siete. El apartado 6 del articulo 14 queda redactado como sigue:

«6. En el caso de no presentar similares metodologias de registro, las
declaraciones de bienes inscritos en listas, inventarios, censos y atlas de las
Comunidades Auténomas que deban ser incluidos en el Inventario General deberan
tener como referencia las adoptadas en el marco del Plan de Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial con el fin de poder articular un sistema de medios
digitales interoperativos.»

Disposicion transitoria unica. Procedimientos sancionadores en tramitacion.

Los procedimientos sancionadores que se encuentren en tramitacion a la fecha de entrada
en vigor de esta ley continuardn rigiéndose por las normas vigentes en el momento de su
iniciacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26 de Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1% y 28?, que atribuyen al
Estado la competencia en materia de regulacion de las condiciones basicas que garanticen
la igualdad de todos los espanoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de
los deberes constitucionales, y para la defensa del patrimonio cultural, artistico y
monumental espafiol contra la exportacion y la expoliacion; museos, bibliotecas y archivos
de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades Autonomas;
y del articulo 149.2 de la Constitucién Espafiola, que dispone que, sin perjuicio de las
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competencias que podran asumir las Comunidades Autonomas, el Estado considerara el
servicio de la cultura como deber y atribucion esencial.

Los apartados Cuatro, Trece y Treinta y seis del articulo Primero se amparan ademads en
el articulo 149.1.3* de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado competencia sobre
relaciones internacionales.

Los apartados Dieciséis y Veintinueve del articulo Primero se amparan adicionalmente
en el articulo 149.1.14* de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado competencia
sobre Hacienda general y Deuda del Estado.

El apartado Treinta y Dos del articulo Primero se ampara también en la competencia que
el articulo 149.1.18* de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado en materia de
legislacion basica sobre contratos.

Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario.

El Gobierno, a propuesta del Ministro de Cultura y Deporte, aprobara las disposiciones
reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacion de esta ley.

Disposicion final tercera. Autorizacion para elaborar un texto refundido en materia de
Patrimonio Historico Espafiol.

Se autoriza al Gobierno para elaborar, antes del 31 de diciembre de 2023, un texto
refundido en el que se integren, debidamente regularizadas, aclaradas y armonizadas, la
Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol y la Ley 10/2015, de 26 de
mayo, para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, asi como las disposiciones en
materia de proteccion del patrimonio historico contenidas en normas con rango de ley.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estadoy.

Madrid, de junio de 2021
Elévese al Consejo de Ministros
EL MINISTRO DE CULTURA Y DEPORTE

José Manuel Rodriguez Uribes
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